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1. Juntos por uma Europa mais forte

«Creio que 0 nosso espirito — a nossa alma — sé revela verdadeiramente o seu esplendor
quando é posto a prova» — Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, discurso
sobre o estado da Unido, 15 de setembro de 2021

A Unido Europeia esta a recuperar de uma crise sem precedentes. Confrontados com uma
série de perturbacGes mundiais, demonstrdmos que, agindo em conjunto, unidos e com fortes
ambicOes, podemos fazer face aos desafios mais dificeis e respeitar 0s n0ssos compromissos
para com os cidadaos europeus.

A Comissdo Europeia reagiu rapidamente aos desafios, combatendo a pandemia de
COVID-19, dando resposta aos efeitos das alteracGes climéaticas e da crise ambiental,
assegurando que a crescente digitalizacdo esta ao servico das pessoas e enfrentando uma nova
realidade geopolitica mundial. Lancamos assim o0s alicerces necessarios para um futuro
melhor, em consonancia com as seis grandes ambicfes do nosso programa, arrojado e
transformador.

O programa de trabalho deste ano permitir-nos-a continuar a avancgar nesse sentido e passar as
proximas etapas neste processo, prestando especial atencdo aos jovens, gracas ao Ano
Europeu da Juventude 2022 proposto®.

No ano passado, a Comissdo apresentou 0 seu pacote inovador «Objetivo 55», a fim de
alcancar os objetivos acordados na lei pioneira sobre o clima, de uma forma economicamente
sustentavel e socialmente justa. O recente relatorio sobre o aquecimento global do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracbes Climaticas das Nagdes Unidas comprova que nao
temos tempo a perder — a COP 26, a realizar em Glasgow, e a COP 15, que tera lugar em
Kunming, serdo momentos cruciais a este respeito, revelando a relacdo intrinseca entre crise
climatica e crise da biodiversidade. A recente subida dos precos da energia veio confirmar
igualmente a necessidade de assegurar uma transicdo energética limpa e uma diminuicdo da
dependéncia da UE em relacdo aos combustiveis fosseis.

Apresentamos também a nossa visdo ambiciosa, rumo a uma Europa centrada no ser humano
e dotada de competéncias digitais até 2030, com OrientacOes para a Digitalizacdo destinadas a
concretizar esta ambicao. E neste contexto que se inscreve a proposta de regulamentagdo para
a protegdo e seguranca da Internet e para uma identidade digital europeia comum. Adotdmos o
plano de acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e propusemos um conjunto de objetivos
sociais para 2030, aprovado pelos dirigentes da UE na Cimeira Social do Porto. Com o
objetivo de continuar a reforcar a igualdade dentro da Unido Europeia, propusemos medidas
de intensificagdo da luta contra o racismo e a discriminacdo em razdo do género e da
orientacdo sexual, redobrando igualmente os esforcos para que os cidaddos com deficiéncia
possam participar plenamente na sociedade. Além disso, tomadmos medidas firmes para

! Apresentaremos também um plano de agdo para a juventude no &mbito da acdo externa da UE.



defender e reforcar o Estado de direito, proteger os valores fundamentais da nossa Unido e
reforcar a resiliéncia democratica, tal como estabelecido no Plano de A¢do para a Democracia
Europeia.

Todas estas agdes foram realizadas no contexto da pandemia, que exigiu medidas numa escala
sem precedentes, tanto para proteger a salde dos cidaddos como para atenuar 0s impactos
socioecondmicos mais vastos. No total, a Comissdo adotou mais de 2 326 medidas de resposta
imediata. O éxito da nossa estratégia de vacinacdo ajudou a Unido a obter 4,6 mil milhdes de
doses de vacinas contra a COVID-19, bem como a atingir o objetivo de vacinar totalmente
70 % da populacédo adulta da UE até ao final do verdo. A UE tem sido também a forca motriz
da resposta mundial & COVID-19 e um dos principais contribuintes para 0 mecanismo
COVAX.

A fim de garantir uma melhor preparagdo para eventuais pandemias no futuro, acelerdmos os
esforcos para a construgdo de uma verdadeira Unido Europeia da Saude. Tomamos medidas
para apoiar a reabertura da Europa em condi¢des de seguranca, incluindo a introducdo do
Certificado Digital COVID da UE, adotado em tempo recorde e utilizado atualmente por
milhdes de pessoas.

Juntamente com os Estados-Membros, fizemos face ao impacto social e econémico da
pandemia por meio de uma série de programas e de instrumentos ambiciosos e de grande
alcance. A capacidade combinada do orcamento de longo prazo da Unido e do
NextGenerationEU contribuird com 2,018 bilides de EUR para dinamizar a economia e
reconstruir uma Europa p6s-COVID-19 mais ecolégica, mais justa, mais digital e mais
resiliente. A ativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e de um quadro temporario em matéria de auxilios estatais permitiu aos Estados-
Membros apoiar a economia com montantes equivalentes a 6,6 % do PIB em 2020 e a 7,1 %
do PIB em 2021, contribuindo assim para manter a estabilidade e garantir uma forte
recuperacdo econdmica. Garantiremos que o orcamento da UE seja gasto em conformidade
com os principios da boa gestdo financeira e a plena protecdo dos interesses financeiros da
Unido. Até a data, mobilizamos ainda 21 mil milhGes de EUR em fundos da politica de
coesdo, para prestar apoio de emergéncia ao setor da salde e proteger os postos de trabalho,
enquanto os 50 mil milhdes de EUR concedidos no quadro da REACT-EU funcionaram como
transicdo para os instrumentos de recuperacao.

O nosso trabalho em prol da recuperacdo da Europa j& estd a dar frutos. No cerne do
instrumento NextGenerationEU, no valor de mais de 800 mil milhdes de EUR, o Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia da-nos agora a oportunidade de preparar uma recuperacao
sustentavel e inclusiva. O seu impacto transformador continuara a desenvolver-se e a
aumentar nos proximos anos, a medida que as reformas e o0s investimentos forem sendo
executados, no pleno respeito dos direitos e valores fundamentais da UE.

No ultimo ano e meio aprendemos muito, nomeadamente que, de uma crise desta dimenséo,
recuperar ndo basta, mas que devemos sair mais fortes e mais resilientes e colocar as nossas
economias na via de um crescimento sustentavel. Precisamos de aplicar as medidas que



acorddmos ao longo do ultimo ano e de promover em toda a Unido, nos préximos anos,
investimentos publicos e privados adicionais e reformas que assegurem o éxito da dupla
transicdo ecologica e digital.

A Comissdo cumpriu o seu compromisso de reforcar o papel de lideranca da Unido a nivel
mundial, nomeadamente nos dominios da resposta a pandemia, da acdo climética e da
protecdo da biodiversidade, promovendo uma agenda comercial solida, aberta e justa e
defendendo uma ordem mundial assente em regras. Aprofundamos o didlogo entre a UE e os
Balcés Ocidentais e reforcdmos as parcerias com 0s paises nossos vizinhos a leste e a sul, por
meio de ambiciosos planos econdmicos e de investimento, bem como com Africa.

Além disso, definimos uma nova agenda UE-EUA para uma mudanca a nivel mundial,
continuamos a aplicar uma politica flexivel e firme em relagdo a China, consolidamos a nossa
abordagem em relacdo a Russia, desenvolvemos uma agenda construtiva e realista com a
Turquia e apresentdmos estratégias para tornar a cooperacdo multilateral e a acdo humanitaria
ainda mais eficazes.

E neste espirito que apresentamos hoje 0 nosso programa de trabalho para 2022, testemunho
da nossa determinacdo em sairmos mais fortes da pandemia, em acelerarmos as transicdes
ecologica e digital e em construirmos uma sociedade mais justa, mais resiliente e mais coesa,
em consonancia com a Agenda 2030 das NacGes Unidas e com o Acordo de Paris. Apelamos
ao Parlamento Europeu e ao Conselho para que cheguem rapidamente a acordo sobre as
principais propostas legislativas. Em conjunto, podemos garantir que os cidaddos, as empresas
e outras partes interessadas possam colher os beneficios dos nossos esforcos. Paralelamente,
apresentaremos propostas em consondncia com 0S Nnossos compromissos, tal como
estabelecido nos pontos e anexos seguintes? do presente programa de trabalho.

2. Execucdo das seis grandes ambicdes

2.1. O Pacto Ecoldgico Europeu

A Comissao prosseguiréd na via tendente a fazer da Europa o primeiro continente com impacto
neutro no clima até 2050. Proporemos um quadro regulamentar para a certificagdo da
remocdo de dioxido de carbono, a fim de intensificar a implantagdo da remog&o sustentavel
de diéxido de carbono e de criar um novo modelo de negécio que recompense 0s gestores de
terras por tais praticas. Procederemos a revisdo das normas aplicaveis as emissdes de CO;
para os veiculos pesados e criaremos um quadro legislativo para a medi¢do harmonizada das
emissdes decorrentes dos transportes e da logistica, a fim de apoiar a transicdo para uma
mobilidade sem emissdes. Procederemos ainda a revisao das normas da UE relativas a gases
fluorados com efeito de estufa, tendo em vista uma maior reducdo destas emissdes e 0
cumprimento dos compromissos internacionais.

2 A posicdo das iniciativas nos anexos do presente programa ndo altera as responsabilidades definidas nas cartas de missdo
enviadas a cada um dos membros do Colégio pela presidente Ursula von der Leyen.



As obrigacdes verdes desempenhardo um papel cada vez mais importante no financiamento
necessario da descarbonizacdo da sociedade, no &mbito do plano de investimento para uma
Europa sustentavel.

Daremos seguimento ao plano de acéo para a poluicdo zero, nomeadamente nos dominios
da gestdo integrada dos recursos hidricos, a fim de combater os poluentes das &guas
superficiais e subterraneas e da qualidade do ar ambiente, tendo em vista o alinhamento das
normas pelas recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude. Além disso, proporemos
medidas para restringir a adicdo de microplasticos aos produtos e para reduzir a sua libertacéo
no ambiente. Abordaremos os desafios em matéria de sustentabilidade dos plasticos
biodegradéaveis e compostaveis e identificaremos os dominios em que podem ser benéficos
para 0 ambiente. Procederemos igualmente a revisdo da legislagdo em matéria de
classificagdo, rotulagem e embalagem e continuaremos a trabalhar no sentido de uma revisao
especifica do Regulamento REACH, a fim de melhorar a protecdo da saide humana e da
natureza.

Para além das nossas iniciativas no @mbito da politica de produtos sustentaveis, reforcaremos
o0 direito dos consumidores a reparacdo dos produtos a precos justos, prolongando assim a
vida til dos bens e, por conseguinte, apoiando 0s objetivos da economia circular.

A transicdo para a energia limpa é a melhor garantia contra chogues de pregos como o que a
Unido enfrenta atualmente. Os precos elevados da energia apenas vieram tornar mais evidente
a necessidade de acelerar a implantacdo da energia de fontes renovaveis. Tendo em vista a
meta fixada para julho de 2021 em termos de energia de origem renovavel, a Comisséo ira
trabalhar na definicdo de boas praticas para o licenciamento das energias renovaveis e
publicar uma comunicagdo sobre a energia solar, que se centrard em aplicacdes especificas e
abordara os obstéculos existentes.

Mobilizaremos recursos para assegurar uma transicdo ecoldgica justa e equitativa do ponto
de vista social e internacional: além do Fundo para uma Transicdo Justa e do Fundo Social
para o Clima proposto, no ambito do alargamento do regime de comércio de licencas de
emissdo de carbono aos setores dos transportes e da habitagdo, duplicaremos o financiamento
externo a favor da biodiversidade e contribuiremos significativamente para o financiamento
da acdo climéatica nos paises menos desenvolvidos e mais vulneraveis aos efeitos das
alteracOes climaticas.

Continuaremos a trabalhar a favor de uma agricultura mais ecoldgica e mais sustentavel e a
concretizar as acOes definidas na Estratégia do Prado ao Prato. Em 2022, a Comisséo
trabalhard com os Estados-Membros para adotar planos estratégicos nacionais ambiciosos que
cumpram os objetivos da politica agricola comum e do Pacto Ecoldgico e propora, entre
outras iniciativas, nova regulamentacdo sobre a utilizacdo sustentavel de pesticidas, a fim de
alcangar a meta de reducdo de 50 % fixada na Estratégia de Biodiversidade e na Estratégia do
Prado ao Prato, bem como uma revisdo das normas de comercializacdo. Paralelamente, a
Comissao procurara intensificar as praticas agricolas sustentaveis, promovendo a fixacdo de
carbono nos solos, redefinindo formas sustentaveis de utilizacdo dos terrenos agricolas, bem



como de aquicultura e de piscicultura de marisco, e melhorando o acompanhamento dos
indicadores de sustentabilidade.

2.2. Uma Europa preparada para a era digital

A pandemia contribuiu para acelerar a digitalizacdo da Europa e do resto do mundo. A
Comisséo continuard a seguir o seu Guido para a Década Digital, a fim de concretizar a
transformacéo digital da UE até 2030. Estamos determinados em liderar a corrida mundial as
tecnologias fiaveis, seguras e centradas no ser humano. Trabalharemos, pois, para chegar a
acordo e aplicar as nossas propostas a favor de uma Internet segura, da identidade digital
europeia e de uma inteligéncia artificial digna de confianca.

O mercado Unico continua a ser central para uma economia europeia inovadora, prospera e
orientada para o futuro. A existéncia e a aplicagdo de uma politica de concorréncia forte e
eficaz sdo necessarias, a fim de contribuir para uma recuperacdo resiliente e para a dupla
transicdo. Neste contexto, a Comissdo lancou um processo de revisdao da politica de
concorréncia, tendo em vista assegurar que os diversos instrumentos sdo adequados a sua
finalidade. Apresentaremos também um Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico, a
fim de ajudar a evitar perturbagdes futuras.

Apesar dos numerosos desafios e perturbacdes com que se viu confrontada, a Europa resistiu
a crise, em grande parte gracas as competéncias inovadoras, a forte base industrial e as
cadeias de abastecimento diversificadas e competitivas que possui. No entanto, em alguns
setores estratégicos, tem-se revelado vulneravel, devido a grande dependéncia em relacdo a
um ndmero muito restrito de fornecedores de paises terceiros, sobretudo no que respeita as
matérias-primas, situacdo particularmente evidente quando se trata de semicondutores. O
fornecimento destes microcircuitos, que alimentam as solucGes digitais da Europa, passou a
ser uma verdadeira preocupacdo para a industria da UE, tendo havido casos em que a
producdo se viu obrigada a abrandar. Neste contexto, adotaremos um ato legislativo europeu
sobre os microcircuitos para promover um ecossistema europeu de microcircuitos de
vanguarda, a fim de reforcar a nossa capacidade de inovacdo e a seguranca do
aprovisionamento, bem como desenvolver novos mercados para tecnologias europeias de
ponta.

Uma vez que a economia e a sociedade dependem cada vez mais de solucdes digitais, temos
de garantir que nos podemos defender num mundo cada vez mais propenso a pirataria de
produtos conectados e servicos conexos. Para o efeito, proporemos um ato legislativo sobre a
ciber-resiliéncia europeia, a fim de estabelecer normas comuns de ciberseguranca para 0s
produtos. Daremos também inicio & construcdo de um sistema de comunicacao espacial
europeu seguro a nivel mundial, proporcionando aos Estados-Membros conectividade em
banda larga a escala da UE onde ainda ndo existe atualmente e comunicaces seguras e
independentes.



Dado que o maior contributo para o cumprimento do objetivo climatico da UE de reduzir as
emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030 provird do setor da energia, a Comissdo propora um
plano de acdo para uma transformacdo digital acelerada do setor, necessério para
assegurar a transicdo para fontes de energia renovaveis, a mobilidade conectada, edificios
inteligentes e um sistema energético mais integrado, centrado nos consumidores. As
perturbacdes no aprovisionamento de energia em grande escala, ao longo do Gltimo ano, nos
EUA e na UE demonstram a necessidade de uma energia resiliente e cibersegura.

Para que os cidadaos europeus possam tirar pleno partido da tecnologia digital, é fundamental
proporcionar um bom nivel de educacdo e de competéncias digitais. Este aspeto ganhou
destaque durante a pandemia de COVID-19, quando o ensino a distancia se generalizou,
sendo identificado, nas Orientac¢Oes para a Digitalizacdo, como um objetivo fundamental. Para
colmatar as lacunas em termos de competéncias e de conhecimentos, proporemos medidas
para facilitar a promocdo das competéncias digitais tanto nas escolas como no ensino
superior.

A investigacdo e a inovacdo desempenhardo um papel fundamental na resposta aos desafios
que enfrentamos atualmente, contribuindo para a recuperacao da Europa, que assentard num
crescimento econdémico capaz de impulsionar as transicdes ecologica e digital. Este aspeto
serd essencial para favorecer um crescimento econdémico justo, em beneficio de todas as
regides e de todos os cidadaos, incluindo nas zonas rurais. Importa assegurar que a Europa se
mantenha na fronteira da ciéncia e na vanguarda das novas vagas de inovacao.

As solugdes digitais podem também contribuir para uma mobilidade mais integrada e mais
sustentavel. Proporemos uma iniciativa sobre servicos de mobilidade digital multimodal
para colmatar as lacunas do mercado no que respeita a utilizacdo combinada de diferentes
modos de transporte, incluindo o transporte ferroviario.

2.3. Uma economia ao servi¢o das pessoas

Enquanto a atividade econdmica regressa aos poucos aos niveis anteriores a pandemia, impde-
se refletir sobre a forma como a crise afetou a nossa economia. E por esse motivo que a
Comissdo estd a relancar o debate publico sobre as regras orcamentais e o quadro de
governagdo economica. A Comissdo tera em conta todas as opinides manifestadas durante o
debate pablico. No primeiro trimestre de 2022, emitira orientagdes sobre a politica orgamental
a prosseguir no futuro proximo, com o objetivo de facilitar a coordenacdo das politicas
orcamentais e a elaboracdo dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-
Membros. Estas orientacbes terdo em conta a situacdo econdmica mundial, a situacdo
especifica de cada Estado-Membro e o debate sobre o quadro de governagdo econémica. A
Comissao emitird orientacdes sobre eventuais alteragdes ao quadro de governagdo economica
com o objetivo de alcangar um consenso alargado sobre o rumo a seguir em tempo util antes
de 2023. O instrumento europeu SURE de apoio temporario para atenuar 0s riscos de
desemprego numa situacdo de emergéncia revelou-se um instrumento extremamente eficaz
e a Comissdo analisara cuidadosamente os ensinamentos retirados.



Tendo em vista assegurar que 0s europeus tém acesso a empregos de qualidade, a condicdes
de trabalho justas e a uma ampla protecdo social, beneficiando também de um maior
equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar, a Comissdo daré seguimento a execucéo
do plano de agédo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O choque da pandemia pds em evidéncia a importancia de dispor de redes de seguranca social
solidas. Proporemos uma recomendacao sobre o rendimento minimo para apoiar as politicas
dos Estados-Membros.

A Comissdo apresentara igualmente uma comunicacao destinada a reforcar o dialogo social a
nivel nacional e da UE, a fim de apoiar o papel fundamental dos parceiros sociais na
promocgdo de uma recuperacdo econdémica e social coesa e justa, bem como das transicdes
ecoldgica, digital e do mercado de trabalho.

Apresentaremos igualmente uma proposta para melhorar a prote¢do dos trabalhadores contra
0s riscos associados a exposicdo ao amianto no local de trabalho, tendo em conta 0s
resultados da consulta dos parceiros sociais. Concordamos com o Parlamento Europeu e com
0 seu relatorio recentemente adotado nos termos do artigo 225.° do TFUE, segundo o qual a
questdo do amianto constitui um motivo de grande preocupacao.

O setor financeiro estd a desempenhar um papel fundamental na recuperacdo econdémica.
Durante a pandemia, as transacdes eletronicas aumentaram, e a Comissdo ira apresentar uma
iniciativa sobre pagamentos imediatos para promover a aceitacao total desses pagamentos na
UE.

Além disso, a crise sanitaria reiterou a necessidade de mercados de capitais europeus
plenamente desenvolvidos. A recuperacdo exige investimentos avultados que os fundos
publicos e os empréstimos bancarios tradicionais, por si s6, ndo podem proporcionar. A
Comissdao tomard medidas em matéria de processos de insolvéncia, reforcando a
convergéncia e eliminando as discrepancias, a fim de aumentar a eficiéncia, facilitar os
investimentos transfronteiricos e reduzir os encargos. Os requisitos de admissdo a cotacao
serdo simplificados para tornar os mercados de capitais publicos mais atrativos para as
empresas da UE e facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao capital.

Em 8 de outubro, 136 jurisdi¢es de todo o mundo, incluindo todos os Estados-Membros da
UE, alguns membros do G20 e da OCDE, chegaram a um acordo histdrico sobre a reforma
fiscal mundial, tendo estabelecido um nivel minimo de tributagdo efetiva a nivel mundial
(pilar 2) e uma reafetagdo dos direitos de tributacdo (pilar 1). A Comissédo tem apoiado
firmemente este esforgo internacional desde o inicio do processo, em 2016. Do mesmo modo,
a Comissdo esforcar-se-a agora por demonstrar a lideranca da UE em matéria de justica fiscal
mundial, assegurando uma aplicacdo rapida e coerente em toda a UE.



2.4. Uma Europa mais forte no mundo

As mudancas geopoliticas em curso vieram por em evidéncia a necessidade de reforcar a
influéncia da Europa num mundo em rdpida mutacdo e de defender os seus valores e 0s seus
interesses.

Através da nossa nova estratégia Ponte Global, que serd estreitamente coordenada com a
iniciativa «Build Back Better World» (B3W), intensificaremos os esforcos desenvolvidos pela
Unido Europeia para criar parcerias de conectividade, destinadas a promover a conectividade
digital e ecologica de confianga com parceiros em todo o mundo.

As varias crises humanitarias no mundo puseram em evidéncia o desfasamento existente entre
as necessidades e os recursos disponiveis, e as varias crises mundiais confirmaram a
necessidade de reforcar as parcerias com aliados, pelo que apresentaremos uma nova
Declaracédo Conjunta UE-NATO e procuraremos acelerar os trabalhos em prol de uma
verdadeira Unido Europeia da Defesa.

A Comissao preparard um pacote no dominio da defesa que incluira um roteiro para as
tecnologias de seguranca e defesa, destinado a promover a investigacdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo, bem como a reduzir a dependéncia estratégica da UE em matéria de
tecnologias criticas e cadeias de valor nos setores da seguranca e da defesa.

No proximo ano, apresentaremos uma série de novas iniciativas, centrando-nos
simultaneamente na execucdo das iniciativas lancadas anteriormente. Proporemos o reforco
do Regulamento Estatuto de Bloqueio, para proteger melhor os operadores da UE, quer se
trate de pessoas singulares ou de empresas, dissuadindo e combatendo ainda mais a aplicagédo
extraterritorial de sancfes por parte de paises terceiros. Esta acdo reforcara a resiliéncia e a
autonomia estratégica aberta da UE.

Prosseguiremos a transicdo energética mundial, promovendo também a seguranca do
aprovisionamento, as tecnologias limpas e os mercados abertos. Esta acdo integra-se-a na
nova estratégia de colaboracéo internacional no dominio da energia, que estudard novas
possibilidades de implantacdo de um sistema energético limpo e de promocdo da eficiéncia
energética e das tecnologias seguras e sustentaveis, passando gradualmente da utilizacdo de
combustiveis fosseis para solugdes de energia verde e promovendo uma transi¢éo justa.

Atualizaremos a agenda de governacéo internacional dos oceanos de 2016, por meio de uma
comunicagdo conjunta que estabeleca um plano de a¢éo para a governagao internacional
dos oceanos, que aborde as principais ameagas, nomeadamente a poluigdo, os impactos das
alteracfes climéticas e a perda de biodiversidade. Assim, enviaremos um sinal forte da
lideranca da UE no que se refere a honrar os compromissos assumidos a nivel mundial, no
quadro da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A regido do Golfo € um parceiro essencial para a UE. A fim de consolidar a cooperacéo e de
criar um quadro para o didlogo politico, apresentaremos uma comunicacdo conjunta que
estabelece uma parceria estratégica com o Golfo.



2.5. Promogé&o do modo de vida europeu

Os jovens, que devem poder construir o futuro, estdo a liderar o debate no ambito da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa. A nossa Unido precisa de uma «alma» e de uma
visdo com que se identifiquem. Assim, lancaremos a ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve —
aspirar, aprender, dominar, alcancar), uma nova iniciativa para ajudar oS jovens europeus
desfavorecidos que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacdo a adquirirem
experiéncia profissional no estrangeiro com o necessario apoio social. O objetivo final é
integra-los no ensino, na formacéo profissional ou num emprego de qualidade.

Para enfrentar desafios, tanto conhecidos como sob novas formas, dar resposta ao declinio
demografico e a escassez de mao de obra e assumir responsabilidades a nivel mundial, é
fundamental chegar a um consenso europeu no que se refere a gestdo da migracdo e do asilo.
Os acontecimentos recentes, nomeadamente na Bielorrussia e no Afeganistdo, demonstram a
necessidade urgente de chegar rapidamente a acordo sobre as restantes propostas
legislativas no ambito do Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo. O Pacto,
apresentado pela Comissdo ha um ano, contém todos os elementos necessarios para um
sistema equilibrado e humano que funcione para todos os Estados-Membros. Continuaremos a
trabalhar com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros para reforcar a confianca e por
em pratica uma politica europeia sustentavel de gestdo da migracao.

A Comissdo continuard a avangar na construgdo de uma Unido da Seguranga genuina e
apresentara regularmente relatorios sobre os progressos realizados no dominio da
seguranca, nomeadamente sobre as negociacbes em curso sobre o0s principais dossiés
legislativos, em especial no que diz respeito as quatro prioridades estratégicas: criar um
ambiente de seguranca a longo prazo, fazer face a evolucdo das ameacas, proteger 0s
europeus do terrorismo e da criminalidade organizada e criar um sélido ecossistema
europeu de seguranca. A prossecucao dos trabalhos em matéria de ciberseguranca continua a
ser um elemento essencial da Unido da Seguranga. Ao mesmo tempo, prosseguem oS
trabalhos em matéria de luta contra o trafico de seres humanos, e tomaremos novas
medidas para melhorar o intercambio seguro de informagdes essenciais com paises
terceiros para 0s que garantem a seguranca na linha da frente, a par de uma atualizacéo das
regras relativas as informacdes antecipadas sobre passageiros.

A resposta a pandemia demonstrou mais uma vez que a ciéncia e 0 ensino nao s sdo
extremamente importantes para promover o modo de vida europeu como para preservar a
nossa saude. Embora as nossas escolas e universidades se estejam a adaptar a revolugdo
digital, a crise afetou os alunos de modo desigual, pondo em evidéncia o problema da
equidade no ensino. Queremos garantir o futuro da proxima geracdo de cientistas e
académicos europeus e manter o estatuto de lider mundial das universidades europeias,
promovendo simultaneamente o seu trabalho de cooperacdo. Para o efeito, apresentaremos a
estrategia da UE para as universidades e proporemos formas de aprofundar a cooperacao



transnacional sustentavel no ensino superior, que sera preparada em conjunto com as
iniciativas destinadas a melhorar a digitalizacdo no ensino bésico, secundario e superior, a fim
de assegurar a coeréncia.

No seguimento dos ensinamentos retirados da crise da COVID-19, apresentaremos uma nova
estratégia europeia de prestacdo de cuidados destinada tanto aos prestadores de cuidados
como aos seus beneficiarios e que abrange desde os servicos de acolhimento de criancas até
aos cuidados de longa duracdo. A estratégia estabelecera um quadro para reformas que visam
orientar o desenvolvimento de cuidados de longa duracéo sustentaveis que garantam a todos
um melhor acesso a servicos de qualidade. Abordard também o ensino pré-primario e 0s
cuidados infantis, dando especial atencdo as criancas com deficiéncia e as criangas de grupos
desfavorecidos. Além disso, contribuira para reduzir a disparidade entre homens e mulheres
no emprego, aumentar o empoderamento das mulheres e favorecer a igualdade de género,
nomeadamente através da revisdo das metas de Barcelona.

Continuamos a trabalhar em prol de uma Unido Europeia da Saude forte e proporemos um
novo quadro para um setor farmacéutico dindmico na UE, a fim de assegurar 0 acesso a
medicamentos de elevada qualidade a precos acessiveis para todos os cidaddos da UE,
promover a inovacdo e reforcar a seguranca do aprovisionamento. Este quadro fornecera um
ambiente regulamentar simplificado e eficiente gracas a uma digitalizacdo inovadora,
tornando-se, assim, emblematico da reducdo de encargos. Apresentaremos ainda uma revisao
da legislacéo sobre medicamentos para criangas e doencas raras, a fim de fazer face a
insuficiéncias neste dominio e de garantir a disponibilidade imediata de medicamentos e
tratamentos inovadores. Ambas as iniciativas ddo seguimento a Estratégia Farmacéutica para
a Europa e contribuem para uma autonomia estratégica aberta no setor médico.Tiram partido
da experiéncia adquirida durante a pandemia para apoiar um sistema farmacéutico que possa
resistir a crises e esteja preparado para o futuro. Estas iniciativas serdo reforcadas pela
proposta de criacdo de um verdadeiro espaco europeu de dados de salde, com uma
governacdo fiavel que garanta a seguranca e a protecdo de dados. Deste modo, incentivaremos
a investigacdo e o desenvolvimento de medicamentos revolucionarios e permitiremos aos
cidadédos terem mais controlo sobre os seus dados de saude.

No ambito do plano europeu de luta contra o cancro, sera dado um novo impulso ao rastreio e
diagndstico precoce do cancro, que salvam vidas, através de uma recomendagdo sobre o
rastreio do cancro, com base nos dados cientificos disponiveis mais recentes.

2.6. Um novo impulso para a democracia europeia

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa estd em pleno andamento, e todos os europeus
sdo convidados a pronunciar-se sobre a forma de moldar o nosso futuro comum. A
Conferéncia € um exercicio democratico sem precedentes, aberto e inclusivo, com uma
plataforma digital multilingue. Escutaremos atentamente as ideias e 0s contributos
apresentados e estamos prontos a dar seguimento ao que for acordado pela Conferéncia. Para
tirarmos o maximo partido desta oportunidade, estamos a implementar instrumentos novos e
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inovadores para transformar a forma como dialogamos com 0s nossos cidaddos, o que
contribuird para assegurar que os jovens possam liderar o debate.

A Iniciativa de Cidadania Europeia ja permite que os cidaddos ajudem a moldar a nossa
Unido instando a Comissdo a propor nova legislacdo. Atualmente, estdo a ser recolhidas
declaragdes de apoio para onze iniciativas deste tipo e mais trés deverao iniciar o0 processo em
breve.

A preservacao da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacao social constitui um
dos pilares dos nossos sistemas democraticos. Tomaremos novas medidas para melhorar a
transparéncia, a responsabilizacdo e a independéncia no que respeita a acdes que afetem a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacao social, apresentando um ato legislativo
europeu sobre a liberdade dos meios de comunicagéo social.

O Estado de direito é fundamental para a nossa identidade e para 0s nossos valores enquanto
europeus, sendo também uma condigdo prévia para o funcionamento eficaz da UE, que
assenta na confianca muatua. O relatério de 2021 sobre o Estado de direito revelou uma
evolucdo positiva nos Estados-Membros, mas também casos de retrocesso e o0 surgimento de
novas preocupacdes. A Comissdo prosseguira o seu trabalho de guardid dos Tratados, no
sentido de garantir que os problemas relacionados com o Estado de direito sejam identificados
e abordados, nomeadamente formulando recomendacdes especificas para os Estados-
Membros no relatério de 2022 sobre o Estado de direito. Tomara igualmente as medidas
necessarias para defender a primazia do direito da UE. Além disso, utilizar4 toda a gama de
instrumentos de que dispde para assegurar uma abordagem coerente e eficaz, nomeadamente a
fim de proteger o dinheiro dos contribuintes da UE.

A Comissdo continuara a trabalhar na definicdo de um quadro juridico comum que permita a
transmissdo eficiente de processos penais entre os Estados-Membros, a fim de intensificar a
luta contra a criminalidade transfronteiras. Avaliaremos igualmente a forma de alcancar a
convergéncia entre Estados-Membros em matéria de prisdo preventiva e de condicGes de
detencdo, no ambito da melhoria da cooperagdo transfronteiras em matéria penal.

A Comissdo prosseguira os seus trabalhos para garantir que a Unido da lgualdade se torne
uma realidade para todos. Todos os cidaddos se devem sentir seguros e sem receio de ser
vitimas de discriminacdo ou violéncia em razdo da orientagcdo sexual, identidade de género,
expressdo de género, caracteristicas sexuais, origem racial ou étnica, religido ou crenga,
deficiéncia ou idade. Os organismos de promog¢do da igualdade sdo fundamentais para
garantir o respeito destes direitos, pelo que proporemos medidas para reforcar o seu papel e a
sua independéncia. Proporemos medidas para melhorar o reconhecimento da parentalidade
entre Estados-Membros e reforcar a cooperacdo judiciaria em matéria de protecdo dos
adultos vulneraveis em situagbes transfronteiras. As medidas que iremos propor para
prevenir e combater a violéncia contra as mulheres serdo complementadas por uma
iniciativa, no préximo ano, que visa ajudar os Estados-Membros a melhorar a prevencao e a
tomar medidas de apoio para combater as praticas nocivas contra mulheres e raparigas.
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Procuraremos avancar na conce¢do do novo organismo interinstitucional de ética da UE,
nomeadamente continuando a trabalhar em estreita colaboragdo com as outras instituicoes, a
fim de chegar ao consenso necessario sobre o ambito, o papel e as competéncias do futuro
organismo. E necessario ter em conta as especificidades de cada instituicio, bem como as
diferentes responsabilidades e obrigagfes institucionais e democraticas que lhes sdo
conferidas ao abrigo dos Tratados. O relatdrio de iniciativa do Parlamento Europeu constitui
um contributo importante para o debate atualmente em curso.

A Comissao apresentara ainda uma iniciativa sobre a fuga de cérebros e a atenuacédo dos
problemas associados ao declinio demografico, que analisard as diferentes causas, as
consequéncias a longo prazo e as possiveis solu¢Bes para travar ou mesmo inverter a fuga de
cérebros.

3. Legislar melhor, aplicar e fazer cumprir o direito da UE

3.1. Legislar melhor

O nosso Programa «Legislar Melhor» assegura que as decisfes politicas sdo tomadas com
base nos melhores dados disponiveis, tendo em conta o impacto que terdo no terreno e 0s
pontos de vista das pessoas e das empresas suscetiveis de serem afetadas por essas decisdes.
Esta abordagem assegura que a regulamentacdo seja especifica, facil de cumprir e nédo
acrescenta encargos regulamentares desnecessarios. A Comunicacdo «Legislar Melhor: unir
as nossas forcas para melhorar a legislacdo», de 2021, enuncia as principais formas de
melhorar a qualidade da legislacdo e maximizar os seus beneficios.

A fim de minimizar os encargos associados a consecucdo dos objetivos politicos da UE, com
0 presente programa de trabalho, a Comissao aplicard plenamente o principio da comporta
regulatéria «one in, one out». Fica assim assegurado que, ao introduzir novos encargos,
procuraremos, de forma sistematica e proativa, reduzir os encargos impostos pela legislacdo
em vigor. Os custos previstos do cumprimento da legislacdo da UE serdo quantificados de
forma mais transparente e apresentados sistematicamente nas avaliacdes de impacto. Os
custos administrativos serdo compensados. Sempre que possivel, serdo tomadas outras
medidas para compensar 0s custos de ajustamento. O principio da comporta regulatéria
complementard o programa para a adequacéo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT),
que identifica e elimina sistematicamente a burocracia e 0s custos desnecessarios.

Legislar melhor é também fundamental para apoiar a sustentabilidade e a transformacéo
digital. Nas avaliacbes, avaliagbes de impacto e consultas daremos maior destaque as
ambicgBes ecoldgicas e digitais da Comissdo, a respetiva dimensdo social e equitativa,
colocando igualmente a tonica nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e nos
principios de «ndo prejudicar significativamente» e de «digital por defeito». A igualdade
para todos, incluindo a igualdade entre homens e mulheres, bem como as implicacdes
externas das politicas internas, serdo tidas em conta em todas as etapas do processo de
elaboracdo de politicas. A avaliacdo dos impactos territoriais e a verificacdo rural serdo
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reforcadas, para ter mais em consideracao as necessidades e as especificidades dos diferentes
territrios da UE. Serd dada especial atencdo ao impacto na geracdo jovem. A integracdo da
prospetiva na elaboragdo de politicas contribuird para que a nossa regulamentagdo seja
adequada ao futuro.

3.2. Aplicar e fazer cumprir o direito da UE

A adocdo de legislacdo ambiciosa e inovadora ndo € o final do processo: a sua aplicacédo
adequada é essencial para proteger os direitos dos cidaddos e das empresas na Unido. A
Comisséo continuara a trabalhar com os Estados-Membros e a apoia-los para assegurar
a aplicacdo rapida e integral das regras da UE, tanto novas como as existentes, e ndo
hesitard em defender o direito da UE através de processos por infracdo, sempre que
necessario. Trata-se de uma condicdo prévia para atingirmos 0s nossos objetivos estratégicos
em dominios como o bom funcionamento do mercado Unico, a transi¢do da Europa para a era
digital, a concretizacdo do Pacto Ecolégico Europeu e a aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Os processos por infracdo constituem também uma parte essencial do
conjunto de instrumentos a disposicdo da Comissdo para defender os direitos e valores
fundamentais nos quais assenta a Unido.

4. Conclusdo

Ao longo do ultimo ano e meio, a nossa Unido e os seus cidaddos demonstraram a sua forca, a
sua tenacidade e a sua unidade face a uma série de desafios sem precedentes. O mundo de
hoje continua a caracterizar-se pela incerteza, pelos acontecimentos perturbadores e pelo
aumento das tensdes geopoliticas, em conjugacdo com as alteracGes climéaticas e a crise
ambiental. Porém, aproveitando as oportunidades oferecidas por estes desafios e baseando-
nos nos alicerces que lancamos, podemos concretizar a transformacdo societal de que a
Europa precisa e que 0s seus cidaddos merecem.

O presente programa de trabalho define agdes especificas para continuar a concretizar as
ambicOes que a Comissdo fixou no inicio do seu mandato e orientar a Unido para uma
recuperacdo sustentavel. Enumera igualmente as principais propostas legislativas que devem
ser prioritarias no processo legislativo, a fim de assegurar uma aplicacdo rapida no terreno. As
propostas enumeradas constituirdo a base do nosso didlogo com o Parlamento Europeu e o
Conselho, para chegar a acordo sobre uma declaragdo conjunta sobre as prioridades
legislativas até ao final do ano, em conformidade com o Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor»®.

Demonstramos que, agindo em conjunto, temos melhores condi¢fes para fazer face aos
desafios geracionais e proteger vidas e meios de subsisténcia.

3JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Esta unido é necessaria agora mais do que nunca, mas nao deve ser feita a custa da nossa
ambicdo. Precisaremos de ambas se quisermos continuar no bom caminho para construir uma
Unido resiliente e um futuro prospero.
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