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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az eurdpai zold megallapodasrol szoldé kozleménnyel! (a tovabbiakban: eurépai z6ld
megallapodas) megszuletett az Eurdpai Unid j névekedeési stratégiaja, amelynek célja, hogy
az Unidt olyan fenntarthatd, méltdnyosabb és viragzobb tarsadalommé alakitsa at, amely
modern, eréforras-hatékony és versenyképes gazdasdggal rendelkezik, es ahol 2050-re
megsziinik a nettd Uveghazhatastgaz-kibocsatas és a gazdasagi novekedés nem
eroforrasfiiggd. Az eurdpai zold megallapodas jolag megerdsiti a Bizottsdg azon szandékat,
hogy fokozza éghajlatvédelmi torekveéseit, és 2050-re Eurdpa legyen az elsé klimasemleges
kontinens. A Covid19-vilagjarvany altal az unios polgarok egészsegére, valamint szocialis €s
gazdasagi jolétére gyakorolt rendkiviil silyos hatasok fényében tovabb nétt az eurdpai zold
megallapodas sziikségessége és értéke.

Az eurdpai z6ld megallapodas stratégiaja és egy atfogo hatasvizsgalat alapjan az EU 2030-ra
vonatkozé éghajlatvédelmi torekvésének fokozasarol sz4l6, 2020. szeptemberi bizottsagi
kozlemény? (a tovabbiakban: a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célterv) azt javasolta,
hogy ndveljék az unids ambiciokat, és terjesszenek eld atfogd tervet az Unid 2030-ra elérendd
kotelezo célkitiizésének felelés mddon legalabb 55 %-o0s nettd kibocsatascsokkentésre torténd
novelésére. A 2030-ra elérendé célkitiizések novelése most hozzajarul ahhoz, hogy a politikali
dontéshozok és a befektetok biztosak lehessenek abban, hogy az elkdvetkezendd években
hozott dontések ne régzitsenek olyan kibocsatasi szinteket, amelyek 6sszeegyeztethetetlenek
az Unié azon célkitizésével, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon. Az Unié 2030-ra
vonatkoz6an megnévelt célértéke dsszhangban van az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye (a tovabbiakban: UNFCCC) keretében alairt Parizsi Megallapodas® (a
tovabbiakban: Parizsi Megallapodas) célkitlizésével, amely szerint a globalis hdmérséklet
emelkedését joval 2 °C alatt kell tartani, és er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy
az emelkedés ne haladja meg az 1,5 °C értéket.

Az Eurdpai Tanacs a 2020. decemberi lésén jovahagyta a 2030-ra vonatkozo 1j kotelezd
uniés célértéket’. Az Europai Tandcs 2021. majus 25-én megerdsitette ezeket a
kovetkeztetéseket, és felkérte a Bizottsagot, hogy a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
hatdsok tagallami szintli alapos vizsgalataval egylitt miel6bb terjessze eld jogalkotési
csomagjat. Az (EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® (a tovabbiakban:
eurdpai klimarendelet) rogziti mind az Unié 2050-re elérendé klimasemlegességét, mind
pedig a 2030-ra elérendd, legalabb 55 %-0s kdztes netto kibocsatascsokkentést.

Az eurdpai klimarendelet és az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseinek végrehajtasa érdekében a
Bizottsag feliilvizsgalta a jelenleg hatalyos éghajlat- és energiapolitikai jogszabalyokat, és
javaslatot tett az ,,Irany az 55 %?!” jogalkotési csomagra.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Parizsi Megallapodas (HL L 282., 2016.10.19., 4. 0.).

Az Europai Tanacs 2020. december 10-11-i kdvetkeztetései, EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
modositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).
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Az Unio fokozott éghajlatvédelmi torekvese azt is jelenti, hogy valamennyi agazat
hozzajarulasat novelni kell. E célbdl javaslat sziiletett arra, hogy a 2003/87/EK iranyelv® (a
tovabbiakban: unios kibocsataskereskedelmi iranyelv) felulvizsgalata terjedjen ki az épuletek
¢s a kozuti kozlekedés kibocsataskereskedelmére. Ennek tovabbi gazdasagi 0sztonzot kell
biztositania a fosszilis tiizeléanyagok kozvetlen fogyasztasanak csokkentésére és ezaltal az
Uveghazhatésugaz-kibocsatas csokkentéséhez vald hozzajarulasra. A szén-dioxid piaci dranak
e két agazatban torténd bevezetése mas intézkedésekkel egyiitt kozép- €s hosszu tavon
csokkenteni fogja az éplletek és a kozuti kdzlekedés koltségeit, és olyan Uj beruhazési és
munkahelyteremtési lehetéségeket fog teremteni, amelyeket teljes mértékben ki lehet
hasznalni a megfelel6 munkaer6piaci és készségfejlesztési szakpolitikak — példaul az (EU)
2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel” létrehozott Eurdpai Szocialis Alap Plusz
(ESZA+) és az (EU) 2021/1056 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® Iétrehozott
Igazsagos Atmenet Alap &ltal unids szinten tamogatott szakpolitikak — megléte mellett.

A fosszilis tiizel6anyagok ardnak emelkedése azonban olyan jelentds tarsadalmi és elosztasi
hatasokkal jar, amelyek aranytalanul érinthetik a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasokat,
a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokat és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalokat, akik jovedelmik nagyobb részét energiara és kozlekedésre
forditjak, és bizonyos régiokban nem férnek hozza alternativ, megfizethetd6 mobilitasi és
kozlekedési megoldasokhoz. A veszélyeztetett csoportokra gyakorolt ilyen hatdsok
tagallamonként eltérnek, és az alacsonyabb atlagjovedelemmel rendelkezé tagallamokban,
régiokban és népesség korében valdsziniileg erételjesebben érvényesiilnek az arakra gyakorolt
hatdsok. A  tiizeldanyagarak  szén-dioxid-arazds révén  torténé  emelkedésének
kovetkezményeként a kibocsataskereskedelem bevételeket general, amelyek felhasznalhatok a
veszélyeztetett csoportok terheinek enyhitésére.

A két 1) agazat, az épiiletek és a kozti kozlekedés kibocsataskereskedelmébdl eredd, a
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévokre gyakorolt tarsadalmi €s elosztasi hatasok kezelése
érdekében létrejon a Szocialis Klimaalap (a tovabbiakban: Alap). Az unios koltségvetési keret
e javaslathoz szilikséges kiigazitasait a Bizottsdg a sajat forrasokra vonatkozd kovetkezd
csomag részeként fogja eldterjeszteni, beleértve a tobbéves pénziigyi keret modositasara
iranyulé javaslatot® is. Az épiiletek és a kozati kozlekedés kibocsataskereskedelmébdl
szarmazd bevételek egy része az unids koltségvetésbe fog befolyni, és ennek bizonyos
széazaléka felel meg foszabaly szerint az 01j Alapnak. A Bizottsag még az év vége elott tanacsi
ajanlasra iranyulo javaslatot kivan benydjtani a kivant zold atallas szocialis vonatkozasainak
kezelésérdl.

Az Alap célja az (j szén-dioxid-arazds arhatasanak enyhitése, és finanszirozast kell
biztositania a tagallamok szdmara az ilyen kibocsataskereskedelem altal a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé haztartasokra, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovéllalkozasokra és a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd kozlekedési felhasznalokra gyakorolt tarsadalmi hatasok
kezelésére iranyuldé szakpolitikdik tamogatdsdhoz. Ezt mindenckel6tt ideiglenes

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktéber 13.) az (iveghazhatést okoz6
gézok kibocsatasi egységei Unidn belili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.).

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos Atmenet
Alap létrehozasarol (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).
9 Modositott javaslat — A Tanacs (EU) 2020/2093 rendelete a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo

tobbéves pénziigyi keretr6l (COM(2021) XXX final).
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jovedelemtamogatas, valamint olyan intézkedések és beruhazasok révén kell megvalositani,
amelyek célja a fosszilis tiizelanyagoktol valo fliggés hossza- és kdzéptavi csokkentése az
¢épiiletek energiahatékonysaganak novelésével, az épiiletek flitésének ¢és hiitésének
dekarbonizacidjaval, tobbek kozott a megajuld energia integrélasaval, valamint a
kibocsatasmentes es alacsony kibocsatasi mobilitashoz és kozlekedéshez valo jobb
hozzéféerés biztositasaval.

. Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

A Szocialis Klimaalap 1étrehozésénak célja az Uni6 zold atallasaval kapcsolatos tarsadalmi és
elosztasi kihivasok egy részének kezelése. Osszhangban van az Uni6 éghajlat-politikai
intézkedéseivel, valamint az Uni¢ és a tagallamok &ltal a Parizsi Megéllapodas keretében tett
kotelezettségvallalasokkal. Az Alap létrehozéasakor figyelembe kell venni az Unié fokozott
éghajlatvédelmi torekvését, amelyet az Eurdpai Tanacs 2020. decemberi és 2021. majusi
kovetkeztetései is megerésitettek, valamint az eurdpai klimarendelet rendelkezéseit. Az Alap
kiilondsen azt tlizte ki céljaul, hogy enyhitse az épiileteket és a kozuti kozlekedést érintd
kibocsataskereskedelem arhatdsaibol eredd tarsadalmi és elosztasi terheket, illetve eldsegitse
az e terhek csokkentésére iranyul6 tiszta beruhazasokat. Az ezen &gazatokra hatést gyakorld
egyeb klimapolitikai, energialigyi és kozlekedési jogszabalyok is kitérnek a szocialis
szempontokra, példaul a 2012/27/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® (a
tovabbiakban: az energiahatékonysagi iranyelv) és az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv
jelenlegi rendelkezései mar most jelzik, hogy az alapok és a bevételek felhasznalasakor
figyelembe kell venni a szocidlis szempontokat. Az ) Alap kiegésziti a meglévd koltségvetési
eszkdzoket, amelyek az atélldssal kapcsolatos beruhdzasokra és  készségekre
Osszpontositanak.

Az eurdpai z0ld megallapodas és az eurdpai klimarendelet klimasemlegességi célkitiizése,
valamint a zdld és digitalis kettds atallas az Unio f6 prioritasai kozé tartoznak. Az ,,Irany az
55 %!” intézkedéscsomag, az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz és a 2021-2027 kozotti
iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret hozza fog jarulni az Eurdpa altal célul kitlizott
zold és digitalis kettés atallas megvalositasahoz. E szakpolitikak egyuttesen nagymértékben
hozza fognak jarulni a gazdasagi valsag kezelésehez, a Covid19-vilagjarvany utani
helyreallitds eldsegitéséhez, valamint a tiszta és fenntarthatd gazdasdgra valo atallas
felgyorsitasahoz, dsszekapcsolva az éghajlat-politikat a gazdasagi novekedéssel, valamint a
tarsadalmi és terileti kohézioval.

//////

sulyos hatasok fényében tovabb nétt a zold atallas sziikségessége és érteke. Az Alap az
Eurépai Helyredllitasi Eszkoz!!, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz'?
utolso két évében kezdi meg miikddését; ezek az eszkdzok a Covid19-vilagjarvany gazdasagi
és tarsadalmi hatasainak enyhitésére, valamint az unidés gazdasagok és tarsadalmak
fenntarthatobba és reziliensebbé tételére, illetve a zold és digitalis atallas kihivasaira és
lehetéségeire valo jobb felkésziiltségére iranyuld unids intézkedések. Az Alap 2032-ig tartd

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv moédositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 315., 2012.11.14., 1. 0.).

1 A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas
tdmogatasara szolgalé Eurépai Unids Helyreallitasi Eszkdz létrehozasarél (HL L 433l., 2020.12.22.,
23.0.).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozéasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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végrehajtasa Gsszhangban lesz ezekkel a korabbi intézkedésekkel. Hasonloképpen a 2027-ig
mikodd Igazsagos Atmenet Alap finanszirozasa is a tobbéves pénziigyi keretbdl torténik.
Ezért az Alapnak tovabbi 6t évig kell miikddnie.

A beavatkozasok iranyitasa és kialakitasa

Az eurdpai z0ld megallapodas elismerte, hogy a tarsadalmilag igazsagos atallas
sziikségességének az unids ¢és nemzeti szintli szakpolitikakban is tlikrozdédnitik kell.
Idetartoznak egyrészt azok a beruhdzasok, amelyek megfizetheté megoldasokat nyujtanak —
példaul a tomegkozlekedés javitdsaval — azok szdmaéra, akiket a leginkébb érintenek a szén-
dioxid-arazasi politikak, és akik kevésbé kepesek megbirkézni veluk, masrészt az
energiaszegénység enyhitésére ¢és kezelésére, valamint az atképzés eldémozditasara iranyulod
intézkedések. Ez 6sszhangban van a szocidlis jogok europai pillérének 1. és 20. alapelvevel,
amely a kettés atallassal és a Covid19-vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasaibdl vald
kilabalassal Osszefliggésben eldsegiti a munkaerdpiaci 4tmenetet, és mindenki szdmara
biztositja az alapvetd szolgaltatasokhoz, példaul az energidhoz és a mobilitdshoz valo
hozzaférést.

Az éghajlat-politikai irdnyitési keret értelmében a tagallamok 2023-ban kételesek naprakésszé
tenni integralt nemzeti energia- és klimaterveiket (a tovabbiakban: NEKT) az (EU) 2018/1999
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'® (a tovabbiakban: az energiaunié iranyitasarol sz6l6
rendelet) dsszhangban. A tizéves nemzeti energia- és klimatervek felvazoljak, hogy az unios
tagallamok hogyan kivanjak kezelni az energiahatékonysagot, a megujulé energiaforrasokat
és az Uveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentését, és a hatalyos jogszabalyok értelmében mar
most is foglalkoznak az energiaszegénység kérdésével. A Bizottsag az energiauniordl sz6lo
jelentés részeként nyomon koveti az elérehaladast, és jelentést készit rola. Az Alap és a
szocialis klimatervek dsszekapcsolddnak a tervezett reformokkal, illetve a nemzeti energia- és
Klimatervekben tett kotelezettségvallalasokkal, és keretbe foglaljak azokat. A tovéabbi
adminisztrativ koltsegek minimalizalasa érdekében a szocidlis klimatervek elSterjesztésének
¢és elfogadasanak iddzitése a nemzeti energia- és klimatervek mar meglévd ilitemtervéhez
igazodik.

Az Alapnak a tagallamok szocidlis klimatervei révén torténd végrehajtdsa dsszhangban lesz a
tarsadalmilag igazsagos atallast eldsegitdé egyéb unids eszkozok altal tamogatott
szakpolitikakkal és intézkedésekkel is. Ezek kozé tartozik a szocidlis jogok europai pillérére
vonatkoz6 cselekvési terv'4, amelynek célja a tarsadalmilag igazsagos és méltanyos z6ld
atallas valamennyi eurdpai polgar szaméra, az Europai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+), az
(EU) 2021/1056 rendelet szerinti igazsagos atmenet tervek, a 2010/31/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv® szerinti hossz( tava tagallami épuletfel(jitasi stratégiak, valamint az
Energiaszegénysegi Megfigyelokozpont, amely az energiaszegénységrél szold bizottsagi

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a
2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi
iranyelv modositasarol, tovabba az 525/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivdil
helyezésérél (HL L 328., 2018.12.21., 1. 0.).

14 Az Eurdpai Tanacs a 2021. jinius 24-25-i Glésén jovahagyta.

5 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiletek
energiahatékonysagarél (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.).
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ajanlassal’® osszhangban tamogatja a tagallamoknak az energiaszegénység enyhitésére és
nyomon kovetésére iranyulo eréfeszitéseit és a kapcsolodo politikamixeket.

A Szocialis Klimaalap hozza fog jarulni az ,,Ut a szennyezéanyag-mentes levegd, viz és talaj
fel¢” cimil, a széntelenités és a szennyezOanyag-mentességi célkitlizés kozotti szinergidk
maximalizalasara iranyuld unios cselekvési tervl’ végrehajtasahoz. E célbol az intézkedések
¢s a beruhdzasok is olyan fellépésekre iranyulnak (példaul a fiitéssel és a kazanokkal
kapcsolatban), amelyek egyidejiileg a levegdszennyezés csokkentéséhez is hozzajarulhatnak,
mivel a szennyezés elleni klizdelem egyben a méltanyossag és az egyenléség érdekében
folytatott kuzdelem is. A kornyezetszennyezés emberi egészségre gyakorolt legkarosabb
hatasai altaldban a legveszélyeztetettebb csoportokat sujtjak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A Szocialis Klimaalap Iétrehozasarol sz616 rendeletre vonatkozé javaslat jogalapja az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 91. cikke (1) bekezdésének
d) pontja, 192. cikkének (1) bekezdése és 194. cikke (1) bekezdésének c) pontja.

Az Alap célja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez sziikséges zold atallasbol eredd
tarsadalmi és elosztasi kihivasok kezelése, valamint az éplleteket és a kozuti kozlekedést
érintd kibocsataskereskedelem tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitéséhez sziikséges
intézkedések 0sztonzeése.

Az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdese értelmében az Unidnak hozza kell jarulnia tobbek
kozott a kornyezet mindségének megdrzéséhez, védelméhez és javitasahoz, valamint a
regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak kezelésére ¢és kiillondsen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyuldé nemzetkozi szintli intézkedések O0sztonzéséhez.
Az Unio6 kornyezetpolitikdjanak célja a magas szintli védelem, figyelembe véve ugyanakkor
az Unio kiilonb6z6 régidinak helyzetében mutatkozo kiilonbségeket. A fenntarthato
kozlekedésre iranyuld intézkedések elfogadésara szintén e rendelkezések alapjan keril sor.

Az Alap kiilonosen a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 haztartasok és a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé mikrovallalkozasok eldtt allo, az energiaszegénységgel kapcsolatos
kihivasokkal  foglalkozik. = Tamogatnia kell az energiahatékonysadgot és az
energiatakarékossagot, valamint az 1) és megujuld energiaforrasok kifejlesztését elomozdito
intézkedéseket, az EUMSZ 194.cikke (1) bekezdésének c) pontjdban foglaltaknak
megfelelden.

Az Alapnak a kiszolgéltatott helyzetben 1évd kozlekedési felhasznalok helyzetével is
foglalkoznia kell. Tamogatnia kell a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasi mobilitasi és
kozlekedési megoldasokhoz — tobbek kozott a tdomegkozlekedéshez — valé hozzéférésik
megkonnyitésere irdnyuld intézkedéseket, és ezaltal hozz& kell jarulnia a kozos
kozlekedéspolitika célkitlizéseinek eléréséhez az EUMSZ 91. cikke (1) bekezdése
d) pontjanak megfelel6en.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Alap azzal a céllal jon létre, hogy kiegészitse az épiiletekre és a kozuti kozlekedesre
vonatkozo, az egész Unioban alkalmazand6 kibocsataskereskedelmet. Az épiiletekbdl és a

16 A Bizottsag (EU) 2020/1563 ajanlasa (2020. oktober 14.) az energiaszegénységrol (C/2020/9600) (HL
L 357.,2020.10.27., 35. 0.).
1 COM(2021) 400.
5
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kozati kozlekedésbdl szarmazd iiveghazhatasugaz-kibocsatdsra vonatkozd egységes ar
alkalmazasa egyenl6tlen hatast fog gyakorolni a kiilonb6zd tagallamokban és régiokban. Az
Alapnak tamogatast kell nyQjtania a tagallamoknak annak érdekében, hogy koherens
intézkedéscsomagot ~ finanszirozhassanak,  beleértve ~ az  ideiglenes  kozvetlen
jovedelemtamogatast, valamint finanszirozhassdk az Unio éghajlat-politikai céljainak
eléréséhez és kiilondsen a megfizethetd és fenntarthatd fiités, hiités és mobilitas biztositasahoz
szlikségesnek itelt beruhazéasokat. A tdmogatasnak tikroznie kell a tagallamok és régidik
eltéré helyzetét, figyelembe véve az energiaszegénységgel kapcsolatos regionalis térképeket,
valamint a tavoli és a vidéki, hianyos kozuti vagy vasuti Osszekottetésekkel rendelkezd
tertletek térképeit. Ezek az intézkedések és beruhazasok — beleértve az ideiglenes kdzvetlen
jovedelemtdmogatast is — az olyan haztartasok, mikrovallalkozasok és kozlekedési
szolgaltatast igénybe vevok javat szolgaljak, amelyek vagy akik kiszolgaltatott helyzetben
vannak, és amelyeket vagy akiket kilondsen érint az éplletek és a kozuti kozlekedés
kibocsataskereskedelme, mivel a szabalyozott jogalanyok véarhatdan atharitjak a koltségeket a
végso fogyasztokra.

Az uniés koltségvetésbol szarmazd finanszirozas azon tevékenységekre Osszpontosul,
amelyek célkitlizéseit a tagallamok Onmagukban nem tudjdk kelléen megvalositani
(,,sziikségesség vizsgalata’), igy az Unid beavatkozdsa hozzdadott értéket képvisel ahhoz
képest, mint ha a tagallamok egyedul jarnanak el. Jelen esetben a koltségvetési juttatas
szétosztasdnak modszere tikrozi az egyes tagallamok sajatos igényeit. Az unids program
létrehozasa azt is biztositja, hogy valamennyi tagallam hozhasson intézkedéseket az unids
szintli éghajlat-politikai fellépés Kkiegészitésére. A tagallamok lesznek azok, amelyek
megtervezik és kivalasztjak az intézkedéseket és a beruhazasokat, mivel 6k vannak a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy kidolgozzak a nemzeti sajatossagokat tiikr6z0 intézkedéseket.

A tagallamoknak az energiaunid iranyitasarol sz6l6 rendelettel 6sszhangban az aktualizalt
nemzeti energia- és klimatervikkel egytt kell benyujtaniuk az Alap &ltal finanszirozand6
intézkedések és beruhazasok atfogd csomagjat, azaz a szocialis klimaterviket.

Unios szintli fellépésre van sziikség a gyors €s erdteljes zold atallas megvaldsitasdhoz, ahol
senki sem marad le. Ezért unios szintli fellépésre van sziikség az épiiletek és a kozuti
kozlekedés agazatat érintd kibocsataskereskedelembdl eredd tarsadalmi kihivasokra adando
megfeleld valasz koordinalasahoz (,,eredményességi vizsgalat”). Ezt a célt a tagallamok
6nmagukban nem tudjak kell6 mértékben megvalositani, az unids fellépés azonban hozzaadott
értéket teremthet azéltal, hogy olyan eszkdzoket hoz létre, amelyek pénziigyi tdmogatast
nyGjtanak a tagallamoknak a leginkdbb sziikséges intézkedések és beruhazasok
megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossdg elvének, mivel az emlitett célkitlizés unids szintl
megvalositasahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi tul az ehhez sziikséges
mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az el6z6 szakaszokban bemutatott célok nem érhetdk el a jogszabdlyok harmonizacidja vagy
a tagallamok onkéntes fellépése révén. Ezek a célok kizardlag rendelet altal érhetdk el. Egy
valamennyi tagéllamra alkalmazhatd rendelet — a tagallamok kozotti egyenlé banasmod
biztositasa érdekében — egyben a legmegfelelébb jogi eszkdz a pénziigyi tamogatas
nyljtasanak megszervezésére.

Az 1) kibocsataskereskedelembdl szarmazod bevételek tobbsége a tagallamok nemzeti
koltségvetésébe fog befolyni, és azokat éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokra kell
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felhasznalni, tobbek kdzo6tt az 0j kibocsataskereskedelem tarsadalmi hatasainak kezelésére. A
Bizottsag arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy ezeket a bevételeket, valamint az egyeb unids
programokbdl rendelkezésre allé tovabbi forrasokat olyan intézkedésekre forditsak, amelyek
tdmogatjak az emlitett agazatok tarsadalmilag méltanyos dekarbonizaciojat. Az unids
koltségvetésen bellli kodzvetlen iranyitasu Gj alap oly moddon egésziti ki ezeket az
intézkedéseket, hogy az egyértelmii célokat, mérfoldkoveket eés leszallitandé anyagokat
tartalmazd és elfogadott terven alapuld, eredménykézpontu integralt megkozelités revén
kifejezetten kezelje az épiileteket és a kozuti kozlekedést érintd kibocsataskereskedelembol
ered6 tarsadalmi kihivasokat, és kdzvetlenul kapcsolddjon azokhoz. Az Alap felosztasi kulcsa
figyelembe veszi a tagallamok kozott és azokon beliil varhatoé egyenlétlen hatasokat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A javaslattal kapcsolatban nem keriilt sor utolagos értékelésre vagy célravezetdségi
vizsgalatra, mivel még nem kezdddott meg a fokozott unids éghajlatvédelmi torekvés
végrehajtasa.

. Konzultacidk az érdekelt felekkel

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, az ipar maganszektorbeli képviseldit, a nem kormanyzati
szervezeteket, a kutatointézeteket és a tudomanyos intézményeket, a szakszervezeteket és a
polgérokat, hogy adjanak visszajelzést és véleményt az épiletek és a kozuti kozlekedés
agazatat ¢érintd lehetséges kibocsataskereskedelemrdl, beleértve annak tarsadalmi
kdvetkezményeit.

A Bizottsdg lefolytatta a nyilvanos konzultici6é elsé korét, mieldtt elfogadta a 2030-ra
vonatkozé eghajlat-politikai céltervrdl szold kozleményt, amely azt javasolta, hogy noveljék
az unids ambicidkat, és terjesszenek eld atfogd tervet az Unid 2030-ra elérendd kotelezd
célkitlizésének felelés modon legalabb 55 %-os nettd kibocsatascsokkentésre torténd
novelésére.

A Bizottsag az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag minden egyes javaslata tekintetében
megszervezte a nyilvanos online konzultacié masodik korét. Az unids kibocsataskereskedelmi
iranyelv felulvizsgalataval kapcsolatban, beleértve az épiiletek és a kozuti kozlekedés
kibocsataskereskedelmét is, kozel 500 valasz érkezett!®, Ezt megelézéen a Bizottsag
visszajelzést kért az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv feliilvizsgalatanak bevezetd
hatasvizsgalatarol®®, beleértve a kibocsataskereskedelem lehetséges kialakitasaval kapcsolatos
kezdeti megfontolasokat és szakpolitikai lehetéségeket.

Az éplletek és a kozuti kozlekedés tekintetében szamos érdekelt fél, koztik mind a
munkaaddi, mind a munkavallaloi oldal szocialis partnerei altalaban kétkedve viszonyulnak a

18 A konzultacio 12 héten keresztiil, 2020. november 13. és 2021. februar 5. kozott volt elérhetd. Az
eredmény megtalalhato a kovetkezé honlapon: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation

19 A bevezetd hatasvizsgalattal kapcsolatban 2020. oktober 29. és 2020. november 26. kozott lehetett
visszajelzést kiildeni, és mintegy 250 hozzaszolas érkezett. Az eredmény megtalalhatd a kovetkezd
honlapon: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-
EU-Emissions-Trading-System
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kibocsataskereskedelem ezen agazatokra torténé kiterjesztéséhez. A bemutatott alternativak
koziil az érdekelt felek széles kore azt a szakpolitikai alternativat részesitette elonyben, amely
szerint az eplletek és a kdzuti kozlekedés eseteben kilonallo rendszerrel kell kezdeni, ahogy
az a kibocséataskereskedelmi rendszer fellilvizsgélatarol sz6l6 javaslatban is szerepel. Tébb
érdekelt fél utalt arra is, hogy a fiitési és kozlekedési célu tiizeldanyagok aranak emelkedése
tarsadalmi hatdsokkal jar a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé haztartdsokra nézve.
Kiilonosen azt emelték ki, hogy az alacsony jovedelmi haztartasok tdmogatasra szorulhatnak
az energiahatékonysag, valamint a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu mobilitas és
kozlekedés terén sziikséges beruhazasok végrehajtasa érdekében.

. Szakértéi vélemenyek beszerzése és felhasznélasa

Ez a javaslat a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céltervet?® kisérd hatasvizsgalatban, az
unios kibocsataskereskedelmi iranyelv feliilvizsgalatat alatamasztd hatasvizsgalatban?, a
europai zold megallapodéassal kapcsolatos egyéb kezdeményezések sordn Osszegyljtott
relevans bizonyitékokon, tovabba az épiletekkel és a kozati kozlekedéssel kapcsolatos
korabbi tanulmanyokon alapul.

. Hatasvizsgéalat

A javasolt Alap altal kezelt problémékat és a lehetséges megoldasi irdnyokat két egymaést
kovetd hatasvizsgalat elemzi, ezért kiilon hatasvizsgdlatra nem keriilt sor.

A 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervet alatdmasztd hatdsvizsgalat megallapitotta,
hogy a 2030-as Kkibocsatasi célértek -55%-ra torténé novelése korilbelil 0,7-
0,8 szazalékponttal ndveli az energidval kapcsolatos haztartasi kiadasok aranyéat. A fogyasztoi
arak valtozasa olyan ellentétes modon érinti a haztartasokat, amely kiadasi strukturajuktol,
jovedelmi szintjliktdl, jovedelemforrasaiktol, vagyonuktol és a haztartas osszetételétol fligg.

A relativ araknak a fokozott éghajlatvédelmi torekvések altal eldidézett becsiilt valtozasa
Iényegesen nagyobb hatéast gyakorolna az alacsonyabb jovedelmiiekre, mint a legmagasabb
jovedelmiiekre. Ezek az eredmények azonban nem tiikrozik az arverésbdl szarmazd bevételek
ujraclosztasat. Ha példdul minden egyes tagallamban bevezetésre keriilne az arverésbol
szarmazo bevételeknek a haztartasok mérete alapjan torténé atalanyosszegii Gijraelosztasa, az
pozitiv joléti hatast gyakorolhat az Unid teljes népességének also kiadasi decilisére, és
jelentdsen csokkentheti az Osszes tObbi kiadasi osztalyra gyakorolt negativ hatast. A
hatasvizsgalat azt is megallapitotta, hogy az U0jraelosztasi mechanizmus tényleges
szakpolitikaként sokkal célzottabb lehetne az alacsonyabb jovedelmii/kiadasu decilisek
igényeinek kielégitésére. Ez nagyobb kompenzaciot €s tamogatast tenne lehetdvé a raszorulod
haztartdsok szamara a szén-dioxid-arazasbdl szarmazd bevételek barmely adott szintje
esetében.

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag keretében az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv
modositasara iranyuld javaslatot kisérd hatasvizsgalat finomitja ezt az elemzést. Kiilonos
hangsulyt fektet az épuletek és a kozuti kdzlekedés kibocsataskereskedelmének bevezetésére,
és elemzi annak tarsadalmi hatésait, kiillonosen az alacsonyabb jovedelmii és kiszolgaltatott

2 SWD(2020) 176, killéndsen a 6.5.2. szakasz.
2 [...kisérd hatdsvizsgalat]
22 A Bizottsag koézleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régidk Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak —
Tiszta bolygdét mindenkinek — FEurépai hossza tava stratégiai jovokép egy virdgzo, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasagrol (COM(2018) 773 final).
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helyzetben 1év0 haztartdsok esetében. Nevezetesen a haztartasok energiakiadésait
tiizeldanyag-koltségre ¢és beruhazasi tokekoltségre bontja, valamint lebontja Oket a f6
haztartasi jovedelmi csoportok és a tagallami jovedelmi csoportok szerint.

Az EU-ban a lakéasberuhazési kiadadsok az Irany az 55 %!” intézkedéscsomagnak
koszonhetéen 2030-ban varhatéan a héaztartdsok jovedelmének 0,4-0,7 szazalékpontjaval
ndnek az alapforgatokonyvhoz képest. A nagyobb mértékben a szén-dioxid-arakon alapuld
szakpolitikai  hattér mellett a beruhazasi kiadasok kevésbé nonek, mint egy
Kiegyensulyozottabb politikamixben. A Kkoltséghatékony politikamixben az alacsonyabb
jovedelmii haztartasok beruhazasi kiadasainak novekedése valamennyi tagallami jovedelmi
csoportban meghaladna az atlagos haztartasok kiadasainak kétszeresét. A novekedés joval
meghaladja az unios atlagot azokban a tagallamokban, ahol az egy fére jutd6 GDP nem éri el
az unios atlag 60 %-at. Ez ramutat arra, hogy milyen fontos a finanszirozasi eszk6zokhéz vald
hozzaférés — a lakasallomany felGjitasa céljabol — és az energiahatékony berendezések
beszerzése, kiillondsen az alacsonyabb jovedelmii tagallamokban.

Az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv felllvizsgalatara vonatkozé hatasvizsgalat
megallapitotta, hogy az épliletek kibocsataskereskedelme nem egyforman fogja érinteni a
haztartasokat, viszont valosziniileg regressziv hatast gyakorolna a rendelkezésre allo
jovedelemre, mivel az alacsony jovedelmi haztartasok a jovedelmiik nagyobb hanyadat kéltik
fiitésre. Emellett a harmonizalt szén-dioXid-ar bevezetése az érintett tiizeldanyagokra kivetett
adok jelenlegi szintjétdl fiiggden rendkiviil eltérd hatast fog gyakorolni a tagéllami fogyasztoi
arakra, mivel a fosszilis tiuzeléanyagok addzas eldtti ara az egyes tagallamokban
Osszehasonlithatd. A jovedelem szazalékaban kifejezett teljes tiizel6anyag-Kiadds azonban
atlagosan kozel stabil marad. Ez azt jelenti, hogy a tiizel6anyag-koltségek az aremelkedés
ellenére is részben megtakarithatok, feltéve, hogy koltséghatékony beruhazéasok valdsulnak
meg. Ha sor keriil ezekre a beruhdzasokra, akkor az alacsonyabb jovedelmii haztartasok
atlagosan jobb helyzetben lesznek, mint az atlagos haztartdsok. Az alacsony jovedelmii
tagallamok csoportja esetében a tiizel6anyag-kiaddsoknak a héaztartasok fogyasztasi
kiadasaihoz viszonyitott aranya valamennyi jovedelmi csoportban nd, az alacsony jovedelmi
haztartasok esetében pedig jobban nd. Amennyiben sor keriil a sziikséges
energiahatékonysagi, felujitasi és megujuldenergia-beruhazasokra, a tiizeléanyagarak
emelkedése altal jelentett kihivas tovabbra is korlatozott marad, €s az alacsony jovedelmii
tagallamok alacsonyabb jovedelmii haztartasaira 6sszpontosul.

A kozuti kdzlekedeés tekintetében a fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégia és a 2030-ra
vonatkozd éghajlat-politikai céltervet kiséré hatasvizsgalat elismerte a kibocsatismentes és
alacsony kibocsatasu jarmiivek iranti kereslet fellenditésére, valamint az ilyen jarmiivek
elektromos es egyeéb toltésere szolgalo infrastruktira kiepitésének felgyorsitasara iranyulo
beruhazasok kozponti jelentdségét, ami kulcsfontossdgu szerepet fog jatszani a koziti
kozlekedés jelentds mértékii dekarbonizaldsara vonatkozé cél 2030-ig torténd elérésében.

Az uni6s kibocsataskereskedelmi iranyelv feliilvizsgélatara iranyuld javaslatot kisérd
hatasvizsgalat megallapitja, hogy a kozuti kozlekedes kibocsataskereskedelme vegyes hatést
gyakorol a haztartasokra. Jellemzden a héztartasi jovedelmi osztilyok also-kozépsd és
kozépsé részében a legmagasabb a kozlekedésre forditott kiadasok aranya (mivel a
legalacsonyabb jovedelmii haztartdsok nem rendelkeznek sajat gépjarmiivel).

A hatésvizsgalat azonban azt is megallapitja, hogy bar a szén-dioxid-arazas ndveli a
fogyasztok energiakoltségeit, az Ujraberuhdzésokra, az éghajlat-politikai intézkedések
0sztonzésére és a szén-dioxid-arazas tarsadalmi vagy elosztasi hatdsainak kezelésére
felhasznalhatd bevételeket is noveli. A kibocsatasi egységeknek a kibocsataskereskedelem
keretében  torténd  elarverezésébdl szarmazd  bevételek  kiilonb6zd  Gjraelosztasi
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mechanizmusokon keresztll felhasznalhatok a fogyasztoknak nyujtott ellentételezésre, az
energiahatékonysagba vagy a megljuld energiaforrasokba torténd beruhdzasok tamogatasara
vagy egyeéb alternativakra.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Az unioés Kkibocsataskereskedelemre vonatkozé jogszabalyok kovetkezetesen olyan
megkozelitéseket részesitettek elonyben, amelyek a gazdasagi szereplok és a kozigazgatasi
szervek szabalyozasi terheit is a lehet6 legkisebbre csokkentik.

------

érdekelt felek észreveteleinek figyelembevételével készult (lasd még a szakértelem
Osszegyljtésérol és felhasznalasarol szo16 szakaszt).

A szocialis klimaterveket a tovabbi adminisztrativ eréfeszitések minimalizalasa érdekében a
meglévé nemzeti energia- és klimatervek (NEKT) aktualizalt valtozataval egyitt kell
benyujtani. A nemzeti energia- és klimatervek mar részletes attekintést tartalmaznak azokrol
az energiaszegénységgel kapcsolatos kérdésekrol, amelyekkel az Alap foglalkozik.
Hasonloképpen, a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek mar részletesen
foglalkoztak az épuletek energetikai feldjitasaval, a fenntarthatd kozlekedéssel és a kozuti
kozlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos projektekkel.

A sziikséges tovabbi adminisztrativ terhek els6sorban a kozigazgatasi szervekre harulnanak,
mig a végsd haszon a haztartdsokat, a mikrovallalkozasokat és a kozlekedési szolgéltatast
igénybe vevoket érintené. A bevételi és munkahelyteremtési lehetdségek elonyodsek lennének
a helyi vallalatok, kdztik gyakran a kis- és kdzépvallalkozasok szamara.

. Alapveté jogok

A javaslat kedvezd hatast gyakorol az unids alapvetd jogok, valamint a befogadas és
megkulonboztetésmentesség elvének megdrzésére és fejlesztésére, feltéve, hogy a tagallamok
igénylik és megkapjak a tamogatast az Alap altal finanszirozhaté vonatkozé terileteken.

A néket kiilonosen érintik a szén-dioxid-arazasi intézkedések, mivel 6k képviselik az
egysziilds csaladok 85 %-at. Az egysziilés csaladok esetében kiilonosen nagy a
gyermekszegénység kockazata. Az Alap végrehajtasa soran figyelembe kell venni és el6 kell
mozditani a nemek kozotti egyenldséget €és a mindenki szamdara Dbiztositando
esélyegyenlOséget, valamint e célkitlizések altalanos érvényesitését. Emellett 87 millio,
valamilyen fogyatékossaggal €16 eurdpai €l maganhaztartasokban, €s jelentds mértékben ki
van téve a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak (28,5 %, mig a
fogyatékossaggal nem rendelkezdk esetében ez az arany 2019-ben 18,6 % volt az Unigban).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az Alapnak a 2025-2032 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyo aron 72,2 milliard EUR. A Bizottsag rovidesen javasolni fogja a 2021-2027
kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz6ld rendelet célzott modositasat,
hogy a 2025-2027 kozotti idGszakra tovabbi 23,7 millidrd EUR 0Gsszegli unids kiadast
biztositson. A kiadasokat az iddszak elejére kell iitemezni, hogy megel6zzEk, illetve kisérjék
az 1j kibocsataskereskedelmi rendszer zokkendémentes bevezetését. A 2028-2032 kozotti
idOszakra vonatkoz6 48,5 milliard EUR 0sszeg attol fligg, hogy az EUMSZ 312. cikkében
emlitett alkalmazand6 tobbéves pénziigyi keret éves felsé 0sszeghatarain belil rendelkezésre
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allnak-e forrasok, és erre vonatkozéan a Bizottsag 2025. julius 1-je el6tt javaslatot terjeszt
el6®.

Az Alap pénziigyi keretosszege f0szabaly szerint az épiileteknek ¢és a kozuti kozlekedésnek az
uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv hatalya ala vonasabol szarmazd varhatd bevételek
25 %-a, tekintettel az (j kibocsataskereskedelmi rendszerrel valo kozvetlen kapcsolatara. A
sajatforrds-hatdrozat modositasara iranyuld javaslat meghatirozza, hogyan kell a
tagallamoknak sajat forrasként az unios koltsegvetés rendelkezésére bocsataniuk a sziikséges
bevételeket.

A 2025-2032 kozotti idoszakban az Alap finanszirozdsa igy az unids koltségvetés sajat
forrasaibdl torténik, 2026-t0l beleértve a sajatforras-hatarozat Bizottsdg altal hamarosan
eldterjesztendd modositasaban eldiranyzott, az épiiletekre €s a kozuti kozlekedésre vonatkozo
kibocsataskereskedelembdl szarmazo bevételeket. Az Alapot a szén-dioxid-arnak az (j
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében torténd bevezetését megelézden egy évig
alkalmazni kell.

A koltségvetési kotelezettségvallalasok éves eloszlasat az Alap célkitiizésével 6sszhangban
kell meghatarozni. Az eredmény egy elérehozott profil, amely O0sszhangban van az Alap
célkitlizéseivel, hogy enyhitse az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv kiterjesztett hatalya
altal a kiszolgaltatott helyzetben 1évO haztartasokra, a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
mikrovéallalkozasokra és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd kozlekedési fogyasztokra gyakorolt
hatasokat. A kiterjesztés hatasainak elérejelzése érdekében mar 2025-ben rendelkezésre all
tdmogatas.

A koltségvetési kotelezettségvallalasokat a jelenlegi és a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretnek megfeleld, a 2025-2027 és a 2028-2032 kozotti két tobbéves idészakra elosztott
éves részletekre Kkell bontani, 6sszhangban a tagallamok szocialis klimatervének
jovéhagyasarol szold bizottsdgi hatirozatban szerepld vonatkozé mérfoldkovek és célok
végrehajtasara vonatkozo indikativ ttemtervvel.

A koltségvetesi juttatdsok tagallamok szadméra torténé kifizetését a tagallami szocialis
klimatervekben szerepld vonatkozo mérfoldkovek és célok jovahagyott teljesitését kovetden
kell teljesiteni a rendelkezésre all6 finanszirozas fliggvényében. A Kkifizetésekre a
koltségvetési juttatds folyositasat engedélyezé hatarozat alapjan kertil sor.

A tamogatott intézkedések €s beruhazasok iddben torténd végrehajtasdnak eldmozditasa
érdekében a mérfoldkovek és célok tervezése vérhatéan szorosan koveti majd az éves
koltségvetesi kotelezettségvallalasok titemtervet, ami elésegiti az Alap gyors felhasznalasat. A
végso kifizetésekre 2032-ben keriil sor az 0sszes mérfoldkd és cél teljesitésére vonatkozo
hataridének megfelelden.

Az Alapbol az egyes tagallamoknak kifizetett koltségvetési juttatds maximalis Gsszegét a
rendelet I. mellékletében szereplé képlet szerint kell kiszamitani. Az egyes tagallamok
esetében az Alap pénziigyi kerettsszegeben képviselt részaranyt és 0sszeget a I1. melléklet
tartalmazza. Minden tagallam a vonatkoz6 koltségvetési juttatds maximalis 6sszege erejéig
nyujthat be kérelmet a terve végrehajtasa érdekében.

A tagallamonkénti maximalis koltségvetési juttatdsnak figyelembe kell vennie az e rendelet
9. cikkének (3) bekezdeseben emlitett igazgatasi tdmogatasi kiadasok bruttd Osszegét. A

3 A Tanacs (EU, Euratom rendelete) 2020/2093 (2020. december 17.) a 2021-2027-es idSszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.), 21. cikk.
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kapcsolodd 0sszegeknek az egyéni koltségvetési juttatasokbol torténd levonasara aranyosan
kerdl sor.

A szocialis Kklimatervek 0sszkoltsegének legalabb 50 %-at a tagallamoknak kell
finanszirozniuk. Az épuleteknek és a kozuti kdzlekedésnek az unids kibocsataskereskedelmi
irdnyelv hatalya ala vonasabol szarmazo véarhatd beveételeik egy részét erre a célra kell
forditaniuk, és ez nem érinti az Alap miikodésének 2025-ben vald kezdetét.

A koltségvetési vonzatokkal, valamint a sziikséges emberi és igazgatasi eréforrasokkal
kapcsolatos tovabbi részleteket a javaslathoz csatolt pénzigyi kimutatas tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabdlyai

Az Alap végrehajtésa teljesitmenyének nyomon kovetése érdekében létre fog jonni az Alapbdl
torténd kifizetések kérelmezésére €s végrehajtasara szolgalo rendszer.

A tagallamoknak ki kell dolgozniuk szociélis klimaterviiket, hogy meghatarozzdk a
finanszirozandd intézkedéseket és beruhazasokat, azok varhatod koltségeit, valamint az ezek
eléreséhez szukséges mérfoldkoveket és celokat. A Bizottsagnak értékelnie kell ezeket a
terveket, és csak a relevanciajukra, eredményességukre, hatékonysagukra és koherencidjukra
vonatkozé pozitiv értékelést kovetéen hagyhatja jova azokat. A koltségvetési juttatds
kifizetésere az érintett tagallamokkal egyetértésben kialakitott és bizottsagi végrehajtasi
hatarozattal kotelez6 erejlivé tett mérfoldkovek és célok teljesitését kovetden keriil sor. A
benyujtas hatarideje és az elérehaladasi jelentési ciklusok Osszhangban vannak az integralt
nemzeti energia- és klimaterveknek az energiauni6 iranyitasar6l szol6 rendeletnek megfeleld
aktualizalasaval.

E célbol a tagallamok évente egy vagy két alkalommal kérhetnek kifizetést az Alapbdl, és az
erre vonatkozO kérelemhez csatolni kell az elért relevans mérfoldkdvekre és célokra
vonatkozd bizonyitékokat. A tagallamoknak a nemzeti energia- és klimaterviik végrehajtasa
terén elért elérehaladasrdl szo6l0, az energiaunio irdnyitasardl szolo rendelet szerinti kétéves
jelentésben be kell szamolniuk a Bizottsagnak a szocialis klimatervilkk értelmében hozott
intézkedések és beruhazasok végrehajtasa terén elért eredményekrol.

Sor fog kerulni az Alap eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat és koherencidjat
vizsgalo értékelésre és utdlagos értékelésre. A Bizottsdg — adott esetben — csatolja az
értékeléshez a rendelet feliilvizsgalatara iranyulé javaslatot.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A Szocialis Klimaalap a 20252032 ko6z6tti idészakra jon 1étre, hogy kezelje az épiiletek és a
kozati kozlekedés kibocsataskereskedelmébdl eredd tarsadalmi hatasokat (1. cikk). Az Alap
finanszirozast biztosit a tagallamok szamara ideiglenes jovedelemtamogatas nyujtasahoz,
valamint olyan intézkedések és beruhazasok tamogatasahoz, amelyek célja a fosszilis
tiizel6anyagoktol vald fliggés csokkentése az épiletek energiahatékonysaganak ndvelésével,
az épiiletfiités és -hiités dekarbonizaciojaval, tobbek kdzott a megujuld energia integralasaval,
valamint a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatast mobilitashoz és kdzlekedéshez vald jobb
hozzaférés biztositasaval, ami a kiszolgaltatott helyzetben levé héaztartdsok, a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé mikrovallalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozlekedési
fogyasztok javét szolgélja.

Minden tagallamnak szocialis klimatervet kell kidolgoznia (3. cikk). A tervet a nemzeti
energia- és Kklimaterv aktualizlt valtozatdval egyutt kell benyujtani az energiaunid
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iranyitasardl szolo rendeletben eldirt eljaras és iitemterv szerint, hivatalosan 2024. junius
végéig. A rendelet meghatarozza a szocialis klimaterv (4. cikk) tartalmét, és felsorolja a
tdmogathatd (6. cikk) és a nem tamogathatd (7. cikk) intézkedéseket. Az Alap olyan
tevékenységeket tamogat, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjadk az Unio éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi normait és prioritasait, valamint az (EU) 2020/852 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 17. cikkének értelmében vett, a jelentés karokozas elkeriilését
célzé elvet (5. cikk).

Az Alap pénzugyi keretdsszege a 2025-2027 kozotti iddszakra 23,7 milliard EUR, a 2028—
2032 kozotti idészakra pedig 48,5 milliard EUR (9. cikk), ami f6szabaly szerint a kibocsatasi
egysegeknek az épliletek és a kozuti kozlekedés kibocsataskereskedelme keretében torténd
elarverezésébol felhalmozodd varhatd bevételek 25 %-anak felel meg. Az Alap forrasainak
elosztdsara a 13.cikknek, valamint az 1. és Il. mellékletnek megfeleléen keriil sor. A
tagallamoknak a terv teljes becsult kdltsegének legalabb 50 %-ahoz hozza kell jarulniuk.
Ehhez tobbek kozott a kibocsatasi egységeknek a két Uj agazat kibocsataskereskedelme
keretében torténd elarverezésébol szarmazo bevételeket kell felhasznalniuk (14. cikk).

A Bizottsdgnak értékelnie kell a tagallami tervek relevancidjat, eredményessegeét,
hatékonysagat és koherencigjat (15. cikk). Kedvezd értékelést kovetéen a Bizottsagnak
végrehajtasi hatarozatot kell elfogadnia (16. cikk). A Bizottsag ellenkez6 esetben elutasithatja
a szocialis klimatervet, amely esetben az érintett tagallam benyuljthatja a terv aktualizalt
valtozatat.

A végrehajtasi szakaszban a tagallamok kérhetik szocialis klimaterviik indokolt modositasat,
amennyiben annak mérfoldkovei és céljai objektiv kdrilmények miatt részben vagy egészben
mar nem érheték el (17.cikk). A tagallamoknak eértékelnilik kell szocialis klimatervik
megfeleldségét, tekintettel az épiiletekre és a kozuti  kozlekedésre vonatkozo
kibocsataskereskedelmi rendszer tényleges hatasaira.

A szocialis klimaterv kedvez6 értékelése alapjan a Bizottsag megallapodast kot az érintett
tagallammal (18. cikk) az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®
(a tovabbiakban: koltségvetési rendelet) értelmében vett egyedi jogi kotelezettségvallalas
megallapitasa céljabol.

Az Alap keretében a tagallami koltségvetesi juttatasok kifizetésére a szocialis klimatervekben
megjeldlt vonatkozd elfogadott mérfoldkovek és célok teljesitését kovetden keriil sor. A
koltségvetési juttatdsokkal kapcsolatos kifizetésekre, a megallapodasok felfliggesztésre és
megszintetésére konkrét szabalyok vonatkoznak (19. cikk).

A rendelet tartalmazza az Alap és az Unio pénzigyi érdekeinek védelme kdzotti kapcsolat
biztositasahoz sziikséges rendelkezéseket (20. cikk).

A rendelet konkrét rendelkezéseket tartalmaz a megbizhato koordinacios, kommunikacios es
nyomonkdvetési rendszer biztositdsa érdekében (21., 22. és 23. cikk). A Bizottsagnak
felhatalmazason alapuld jogi aktusokban kell meghatiroznia az eredményekrdl valo
jelentéstételre, valamint a nyomon kdvetésre és az értékelésre szolgal6 kdzos mutatdkat.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenntarthat6
befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Uni6 altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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Sor fog kerulni az Alap eredményességét, hatékonysagat, relevancidjat és koherenciajat
vizsgald ertékelésre. Az Alap pénzigyi keretdsszege nagysdganak értékelése a kibocsatasi
egységeknek az unids Kibocsataskereskedelmi iranyelv szerinti, az éplletekre és kozuti
kozlekedésre vonatkozod kibocsataskereskedelmi rendszer keretében torténd elarverezésébol
szarmazd aukcids bevételek alapjan torténik. A Bizottsag — adott esetben — csatolja az
értékeléshez a rendelet felllvizsgalatara irdnyulo javaslatot (24. cikk).

Annak biztositadsa érdekében, hogy az Alap felhasznalasara csak akkor keruiljon sor, ha az
éplletekre és a kozuti kdzlekedésre vonatkozo kibocsataskereskedelmi rendszer alkalmazésa
hatékony, a rendelet attol az id6ponttol alkalmazandd, amikor a tagallamoknak at kell
iiltetniiik a nemzeti jogba az unids kibocsataskereskedelmi iranyelvet az épitdiparra és a
kozuti kdzlekedesre vonatkozdan (26. cikk). Ezen tulmenden a tagallamok legkorabban az j
kibocsataskereskedelem keretében lebonyolitott arverések kezdetét megel6z6 évben
igényelhetnek kifizetést az Alapbol (18. cikk (1) bekezdés).
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2021/0206 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Szocialis Klimaalap létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikodésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 91. cikke
(1) bekezdésének d) pontjara, 192. cikke (1) bekezdésére és 194. cikke (1) bekezdésének
C) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kdvetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?’,

rendes jogalkotasi eljarés keretében,

mivel:

(1)

@)

Az Unié és tagallamai részes felei az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) keretében 2015 decemberében alairt Parizsi Megallapodasnak?® (a
tovabbiakban: Parizsi Megallapodas), amely 2016 novemberében lépett hatalyba. A
megéllapodas ertelmében a részes felek a globalis atlaghomérséklet emelkedését joval
az iparosodas eldtti atlaghomérsékletnél 2 °C-kal magasabb hémérsékletszint alatt
tartjak, és torekednek arra, hogy a hdémérsékletemelkedés az iparosodas eldtti
atlaghémérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozddjon.

Az eurdpai z6ld megallapodasrdl szl bizottsagi kozlemény?® meghatarozza az U
ndvekedési stratégiat, amelynek célja, hogy az Uniot olyan fenntarthat6, méltanyosabb
és viragzobb tarsadalomma alakitsa at, amely modern, er6forras-hatékony és
versenyképes gazdasaggal rendelkezik, és ahol 2050-re megsziinik a netto
Uveghazhatasugaz-kibocsatas és a gazdasagi novekedés nem erdforrasfiiggd. A
Bizottsag javasolja tovabba az EU természeti tokéjének védelmét, megdrzését és
fejlesztését, valamint a polgarok egészségének és jollétének védelmét a kornyezettel
kapcsolatos kockazatok és hatasok ellen. VVégezetul a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az
atallasnak igazsagosnak és inkluzivnak kell lennie, hogy senki ne maradjon le.

26
27
28
29

HLCI[...],[....[...]o.

HLCI...],[....[...] 0.

Parizsi Megallapodas (HL L 282., 2016.10.19, 4. 0.).
COM(2019) 640 final.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

Az (EU) 2021/1119 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® atiilteti a jogba a gazdasag
egészére kiterjedd klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére vonatkozd célkitiizést.
Az emlitett rendelet kotelezd erejii kotelezettségvallalast ir elé az Unid részére a
kibocsatasok csokkentése érdekében. Az Unidnak 2030-ra az Uveghazhatasugaz-
kibocsatas elnyelésének levonasa utan az 1990-es szinthez képest legaldbb 55 %-Kkal
kell csokkentenie az Uveghazhatasligéaz-kibocsatasat. E cél eléréséhez valamennyi
gazdasagi agazatnak hozza kell jarulnia.

Az Eurdpai Tanacs 2020. december 11-én jovahagyta ezt a célkitlizést, ugyanakkor
hangsulyozta a méltanyossag és a szolidaritds szempontjainak fontossagat, valamint
azt, hogy senkit nem szabad magara hagyni. Az Eurdpai Tanacs 2021. majus 25-én
megerdsitette ezeket a kovetkeztetéseket, és felkérte a Bizottsagot, hogy a kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi hatdsok tagallami szintli alapos vizsgalatdval egyiitt miel6bb
terjessze eld jogalkotasi csomagjat.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve szerint ,,Mindenkinek joga van jo
mindségli  alapszolgdltatisokat igénybe venni, ideértve a vizellatast, a
szennyvizelvezetést, az energiaellatast, valamint a kozlekedési, a pénzigyi és a
digitalis tavkozlesi szolgaltatdsokat. Gondoskodni kell a raszoruldok tdmogatasardl,
hogy igénybe tudjak venni ezeket a szolgaltatasokat.”

A 2021. majus 8-i Portoi Nyilatkozat Gjolag megerdsitette az Eurdpai Tanacs azon
kotelezettségvallalasat, hogy a szocidlis Eurépa megteremtésén munkalkodik,
valamint aziranti elkotelezettségét, hogy — a vonatkozd hataskorok, valamint a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének kell6 figyelembevétele mellett — unids és
nemzeti szinten tovabb fokozza a szociélis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat.

A klimasemlegességre vonatkozO kotelezettségvallalasok végrehajtasa céljabol sor
kerult az uniés éghajlat- és energiapolitikai jogszabalyok felllvizsgalatara és
modositasdra az  (veghazhatastgaz-kibocsatas  csokkentésének — felgyorsitasa
érdekében.

Ezek a moddositasok eltéré gazdasagi és tarsadalmi hatast gyakorolnak a gazdaséag
kiilonboz6 agazataira, a polgarokra és a tagallamokra. Mindenekeldtt az épiiletekbdl és
a kozati kozlekedésb6l szarmazo iiveghazhatasugaz-kibocsatasnak a 2003/87/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv®! hatalya ald vonasa tovabbi gazdasagi
Osztonzét  jelent a  fosszilistiizeléanyag-fogyasztds  csokkentésére iranyuld
beruhazasokhoz, és ezaltal az (veghazhatasigaz-kibocsatas csokkentésének
felgyorsitasdhoz. Mas intézkedésekkel egyitt ez — kozép- es hosszu tavon —
csokkenteni fogja az éplletek és a kozuti kozlekedés koltségeit, és 1j lehetdségeket
teremt a munkahelyteremtésre és a beruhazasokra.

E beruhazasok finanszirozasahoz azonban forrasokra van sziikség. Tovabba ezeket a
beruhazasokat megel6zden a haztartasok €s a kozlekedési szolgaltatast igénybe vevok
fiitési, hiitési és f6z¢ési, valamint kozati kozlekedési koltségei valoszinilileg emelkedni
fognak, mivel az éplletekre és a kozati  kozlekedésre  vonatkozo

30

31

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
madositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az liveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Unién belili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.).
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kibocsataskereskedelmi kotelezettségek hatalya alad tartozo tiizel6anyag-forgalmazok
atharitjak a szén-dioxid-kibocsatési koltségeket a fogyasztokra.

A fosszilis tlizeldanyagok aranak emelkedése aranytalanul érintheti a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 héztartasokat, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokat
és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kozlekedési fogyasztokat, akik jovedelmiik
nagyobb részét energiara és kozlekedésre forditjdk, — bizonyos régidkban — nem
férnek hozza alternativ, megfizethetd mobilitasi ¢és kozlekedési megoldasokhoz, és
esetleg nem rendelkeznek megfeleld finanszirozési képességgel ahhoz, hogy
beruhdzzanak a fosszilistiizel6anyag-fogyasztas csdkkentésébe.

Ezert az éplleteknek és a kozati kozlekedésnek a 2003/87/EK iranyelv hatalya alé
vonasabol szarmazd bevételek egy részét a bevonasbol eredé tarsadalmi hatasok
kezelésére kell forditani, hogy az atallas méltanyos és inkluziv legyen, és senki ne
maradjon le.

Az energiaszegénység jelenlegi mértékére vald tekintettel ez még relevansabb. Az
energiaszegénység olyan helyzet, amelyben a héaztartdsok nem tudnak hozzaférni
olyan alapvetd energetikai szolgaltatasokhoz, mint példaul a hatés — mivel a
hémérséklet emelkedik — és a flités. Egy 2019. évi unids szintli felmérés szerint
mintegy 34 millid eurdpai szdmolt be arr6l, hogy 2018-ban nem volt képes
megfelelden fliteni otthonat, és az Unid népessegének 6,9 %-a nyilatkozott Ggy, hogy
nem engedheti meg maganak, hogy megfeleléen fiitse otthonat®2. Osszességében az
Energiaszegénységi Megfigyelokdzpont becslése szerint az Eurdpai Unidban tSbb
mint 50 milli6 haztartas él energiaszegénységben. Az energiaszegénység ezért komoly
kihivast jelent az Uni6 szamara. A szocidlis tarifak vagy a kozvetlen
jovedelemtamogatas azonnali segitséget nyUjthat az energiaszegénységgel kiizdo
haztartasoknak, ugyanakkor csak a célzott strukturalis intézkedések — kilénosen az
energetikai feltjitasok — nydjthatnak tartés megoldast.

Ezért létre kell hozni a Szocialis Klimaalapot (a tovabbiakban: Alap), amely forrasokat
biztosit a tagallamok szaméara az épuletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozd
kibocsataskereskedelem 4ltal a kiszolgaltatott helyzetben 1évé héztartasokra, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokra €s a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 kozlekedési felhasznalokra gyakorolt tarsadalmi hatidsok kezelésére iranyulo
szakpolitikaik tdmogatasa céljabol. Ez mindenekel6tt ideiglenes
jovedelemtamogatassal, valamint olyan intézkedésekkel és beruhazéasokkal
valositand6 meg, amelyek célja a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggés csokkentése
az épuletek energiahatékonysaganak novelésével, az épiiletfiités ¢és -hiités
dekarbonizéciojaval, tobbek kozott a megajuld energia integralasaval, valamint a
kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasi mobilitashoz és kdzlekedéshez vald jobb
hozzaférés biztositasaval, ami a Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovéllalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalok javat szolgalja.

E célbél minden tagallamnak szocialis klimatervet (a tovabbiakban: terv) kell
benydjtania a Bizottsdgnak. E terveknek két célkitiizés elérésére kell torekednitik.
Elészor is biztositaniuk kell a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd mikrovallalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalok szamara az energiahatékonysagba, a flités és hiités
dekarbonizéciojaba, valamint a kibocsatdsmentes €s alacsony kibocsatast jarmiivekbe,
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2018. évi adatok. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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valamint a mobilitdsba torténd beruhdzdsok finanszirozasdhoz ¢s végrehajtasahoz
sziikséges erdforrasokat. Masodszor, enyhiteniiik kell a fosszilis tiizeldanyagok
koltségeinek novekedése altal a legkiszolgéltatottabb helyzetben lévokre gyakorolt
hatast, és ezaltal meg kell eléznilik az energia- €s kozlekedési szegénységet az
atmeneti idGszakban, amig nem keriil sor ilyen beruhdzasok végrehajtdsara. A
terveknek tartalmazniuk kell egy olyan beruhdzasi elemet, amely elémozditja a
fosszilis tlizel6anyagoktol valo fliggés csokkentésére iranyuld hosszu tava megoldast,
és mas intézkedéseket is eldiranyozhatnak, beleértve a hatranyos jovedelmi hatasok
rovidebb tavu enyhitésére iranyuld ideiglenes kozvetlen jovedelemtamogatast.

A regionalis szintli hatdsdgokkal konzultdlva a tagallamok vannak a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy olyan terveket dolgozzanak ki és hajtsanak végre, amelyek
igazodnak a helyi, regiondlis és nemzeti korulményekhez az érintett teriletekre
vonatkoz6 szakpolitikdjukként és mas relevans unidés alapok tervezett
felhasznalasaként. gy lehet a leginkabb tiszteletben tartani a helyzetek sokféleségét, a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok specialis tudasat, a kutatast és innovaciot, a
munkaligyi kapcsolatokat, a tarsadalmi parbeszéd struktarait, valamint a nemzeti
hagyomanyokat, és igy jarulhatnak hozza ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1évéknek
nyujtott atfogd tamogatas eredményességéhez és hatékonysagahoz.

Annak biztositasa, hogy az intézkedések és beruhdzasok kiléndsen az energiaszegény
vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasokat, a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
mikrovallalkozasokat és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozlekedési felhasznélokat
celozzédk meg, kulcsfontossagu szerepet jatszik a klimasemlegességre valé igazsagos
atallas szempontjabol. Az Uveghéazhatasugaz-kibocsatas csokkentését elémozditd
tdmogatd intézkedéseknek segitenitik kell a tagallamokat az épliletekre és a kozuti
kozlekedésre vonatkozo kibocsataskereskedelembdl eredé tarsadalmi hatasok
kezelésében.

E beruhdzasoknak a koltségek és kibocsatasok csokkentésére gyakorolt hatasatol
fiiggden a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évéknek nyujtott jol célzott kozvetlen
jovedelemtamogatas elsegitené az igazsagos atallast. Az ilyen tamogatast a lakas- és
kozlekedési agazat dekarbonizacidjat kisérd ideiglenes intézkedésnek kell tekinteni.
Nem lenne allandd, mivel nem kezeli az energiaszegenyseg és a kozlekedési
szegenység kivalto okait. Az ilyen tdmogatds csak az épuleteknek és a kozuti
kozlekedésnek a 2003/87/EK iranyelv hatalya ald vonasabol ered6 kozvetlen hatasokra
vonatkozhat, a villamosenergia- és hétermelésnek az emlitett iranyelv hatalya ala
vonasahoz kapcsolddo villamosenergia- és fiitési koltségekre nem. Az ilyen kozvetlen
jovedelemtamogatasra valo jogosultsdgot idoben korlatozni kell.

Tekintettel az  éghajlatvaltozasnak a  Périzsi  Megallapodasban  vallalt
kotelezettségekkel Osszhangban torténd kezelésének fontossagara, valamint az
Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fejlddési céljai iranti elkotelezettségre, az e rendelet
szerinti intézkedéseknek hozza kell jarulniuk azon cél eléréséhez, hogy a 2021-2027-
es tobbéves pénzigyi keret 0Osszes kiadasanak 30 %-at az éghajlat-politikai
célkitlizések érvényesitésére kell forditani, és hozzad kell jarulniuk ahhoz a
célkitlizéshez, hogy 2026-ban eés 2027-ben az éves kiadasok 10 %-at bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos  célkitlizésekre  forditsdk, figyelembe véve az
éghajlatvaltozassal és a biologiai sokféleséggel kapcsolatos célok kozotti meglévd
atfedeseket is. Ehhez az Alap kiadasainak jelélésére az (EU) 2021/1060 europai
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parlamenti és tanacsi rendelet®® II. mellékletében meghatarozott modszertant kell
alkalmazni. Az Alapnak olyan tevékenységeket kell tdmogatnia, amelyek teljes
mértékben tiszteletben tartjadk az Unio éghajlat-politikai és kérnyezetvédelmi normait
és prioritasait, valamint az (EU) 2020/852 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet*
17. cikkének értelmében vett, a jelentds karokozas elkerllését célzo elvet. A tervekben
csak ilyen intézkedések es beruhdzasok szerepelhetnek. A  kozvetlen
jovedelemtamogatasi intézkedéseket foszabalyként ugy kell tekinteni, mint amelyek
elorelathatdlag jelentéktelen hatast gyakorolnak a kornyezeti célkitizésekre, és mint
ilyenek, megfelelnek a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek. A Bizottsag mar
joval a tervek elkészitését megel6zden technikai irdnymutatast kivan kiadni a
tagallamoknak. Az iranymutatas Kkifejti, hogyan kell az intézkedéseknek és
beruhdzasoknak megfelelnilik az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikkének értelmében
vett, a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek. A Bizottsag 2021-ben tanacsi
ajanlasra iranyuld javaslatot kivan benyujtani a zold atallas szocialis vonatkozasainak
kezelését illetben.

A noket kiillondsen érinti a szén-dioxid-arazas, mivel 6k képviselik az egysziilds
csaladok 85 %-at. Az egysziilés csaladok esetében kiilondsen nagy a
gyermekszegénység kockazata. A tervek elkészitése és végrehajtasa soran figyelembe
kell venni és el6 kell mozditani a nemek kozotti egyenldséget és a mindenki szamara
biztositando esélyegyenldséget, tovabba e célkitlizések altalanos érvényesitését és a
fogyatékossaggal €16 személyek hozzaférésének kérdését annak biztositasa érdekében,
hogy senki se maradjon le.

A tagallamoknak az (EU) 2018/1999 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®®
14. cikkével osszhangban az integralt nemzeti energia- és klimatervik aktualizalt
valtozataval egyutt kell benyijtaniuk terviket. A terveknek tartalmazniuk kell a
finanszirozand6 intézkedéseket, azok becsilt koltségeit és a nemzeti hozzajarulast.
Tartalmazniuk kell tovabba az intézkedések hatékony végrehajtdsanak értékeléséhez
szlikséges kulcsfontossagu mérfoldkdveket és célokat.

Az Alapnak és a terveknek dsszhangban kell lennilk az (EU) 2018/1999 rendelet
szerinti aktualizalt integréalt nemzeti energia- és klimatervek, az [éééé/szszsz] eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv®® [az energiahatékonysagrol sz6l6 2012/27/EU iranyelv
atdolgozasara iranyulé javaslat], a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozd
cselekvési terv®’, az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra
és az Eurodpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultra-alapra vonatkozo6 kozds rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenntarthat6
befektetések elémozditasat célzo keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
madositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio €és az
éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a
2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi
iranyelv modositasarol, tovabba az 525/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivdil
helyezésér6l (HL L 328., 2018.12.21., 1. 0.).

[Hivatkozas helye]

Az Eurépai Tanécs a 2021. junius 24-25-i Gilésén jévahagyta.
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letrehozott Eurdpai Szociadlis Alap Plusz (ESZA+), az (EU) 2021/1056 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®® értelmében vett igazsagos atmenet tervek, valamint a
2010/31/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti hosszu tava tagallami
éplletfeljitasi stratégidk keretében a tagallamok &ltal tervezett reformokkal és
kotelezettségvallalasokkal, amelyek keretbe foglaljak o6ket. Az adminisztrativ
hatékonysag biztositasa érdekében adott esetben a tervekben szerepld informacidknak
6sszhangban kell lennilik a fent felsorolt jogszabalyokkal és tervekkel.

Az Unidnak a Szocidlis Klimaalapon keresztil pénzugyi eszkdzokkel tAmogatnia kell
a tagallamokat a tervilk végrehajtasiban. A Szocidlis Klimaalapbdl torténd
kifizetéseket a tervekben szereplé mérfoldkovek és célok teljesitésétdl kell fiiggévé
tenni. Ez lehetové tenné a nemzeti koriilmények ¢&s prioritasok hatékony
figyelembevételét, leegyszeriisitené a finanszirozast, ¢és megkonnyitené annak mas

kiad&sok hatéasat és integritasat.

Az Alap pénziigyi keretdsszege fOszabaly szerint az ¢épilileteknek és a kozuati
kozlekedésnek a 2003/87/EK iranyelv hatélya ald vonasabdl a 2026-2032 kozotti
idészakban szarmazé varhatd bevételek 25 %-anak felel meg. Az (EU, Euratom)
2020/2053 tanacsi hatarozat*! értelmében a tagallamoknak ezeket a bevételeket sajat
forrasként az unios koltségvetés rendelkezésére kell bocsataniuk. A tagallamoknak
maguknak kell finanszirozniuk a tervilk 6sszkoltsegének 50 %-at. E célbol, valamint a
negativan érintett polgarok szamara szlkséges atallas felgyorsitasat és hatasainak
enyhitését célz6 beruhazasok és intézkedesek érdekében a tagallamoknak tébbek
kozott a 2003/87/EK irdnyelv szerinti, az éplletekre és a kozuti kozlekedésre
vonatkozd kibocsataskereskedelembdl varhaté Dbevételeiket erre a célra kell
felhasznalniuk.

Az Alapnak olyan intézkedéseket kell tdmogatnia, amelyek tiszteletben tartjdk az
unids finanszirozasra vonatkozé addicionalitas elvét. Az Alap nem helyettesitheti az
1smétlodo nemzeti kiadasokat, kivéve kell6en indokolt esetekben.

V4

hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének tiszteletben tartasa érdekében az e
rendelet alapjan hozott intézkedéseknek Osszhangban kell lenniiik a folyamatban 1évd
uniés programokkal, és ki kell egészitenillk azokat, ugyanakkor el kell kerdlni
ugyanazon kiadasoknak az Alapbol és egyéb unids programokbol vald kettds
finanszirozasat. A Bizottsagnak és a tagallamoknak a folyamat minden szakaszaban
mindenekel6tt biztositaniuk kell az eredményes koordinaciot a finanszirozasi forrasok
kozotti  konzisztencia, koherencia, kiegészitd jelleg ¢€s szinergidk garantalasa
érdekében. E célbdl a tagallamokat kotelezni kell arra, hogy a terveiknek a
Bizottsaghoz wvald benytjtasakor ismertessék a meglévd vagy tervezett unios
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 231., 2021.6.30., 21. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az lgazsagos Atmenet
Alap létrehozasardl (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiiletek
energiahatékonysagarél (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.).

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak
rendszerérél és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 424., 2020.12.15.,
1.0).
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finanszirozasra vonatkozé relevans informaciokat. Az Alap keretében nyujtott
pénzligyi tdmogatés kiegésziti az egyéb unids programok és eszkozok keretében
nyujtott tamogatast. Lehetévé kell tenni, hogy az Alap keretében finanszirozott
intézkedések és beruhdzasok finansziroz&sban részesiilhessenek mas unids
programokbdl ¢€s eszkozokbol, feltéve, hogy az ilyen tamogatds nem ugyanazon
koltségeket fedezi.

A kifizetéseket az érintett tagallamnak torténd folyositast engedélyezd bizottsagi
hatarozat alapjan kell teljesiteni. Ezért el kell térni az (EU, Euratom) 2018/1046
europai parlamenti és tanacsi rendelet*> 116. cikkének (2) bekezdésétél annak
érdekében, hogy a fizetési hataridd a Bizottsag altal az érintett tagallamnak a
hatarozatrol kildott értesités idépontjatol, ne pedig a kifizetési kérelem
kézhezvételének idopontjatol kezdddhessen.

A nyomon kovetésre és eértékelésre vonatkozO atlathaté szabalyok biztositasa
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl
sz0l6 szerz6dés 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el az elért
eredményekrdl vald jelentéstételre vonatkozoan, valamint a tervek végrehajtasanak
nyomon kovetésére és értékelésére szolgalé kozés mutatok meghatarozasa
tekintetében. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsdg az eldkészitd munkaja soran
megfeleld konzulticidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e
konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-
intézménykozi megallapodasban szerepld elveknek megfeleléen keriiljon sor. Igy
kiilonosen a felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésében vald egyenld
részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok
szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, ¢&s szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elékeszitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

Az Alap végrehajtasat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
dsszhangban kell végezni, beleértve a csalds, addcsalas, addkijatszas, korrupcid és
Osszeférhetetlenség eredményes megeldzését és iildozését.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodds érdekében — az Alap
teljesitményalapusaganak tiszteletben tartasa mellett — egyedi szabalyokat kell
megallapitani a koltségvetési  kotelezettségvallalasokra, a kifizetésekre, a
felfliggesztésre €s a pénzeszkdzok visszafizettetésére, valamint a pénzigyi
tdmogatassal kapcsolatos megallapodasok megsziintetésére  vonatkozoan. A
tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara, hogy a
pénzeszkdzoknek az Alapbdl tamogatott intézkedésekhez kapcsoldédd felhasznalasa
megfeleljen az alkalmazandd unids és nemzeti jognak. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy az ilyen tamogatést adott esetben az allami timogatasokra vonatkozo unios
szabalyokkal dsszhangban nyujtsak. Kilénosen biztositaniuk kell a csalas, a korrupcié
¢és az Osszeférhetetlenség megeldzését, feltarasat és korrekciojat, valamint az Alapbol
€s mas unids programokbodl szarmazo kettds finanszirozas elkeriilését. Lehetové kell
tenni a pénzigyi tamogatasokkal kapcsolatos megallapodasok felfiiggesztését és
megszuntetését, valamint a koltségvetési juttatds csokkentését és visszafizettetését,

42

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jdlius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatdlyon kivil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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(30)

(31)

(32)

(33)

amennyiben az érintett tagallam nem hajtotta végre kielégitden a tervet, vagy az
Alapbdl tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos sulyos szabalytalansdgok, azaz csalas,
korrupcié vagy Osszeférhetetlenség, illetve pénziligyi tamogatassal kapcsolatos
megallapodasokbol eredd kotelezettségek sulyos megsértése esetén. Megfeleld
kontradiktdrius eljarasokat kell Iétrehozni annak biztositasara, hogy a Bizottsagnak a
felfuggesztésre és a Kkifizetett Osszegek visszafizettetésére, valamint a pénzugyi
tdmogatassal kapcsolatos megallapodasok megszintetésére vonatkozo dontése
tiszteletben tartsa a tagallamok észrevételek benyujtadsahoz valo jogét.

A Bizottsagnak biztositania kell az Unié pénziigyi érdekeinek hatékony védelmeét.
Jollehet els6sorban maguk a tagallamok felelések annak biztositasaért, hogy az Alap
felhasznalasa a relevans unios és nemzeti joggal 6sszhangban térténjen, a Bizottsag
szamara lehetdvé kell tenni, hogy kell6 garanciat kapjon e tekintetben a tagallamoktol.
E célbol az Alap felhasznalasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell az eredményes
¢s hatékony belsd kontrollrendszer miikodését, és vissza kell fizettetnitk a jogtalanul
kifizetett vagy helytelendl felhasznalt 6sszegeket. A tagallamok szdmara e célbol
lehetové kell tenni, hogy allandé nemzeti koltségvetési gazdalkodasi rendszereikre
tamaszkodjanak. A tagallamoknak elektronikusan gytjteniiik, rogziteniuk és tarolniuk
kell az olyan standardizalt adatkategoridkat és informacidkat, amelyek lehetdvé teszik
az Alapbdl tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos sulyos szabalytalansagok — azaz
csalés, korrupcié és osszeférhetetlenség — megelézését, feltarasat és korrekcidjat. A
Bizottsagnak informacios és nyomonkovetési rendszert kell rendelkezésre bocsatania,
beleértve egy egységes adatbanyaszati és kockazatmindsitési eszkozt az ilyen
adatokhoz és informacidkhoz torténdé hozzaférés és ezek elemzése érdekében, a
tagallamok altali kotelezd alkalmazas céljabol.

Lehetévé kell tenni, hogy a Bizottsdg, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), a
SzamvevOszék €s adott esetben az Eurdpai Ugyészség a hataskorén és jogkorén beliil
hasznalhassa az informacids és nyomonkdvetési rendszert.

A tagallamok és a Bizottsag szamdra csak akkor kell lehetdvé tenni személyes adatok
kezelését, ha az Alap keretében végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatos
pénzeszkozok felhasznalasara vonatkozo mentesités, ellenérzés, kontroll, tajékoztatas,
kommunikacid és nyilvanossag biztositasa céljabol sziikséges. A személyes adatokat
az (EU)2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel*®, illetve az
(EU) 2018/1725 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel** — att6l fiiggéen, hogy
melyik az alkalmazandd — 6sszhangban kell kezelni.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelettel*®, valamint a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel*®, a

43

44

45

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).
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(34)

2185/96/Euratom, EK tanécsi rendelettel*’ és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel*8
0sszhangban az Unid pénzigyi érdekeit aranyos intézkedesek utjan kell védeni,
ideértve a csalas, a korrupcidé és az Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara,
korrekciojara és kivizsgaldsara, valamint adott esetben a koézigazgatési szankciok
kiszabasara vonatkozo intézkedéseket. Igy kiiléndsen az Eurépai Csalés Elleni Hivatal
(OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és a 883/2013/EU, Euratom rendelettel 6sszhangban
hataskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini
ellenbrzéseket és vizsgalatokat — végezzen annak megallapitasa céljabdl, hogy tortént-
e olyan csalds, korrupcio, 0sszeférhetetlenség vagy barmely mas jogellenes
tevékenység, amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az Eurdpai Ugyészség az (EU)
2017/1939 rendelettel dsszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozast és
vadhatdsagi eljarést folytasson az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv®  értelmében az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcio,
osszeférhetetlenség és mas biincselekmények esetében. Az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelettel 6sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki, illetve
amely unids pénzeszkdzokben részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unid
pénzigyi érdekeinek védelme céljabdl, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, a
Szamvevdszék, valamint — az (EU) 2017/1939 rendelet alapjan megerdsitett
egyiittmiikddésben részt vevd tagallamok esetében — az Eurdpai Ugyészség szamara a
szlikséges jogokat és hozzéférést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az unios
koltségvetésbdl szarmazé forrasok felhasznalasdban részt vevd harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Europai Unié mitkddésérdl
sz016 szerz6dés 322. cikke alapjan elfogadott horizontéalis koltségvetési szabalyok
alkalmazandok. E szabalyokat az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet allapitja meg,
meghatarozva kilondsen a koltsegvetés elkészitésére és — vissza nem téritend6
tdmogatas, kozbeszerzés és pénzdijak Utjan, valamint kozvetett végrehajtas keretében
torténd — végrehajtasara vonatkozo eljarast, tovabba rendelkezve a pénziigyi szereplok
felelosségével kapcsolatos ellendrzésekrdl. Az Eurdpai Unié milkddésérdl szolo
szerz6dés 322. cikke szerint elfogadott szabalyok feltételrendszert is magukban
foglalnak,

46

47
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49

A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Koézosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312.,1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kodzdsségek pénzugyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellen6rzésekr6l és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerdsitett egylittmilkodés bevezetésérél (HL L 283., 2017.10.31,, 1. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017.jdlius5.) az Unio pénzigyi
érdekeit érint6 csalas ellen biintet6jogi eszkézokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 198., 2017.7.28.,
29.0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy, hataly és célkitiizések
Létrejon a Szocialis Klimaalap (a tovabbiakban: Alap).

Az Alap tdmogatast nyujt a tagallamoknak a szocialis klimatervilkben (a tovabbiakban: terv)
foglalt intézkedések és beruhazésok finanszirozasahoz.

Az Alap Aaltal tdmogatott intézkedéseknek és beruhazasoknak az olyan haztartasok,
mikrovallalkozédsok és kozlekedési szolgaltatast igénybe vevOk javat kell szolgalniuk,
amelyek vagy akik kiszolgaltatott helyzetben vannak, és amelyeket vagy akiket kuléndsen
érint az épiiletekbdl és a kozati kozlekedésbodl szarmazd tiveghazhatastigaz-kibocsatasnak a
2003/87/EK iranyelv hatalya ald vonasa, kiilonos tekintettel az energiaszegénységben €16
haztartdsokra és azokra a polgarokra, akik egyéni autok helyett nem rendelkeznek
tomegkdzlekedési alternativakkal (a tavoli és vidéki tertileteken).

Az Alap altalanos célkitizése, hogy az épiiletekbdl és a kozuti kozlekedésbdl szarmazd
Uveghazhatdsigaz-kibocsatasnak a 2003/87/EK iranyelv hatalya ala vonasabol ered6
tarsadalmi hatdsok kezelése révén hozzajaruljon a klimasemlegességre vald atallashoz. Az
Alap egyedi célkitlizése a kiszolgaltatott helyzetben 1évé héztartdsok, a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé mikrovallalkozasok ¢és a kiszolgaltatott helyzetben lévo kozlekedési
felhasznalok tdmogatasa ideiglenes kdzvetlen jovedelemtamogatassal, valamint az épiletek
energiahatékonysaganak novelésére, az épiiletek fiitésének és hiitésének dekarbonizacidjara,
tobbek kozott a megujulé energia integralasara, tovabba a kibocsatdsmentes és alacsony
kibocsatdsi mobilitdshoz és kozlekedéshez val6 hozzéférés javitdsara iranyulo
intézkedeésekkel és beruhazésokkal.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

1. »eplletek energetikai feltjitasa™ az épiilet barmilyen energetikai célu felujitasa,
beleértve a kiilsé térelhatarolok szigetelését, azaz a falakat, a tetét, a padlot, az
ablakok cseréjét, a flit6-, hiité- és fozokésziilékek cseréjét, valamint a megujuld
forrasokbol helyben eldallitott energiat;

2. energiaszegénység”: az (EU) [éééé/szszsz] eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®
2. cikkének [(49)] pontjaban meghatarozott energiaszegényseg;

3. »a terv becsiilt Osszkoltsége”: a benyujtott tervben szerepld intézkedések ¢és
beruhazasok becsilt 6sszkoltsege;

50 [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) [é€éé/szszsz] iranyelve (HL C [...], [...], [...]. 0.).] [Javaslat
az energiahatékonysagrol szol6 2012/27/EU iranyelv atdolgozasara. ]
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10.

11.

12.

13.

,KkOltségvetési juttatas”: egy tagallamnak allokalhaté vagy allokalt, az Alap keretében
nyUjthatd vissza nem téritend6 pénziigyi tamogatas;

,haztartas”: az (EU) 2019/1700 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® 2. cikkének
15. pontjadban meghatarozott maganhaztartas;

,mérfoldkd”: egy intézkedés vagy beruhazas megvaldsitasa felé tett eldrehaladés
meérésere szolgald mindségi eredmény;

»celérték: egy intézkedés vagy beruhazas megvalositasa felé tett eldrehaladés
meérésere szolgalé mennyiségi eredmény;

,megljuld energia”: az (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®?
2. cikke mésodik albekezdésének 1. pontjdban meghatarozott, megujuld nem
fosszilis forrasbdl szarmazo energia;

,mikrovallalkozas”: olyan vallalkozas, amely tiznél kevesebb személyt foglalkoztat,
és amelynek a 651/2014/EU bizottsagi rendelet®® I. mellékletének 3-6. cikkével
0sszhangban kiszamitott éves forgalma vagy éves mérlege nem haladja meg a
2 millié EUR nagysagu 0sszeget;

,kozlekedési szolgaltatast igénybe vevok™: kiillonbozd kozlekedési €s mobilitasi
lehetdségeket igénybe vevd haztartasok vagy mikrovallalkozésok;

,kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsok™: az energiaszegénységben ¢l
haztartdsok vagy hdaztartasok, beleértve az alacsonyabb kozepes jovedelmil
haztartasokat is, amelyeket jelentdsen érintenek az épiiletek 2003/87/EK iranyelv
hatadlya ald vonadsanak arhatasai, és amelyek nem rendelkeznek az adott épulet
felujitasahoz sziikséges eszkdzokkel;

»Kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovéllalkozasok™: olyan mikrovallalkozasok,
amelyeket jelentds mértékben érintenek az épiiletek 2003/87/EK irdnyelv hatalya ala
vonasanak arhatasai, €és amelyek nem rendelkeznek az adott épilet felujitdsahoz
szlikséges eszkozokkel;

,»Kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kozlekedési felhasznalok™: a kozati kozlekedésnek a
2003/87/EK iranyelv hatalya alad vonasabol eredé arhatasok altal jelentés mértékben
érintett, tobbek kozott az alacsonyabb kozepes jovedelmil héztartdsokban ¢él6,
kozlekedési szolgaltatast igénybe vevok, akik nem rendelkeznek a kibocsatasmentes
¢s alacsony kibocsatasi jarmiivek vasarlasdhoz vagy alternativ fenntarthato
kozlekedési modokra valo atéallashoz, ideértve a tomegkozlekedést, sziikséges
eszk0zokkel, kilonosen a videki és a tavoli terlleteken.

51

52

53

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1700 rendelete (2019. oktdber 10.) az egyedi szinten,
mintavétel utjan gyiijtott adatokon alapuld, személyekre és haztartdsokra vonatkozo eurdpai statisztikak
kozds keretének létrehozéasarol, a 808/2004/EK, a 452/2008/EK és az 1338/2008/EK eurodpai parlamenti
és tanacsi rendelet modositasardl, valamint az 1177/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és
az 577/980/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 2611., 2019.10.14., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujulo
energiaforrasokbol elballitott energia hasznalatanak eldmozditasarol (HL L 328., 2018.12.21., 82. 0.).

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tdmogatasi kategoriaknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (EGT-
vonatkozasu széveg) (HL L 187.,2014.6.26., 1. 0.).
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1)

@)

(3)

1)

Il. FEJEZET
SZOCIALIS KLIMATERVEK

3. cikk

Szocidlis klimatervek

Minden tagallam szocilis klimatervet (a tovabbiakban: terv) nyujt be a Bizottsagnak
az integrdlt nemzeti energia- és klimatervnek az (EU) 2018/1999 rendelet
14. cikkének (2) bekezdésében emlitett aktualizalt valtozataval egydtt, az emlitett
cikkben meghatarozott eljarasnak és iitemtervnek megfeleléen. A terv a megfizethetd
fités, hités ¢és mobilitds biztositasa érdekében koherens intézkedéscsomagot és
beruh&zasokat tartalmaz a szén-dioxid-arazas altal a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
haztartdsokra, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokra ¢és a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kozlekedési felhasznalokra gyakorolt hatas kezelése
céljabol, mikozben Kkiséri és felgyorsitja az Unio éghajlat-politikai céljainak
eléréséhez sziikséges intézkedéseket.

A terv tartalmazhat olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek ideiglenes kozvetlen
jovedelemtamogatast nyujtanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasoknak és
azoknak a haztartdsoknak, amelyek kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozlekedési
felhasznaldk, annak érdekében, hogy csokkentsék az éplleteknek és a kozuti
kozlekedésnek a 2003/87/EK iranyelv hatalya ala keriilésébol eredd, a fosszilis
tiizel6anyagokat érint0 aremelkedés hatasat.

A terv a kovetkezOkre irdnyuld nemzeti projekteket foglal magéaban:

a) az épuletek energiahatékonysaganak ndvelésére, az energiahatékonysag
javitasat célzo intézkedések végrehajtasara, az épiletek energetikai feltjitasara,
valamint az épiiletek flitésének és hiitésének dekarbonizaciodjara, beleértve a
megujuld energiaforrasokbol torténd energiatermelés integralasat, irdnyuld
intézkedések és beruhazasok finanszirozésa;

b) a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu mobilitas és kozlekedés
elterjedésének fokozésara iranyul6 intézkedések és beruhdzasok finanszirozasa.

4. cikk

A szocialis klimatervek tartalma
A szocialis klimatervek kiilonosen a kovetkezé elemeket hatarozzak meg:

a) a 3.cikknek megfeleld konkrét intézkedések és beruhazasok az e bekezdés
c) pontjaban emlitett hatasok enyhitése érdekében, annak magyarazataval
egyutt, hogy azok hogyan jarulndnak hozza hatékonyan az 1. cikkben
meghatdrozott célkitlizések eléréséhez a tagallam vonatkozd szakpolitikdinak
atfogo keretéen beldl;

b) a tervben szerepld intézkedések és beruhazasok végrehajtasahoz és a
C) pontban emlitett hatasok enyhitéséhez sziikséges konkrét kisérd
intézkedések, valamint tajékoztatas az intézkedések és beruhdzasok mas unids,
nemzetkozi, allami vagy maganforrasokbdl torténd jelenlegi vagy tervezett
finanszirozéasardl,
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d)

f)

9)

h)

)

az aremelkedes altal a haztartasokra — kulondsen az energiaszegenyseg
eléfordulasara —, a mikrovallalkozasokra és a kdzlekedési szolgéltatast igénybe
vevokre gyakorolt varhatd hatdsokra vonatkozd becslés, amely magaban
foglalja kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 hdaztartdsokra, a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 mikrovallalkozasokra ¢és kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 kozlekedési felhasznalokra vonatkozd becslést és ezek
azonositasat; ezeket a hatdsokat megfeleld szintli regionalis bontasban kell
elemezni, figyelembe véve az olyan elemeket, mint a tomegkozlekedéshez és
az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, és meg kell hatarozni a
leginkabb érintett tertileteket, kiilondsen a tavoli és vidéki tertleteket;

amennyiben a terv a 3.cikk (2) bekezdésében emlitett intézkedésekrol
rendelkezik, a tAmogathatd végs6 kedvezményezettek azonositasara vonatkozd
kovetelmények, a szoban forgd intézkedések tervezett hataridejének
megjeltlése és azok mennyiségi becslésen alapul6 indokolasa, valamint annak
mindségi magyardzata, hogy a tervben szerepld intézkedések varhatdéan hogyan
csokkentik az energia- és kozlekedési szegénységet, valamint a haztartasok,
mikrovéllalkozdsok  és  kozlekedési  szolgaltatast — igénybe  vevOk
kiszolgaltatottsagat a kozati kozlekedés és a flitési célu tiizeldanyagok aranak
emelkedeése esetén;

a 2032. julius 31-ig lez&randd intézkedések és beruhazasok végrehajtasara
vonatkozodan tervezett mérfoldkovek, célok és indikativ menetrend;

a terv becsiilt 0sszkoltsége, megfeleld koltségindokolassal, valamint annak
magyarazataval egyutt, hogyan felel meg a kdltseghatékonysag elvének, illetve
mennyire aranyos a terv varhat6 hatasaval,

a teljes becsilt koltséghez vald tervezett nemzeti hozzajarulds, amelynek
Kiszamitasa az 14. cikkel 6sszhangban torténik;

annak ismertetése, hogyan biztositja a terv, hogy a benne szereplé beruhazasok
és intézkedések ne sértsék jelentésen az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke
szerinti kornyezeti célkitlizéseket; a Bizottsag e célbdl technikai irdnymutatéast
nyUjt a tagallamoknak az Alap hatélyarol; a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett
intézkedések esetében nincs szilkség magyarazatra;

a terv érintett tagallam altali hatékony nyomon kovetésére és végrehajtasara
vonatkoz6 intézkedések, kiilonds tekintettel a javasolt mérfoldkovekre és
celokra, beleértve az intézkedések és beruhdzasok végrehajtasara vonatkozo
mutatokat, amelyek adott esetben megegyeznek az Eurdpai Unid Statisztikai
Hivatalanal ¢és az FEuropai Energiaszegénységi Megfigyelokozpontnal
rendelkezésre allo, az energiaszegénységrdl szolo (EU) 2020/1563 bizottsagi
ajanlasban> meghatarozottakkal;

a terv el6készitése és — amennyiben rendelkezésre all — végrehajtasa céljabol az
(EU) 2018/1999 rendelet 10. cikkével és a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban a
helyi és regionalis hatdsagokkal, a szocialis partnerekkel, a civil tarsadalmi
szervezetekkel, az ifjusagi szervezetekkel és mas relevans erdekelt felekkel
folytatott konzultacids folyamat 6sszefoglaldsa, valamint annak ismertetése,
hogy az érdekelt felek észrevételei hogyan jelennek meg a tervben;
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HL L 357.,2020.10.27., 35. 0.
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@)

3)

(1)
(@)

k) az Alapbdl szarmazo forrasok felhasznalasa soran a korrupcio, a csalas es az
Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara ¢és korrekcidjara szolgélo
tagallami rendszer, valamint az Alapb6l és méas unids programokbdl szarmazé
kettos finanszirozas elkeriilését célzo intézkedések bemutatasa.

A terveknek dsszhangban kell lennitk a szocialis jogok europai pillérére vonatkoz6
cselekvési tervben és az (EU) 2021/1057 rendelettel létrehozott Eurdpai Szocidlis
Alap Pluszban (ESZA+), az (EU) 2021/1058 rendelet™ szerinti kohézios politikai
operativ programokban, az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet>®
szerinti helyredllitasi és rezilienciaépitesi tervekben, a 2010/31/EU iranyelv szerinti
hosszu tavl épuletfeldjitasi stratégidkban, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
értelmében aktualizalt integralt nemzeti energia- és klimatervekben szerepld
informéaciokkal és az ezek  keretétben a  tagallamok  Altal  tett
kotelezettségvallalasokkal. Ki kell egésziteniiuk tovabba az (EU) 2021/1056 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®’ szerinti igazsagos atmenet terveket.

Tervik kidolgozasa soran a tagallamok felkérhetik a Bizottsdgot, hogy szervezze
meg a bevalt gyakorlatok cseréjét. A tagallamok emellett technikai tdmogatést
kérhetnek a Bizottsdg és az Eurdpai Beruhadzasi Bank kodzott 2009-ben létrejott
megéllapodassal létrehozott ELENA-eszkozb6l vagy az (EU) 2021/240 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel®® 1étrehozott technikai timogatasi eszkdzbél.

I1l. FEJEZET
A SZOCIALIS KLIMATERVEK TAMOGATASA AZ ALAPBOL

5. cikk

Az Alapot és a tamogathatdsagot szabalyozo elvek

Az Alap pénzigyi tdmogatast nyUjt a tagallamoknak a terviikben meghatérozott
intézkedesek és beruhdzasok finanszirozasahoz.

A tamogatas kifizetésének feltétele a tervekben meghatarozott intézkedésekre és
beruhdzéasokra vonatkozd mérfoldkovek és célok elérése. E mérfoldkdveknek és
celoknak 6sszhangban kell lennilik az Uni6 éghajlat-politikai céljaival, és kilondsen
a kovetkezdkre kell kiterjednitik:

a)  energiahatékonysag;

b)  épuletek energetikai felujitasa;

c)  kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasi mobilités és kozlekedés;
d) az liveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentése;
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprél és a Kohézios Alaprdl (HL L 231., 2021.6.30., 60. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreéallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az lgazsagos Atmenet
Alap létrehozasarol (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai Tamogatasi
Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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3)

e) a Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé  haztartasok —  kulondsen az
energiaszegénységben ¢l6 haztartasok —, a kiszolgéltatott helyzetben 1évd
mikrovallalkozasok ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kozlekedési
felhasznalok szaméanak csokkentese, tobbek kozott a vidéki és tavoli
tertileteken.

Az Alap csak olyan intézkedéseket és beruhdzasokat tamogat, amelyek megfelelnek
az (EU) 2020/852 rendelet 17.cikkének értelmében vett, a jelentés karokozas
elkertlését célzo elvnek.

6. cikk

A szocidlis klimatervek becsult dsszkdltségébe belefoglaland6 intézkedések és beruhézasok

1)

@)

A tagallamok figyelembe vehetik azon intézkedések koltségeit, amelyek a kozuti
kozlekedés és a flitési célu tiizeldanyagok ardnak emelkedése miatt ideiglenes
kozvetlen jovedelemtdmogatdst nyujtanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasoknak és azoknak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasoknak, amelyek
kozlekedési szolgaltatast igénybe vevok. Az ilyen tdmogatds idével csokken, és az
éplletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozd kibocséataskereskedelem kozvetlen
hatasara korlatozodik. Az ilyen kdzvetlen jovedelemtamogatasra vald jogosultsag a
4. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban meghatarozott hataridékon beliil megsziinik.

A tagallamok a kovetkezd intézkedések €s beruhazasok koltségeit beleszamithatjak a
tervek becsilt 6sszkoltségébe, feltéve, hogy azok elsésorban a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd haztartadsok, a kiszolgaltatott helyzetben 1évd mikrovallalkozasok
vagy kiszolgéltatott helyzetben 1év0 kozlekedési felhasznalok javat szolgaljak, és az
alabbiakra iranyulnak:

a) az éplletek energetikai felGjitasanak tdmogatasa, kilondsen a legrosszabbul
teljesitd épiiletek esetében, tobbek kozott pénziigyi tdmogatds vagy pénziigyi
0sztonzok formajaban, példaul a felyjitasi koltségeknek a bérleti dijbol valo
levonhatdsagaval, az érintett éplletek tulajdonjogatol fliggetlendl,

b)  hozzajarulas egyrészt az épiiletek fitésének és hiitésének, valamint az
épiiletekben vald f6zés dekarbonizacidjdhoz, beleértve a villamositast,
masrészt a megljulé energia integralasahoz, amely hozzéjarul az
energiamegtakaritas megvaldsitasahoz;

C) az allami és maganszervezetek timogatiasa megfizethetd energiahatékonysagi
felujitasi megoldasok és megfeleld finanszirozasi eszk6zok kidolgozéasaban és
biztositasaban az Alap szocidlis céljaival 6sszhangban;

d) a kibocsatdsmentes és alacsony kibocsatasu jarmtivekhez és kerékparokhoz
valo hozzaférés biztositasa, beleértve a beszerzésiikre, valamint a megfeleld
allami és maganinfrastruktarara — toébbek kozott az elektromos és egyéb
toltésre — iranyuld pénziigyi tamogatast vagy pénziigyi Osztonzoket; az
alacsony kibocsatasu jarmiivekkel kapcsolatos tamogatas esetében ki kell
dolgozni a tamogatas fokozatos csdkkentésére szolgalo menetrendet;

e) a tomegkozlekedéshez valé ingyenes hozzaférés biztositdsa vagy a
tomegkozlekedéshez valo hozzaférés kiigazitott dijtételei, valamint az igény
szerinti fenntarthatd mobilitds és a megosztott mobilitasi szolgaltatasok
eldomozditasa;
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f) az allami és maganszervezetek tamogatasa egyrészt a megfizethetd
kibocsatasmentes és alacsony Kibocsatasi mobilitasi  és  kozlekedési
szolgéltatasok kidolgozasaban és biztositasaban, masrészt a vonzo aktiv
mobilitasi lehetdségek elterjesztésében a vidéki, szigeti, hegyvidéki, tavoli és
kevésbé megkozelithetd teriileteken vagy a kevésbé fejlett régiokban vagy
tertleteken, beleértve a kevésbé fejlett varoskornyeki teruleteket.

7. cikk

Kizarasok a szocidlis klimatervek becsiilt 6sszkoltségébol

(1) Az Alap nem tdmogatja es a tervek becsilt 6sszkoltsege sem tartalmazza az e
rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerinti kozvetlen jovedelemtdmogatés
forméajaban az olyan haztartasokra iranyuld intézkedéseket, amelyek mar részestlnek
a kovetkezokbol:

a) a 2003/87/EK iranyelv IVa. fejezetének hatalya ala tartozd tiizeldanyagok
arszintjére vonatkozo allami intervencio;

b) a 2009/73/EK iranyelv 3. cikkének (3) bekezdésével sszhangban a gazellatas
arképzésébe torténd allami intervencio.

(2) Amennyiben az érintett tagallam a tervében bizonyitja, hogy az (1) bekezdésben

emlitett &llami intervencid nem ellenstlyozza teljes mértékben az épiletek és a

kozuti kozlekedés 2003/87/EK iranyelv hatalya ala vonasabol ered6 aremelkedést, a

kozvetlen jovedelemtdmogatas belefoglalhatd a teljes becsilt dsszkdltségbe a nem
teljesen ellensulyozott aremelés korlatai kdzott.

8. cikk

Az elényik tovabbhdritasa a haztartisokra, a mikrovallalkozasokra és a kozlekedési
szolgaltatdst igénybe vevokre

A tagallamok a becsiilt 0sszkoltségbe belefoglalhatjdk a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
haztartdsokon, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokon és a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé kozlekedési felhasznalokon kiviili kdz- vagy maganszervezeteknek nydjtott
pénzigyi tamogatast, amennyiben ezek a szervezetek olyan intézkedeseket és beruhazasokat
hajtanak végre, amelyek végsé soron a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 héztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalok javat szolgaljak.

A tagallamok gondoskodnak a sziikséges torvényi €s szerzOdéses biztositékokrol annak
biztositasa érdekében, hogy az el6nyok teljes egészében a haztartasokra, a
mikrovallalkozasokra és a kozlekedési szolgaltatast igénybe vevOkre haruljanak.

9. cikk
Koltsegvetes

(1) Az Alap 2025-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénzigyi
keretdsszeg folyd aron 23 700 000 000 EUR.
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@)

(3)

(1)

(@)

3)

Az Alap 2028-2032 ko6zotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyd aron 48 500 000 000 EUR, az EUMSZ 312. cikkében emlitett, az
alkalmazando6 tobbéves pénziigyi keret éves felsd hataran beliil rendelkezésre allo
Osszegek fliggvényében.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett 6sszegekbdl fedezhetbk az Alap iranyitasahoz és
az Alap célkitizéseinek eléréséhez sziikséges elokészitd, nyomonkdvetési, kontroll-,
ellendrzési és értékelési tevékenységekkel — kiilondsen tanulmanyokkal, szakértoi
ulésekkel, az érdekelt felekkel vald konzultacioval, informaciés és kommunikacios
fellépésekkel, tobbek kozott a befogadd terjesztési fellépésekkel és az Unid politikai
prioritisaira vonatkoz6 intézményi kommunikacioval — kapcsolatos kiadasok is,
amennyiben azok kapcsolddnak e rendelet célkitiizéseihez, tovabba az informaciok
feldolgozasara és cseréjére 0sszpontositd informacidtechnoldgiai haldzatokkal,
illetve a szervezeti informaciotechnolégiai eszkozokkel kapcsolatos kiadasok,
valamint az Alap irényitasa tekintetében a Bizottsagnal felmerilt minden egyéb
technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadas. A kiadasok emellett magukban
foglalhatjak egyéb tamogato tevékenységek — példaul a projektek helyszini minéség-
ellendrzésének és nyomon kovetésének — koltségeit, valamint a tamogathato
intézkedések értékelésével és végrehajtasadval kapcsolatos partneri tanacsadas és
szakértdi kozremiikodés koltségeit.

10. cikk

A megosztott iranyitast programokbdl szarmazo forrasok és a forrasok felhasznalasa

A tagallamok szaméara megosztott irdnyitas keretében juttatott forrdsok az érintett
tagallamok kérésére atcsoportosithatok az Alaphoz az (EU) 2021/1060 rendelet
relevans rendelkezéseiben meghatarozott feltételek mellett. A Bizottsag ezeket a
forrasokat kdzvetlendl az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdése
elsé albekezdésének a) pontjaval 6sszhangban hasznalja fel. Az emlitett forrasokat
Kizardlag az érintett tagallam javara lehet felhasznalni.

A tagallamok megbizhatjdk az (EU) 2021/1057 rendelettel létrehozott Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) és az (EU) 2021/1058 rendelet szerinti kohézids
politikai operativ programok irdnyitd hatosagait az ebbdl az Alapbol tamogatott
intézkedések és beruhdzasok végrehajtasaval, adott esetben az emlitett unids
alapokkal valo szinergiakra tekintettel és az Alap célkitlizéseivel Gsszhangban. A
tagallamok a tervilkben jelzik azt a szandékukat, hogy megbizzdk ezeket a
hatdsagokat.

A tagallamok a tervik becsilt 6sszekdltségének részeként az (EU) 2021/240 rendelet
7. cikkével osszhangban belefoglalhatjak a kiegészité technikai tamogatasra szolgalod
kifizetéseket és a készpénz-hozzajarulas 6sszegét az (EU) 2021/523 rendelet relevans
rendelkezései szerinti tagallami komponens céljabol. Ezek a koltsegek nem
haladhatjadk meg a terv teljes pénzigyi keretdsszegének 4 %-at, és a tervben
meghatarozott vonatkozé intézkedéseknek meg kell felelniuk e rendeletnek.

11. cikk

Végrehajtas
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Az Alapot az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott relevans szabalyokkal, kilondsen az (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel és az (EU, Euratom) 2020/2092
europai parlamenti és tanacsi rendelettel®® 6sszhangban a Bizottsag hajtja végre kozvetlen

iranyitassal.
12. cikk
Addicionalitas és kiegészito finanszirozds
(1) Az Alap keretében nyujtott timogatas kiegesziti az egyeb unids alapok, programok

(@)

(1)
(@)

1)
@)

(1)

és eszkozok keretében nyujtott tamogatdst. Az Alap Kkeretében finanszirozott
intézkedések és beruhazasok finanszirozasban részestlhetnek mas unids alapokbdl,
programokbdl és eszk6zokbdl is, feltéve, hogy az ilyen tdmogatds nem ugyanazon
koltségeket fedezi.

Az Alapbdl nyujtott tAmogatas kiegészitd jellegli, és nem helyettesiti az ismétlddd
nemzeti koltségvetesi kiadasokat.

13. cikk

Maximalis koltségvetési juttatas

A maximalis koltségvetési juttatds mértékét minden egyes tagallam esetében az 1. és
a Il. mellékletben meghatarozottak szerint kell kiszamitani.

Az egyes tagallamok a maximalis koltségvetési juttatasuk erejéig nydjthatnak be
kérelmet a terviik végrehajtasa céljabol.

14. cikk
Nemzeti hozzajarulas a becsult sszkoltséghez

A tagallamok legalabb 50 %-kal jarulnak hozza a tervik becsilt dsszkoltségének
fedezésehez.

A tagallamok tdbbek kdzott a 2003/87/EK irdnyelv IVa. fejezetével dsszhangban a
kibocsatasi egységeik arverés utjan torténd értékesitésébdl szarmazo bevételeket a
tervik becsilt 6sszkdltségéhez vald nemzeti hozzajarulasukra forditjak.

15. cikk

A Bizottsag értékelése

A Bizottsag értékeli a tervet és adott esetben a tervnek a tagallam altal a 17. cikkel
0sszhangban benyujtott mddositasait az e rendelet rendelkezéseinek valé megfelelés
szempontjabol. A Bizottsag az emlitett értékelés soran az érintett tagallammal szoros
egyiittmiikddésben jar el. A Bizottsdg észrevételeket tehet vagy kiegészitd
informaciokat kérhet. Az érintett tagallam rendelkezésre bocsatja a kért kiegészitd

59

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 4331., 2020.12.22., 1. 0.).
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(2)

informéacidkat, és szikség esetén modosithatja a tervet, tobbek kozott a terv
benyUjtésa utan. Az érintett tagallam és a Bizottsag sziikség esetén megallapodhat az
értékelési hatarido észszerli idotartammal torténd meghosszabbitasarol.

A Bizottsag az alébbiak szerint értékeli a tervek relevanciajat, eredményességet,
hatékonysagat eés koherenciajat:

a)

b)

A relevancia értékelése céljabol a Bizottsag a kovetkezd kovetelményeket
veszi figyelembe:

i. a terv vélaszt ad-e az éplletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozo, a
2003/87/EK iranyelv IVa. fejezete alapjan létrehozott
Kibocsataskereskedelmi rendszer létrehozésa Altal a tagéllamokban
talalhatd kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsokra, kiszolgaltatott
helyzetben 1évé mikrovallalkozasokra és kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kozlekedési felhasznalokra gyakorolt tarsadalmi hatasokra és az eléttiik
allo kihivasokra, kiilonos tekintettel az energiaszegénységben €16
haztartasokra, kelléen figyelembe véve azokat a kihivasokat, amelyeket az
érintett tagallam integralt nemzeti energia- és klimatervének aktualizalasa
és a terv megvalésitasa terén elért elérehaladas tekintetében az (EU)
2018/1999 rendelet 9. cikkének (3) bekezdése, valamint 13. és
29. cikkének megfelelden végzett bizottsagi értékelés, valamint az (EU)
2018/1999 rendelet 34.cikke alapjan a tagallamok szédmaéra
megfogalmazott  bizottsdgi  ajanlasok  tartak fel az  Unid
klimasemlegességére  vonatkozd, 2050-ig elérendd hosszt tavu
célkitlizésre vald tekintettel. Ennek soran figyelembe kell venni az érintett
tagallam eldtt allo sajatos kihivasokat és az érintett tagallam széamadra
biztositott koltségvetési juttatast;

ii. varhatéan biztositja-e a terv, hogy a benne szerepld intézkedések vagy
beruhazasok ne sértsék jelentdsen az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke
szerinti kornyezeti célkitlizéseket;

iii. tartalmaz-e a terv olyan intézkedéseket és beruhazasokat, amelyek
hozzéjarulnak a zold atallashoz, tobbek kozott az abbol eredd kihivasok
kezeléséhez, illetve kulondsen az Unié 2030-ra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizéseinek €s a mobilitasi stratégia 2030. évi
mérfoldkdveinek eléréséhez.

Az eredményesség értekelése céljabol a Bizottsag a  kovetkezd
kdvetelményeket veszi figyelembe:

I. a terv varhatdan tartds hatast gyakorol-e az érintett tagallamban a terv altal
kezelt kihivasokra, mindenekel6tt a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
haztartasokra, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mikrovallalkozasokra és a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd kozlekedési felhasznaldkra, kiillondsen az
energiaszegénységben €16 haztartasokra;

ii. az érintett tagallam altal javasolt intézkedések varhatdan biztositjak-e a terv
eredményes nyomon kovetését es végrehajtasat, a tervezett temtervre, a
mérfoldkovekre és célokra, valamint a kapcsolddd mutatdkra is kiterjedden;

iii. az erintett tagallam altal javasolt intézkedesek és beruhazasok dsszhangban
allnak-e az [éééé/szszsz] irdnyelv [a 2012/27/EU iranyelv atdolgozéasara
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iranyulo javaslat], az (EU) 2018/2001 iranyelv, a 2014/94/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv®, az (EU) 2019/1161 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2010/31/EU iranyelv szerinti kbvetelményekkel, illetve
megfelelnek-e azoknak.

€) A hatékonysag értékelése céljabol a Bizottsag a kovetkezd kovetelményeket
veszi figyelembe:

i. a tagallam altal nyujtott, a terv becsult 6sszkbltségéere vonatkozé indokolas
észszerli és valoszerti-e, megfelel-e a koltséghatékonysag elvének, és
aranyos-e a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt varhato hatassal,

ii. az ¢érintett tagallam 4ltal javasolt intézkedések varhatéan megeldzik-e,
feltarjak-e  és  korrigéljak-e a  korrupciét, a csalast és az
Osszeférhetetlenséget az Alapbol szarmazo forrasok felhasznéldsa soran,
beleértve az Alapbol és mas uniés programokbol szarmazd kettés
finanszirozas elkerilését célzd intézkedéseket;

iii. a tagallam altal javasolt meérféldkdvek és célok hatékonyak-e az Alap
hatalya, célkitiizései és tdmogathat6 intézkedései szempontjabol.

d) A koherencia értékelése céljabol a Bizottsag figyelembe veszi, hogy a terv
koherens fellépéseket képviseld intézkedéseket és beruhdzasokat tartalmaz-e.

16. cikk

A Bizottsag hatarozata

(1) A 15. cikk szerinti értékelés alapjan a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktus Utjan
hatarozatot hoz a tagallam tervér6l a tervnek az e rendelet 3. cikkének (1) bekezdése
szerinti benyujtasatol szamitott hat honapon belil.

Amennyiben a Bizottsag kedvezd értékelést ad, a hatdrozat a kovetkezoket
tartalmazza:

a) a tagéallam altal végrehajtandd intézkedések és beruhazéasok, a terv becsult
0sszkoltsége, valamint a merféldkovek és célok;

b) az e rendelet 13. cikkével dsszhangban allokalt unids koltségvetési juttatas,
amelyet részletekben kell kifizetni azt kdvetden, hogy a tagallam kielégitéen
teljesitette a terv végrehajtdsdval kapcsolatban meghatarozott relevans
mérfoldkoveket és célokat, ami a 2028-2032 kozotti idészak vonatkozasaban
az EUMSZ 312.cikkében emlitett tobbéves pénziigyi keret éves felsd
Osszeghatéarain beltl az e rendelet 9. cikkének (2) bekezdésében emlitett
0sszegek rendelkezésre allasatdl fugg;

€c)  anemzeti hozzajarulas;

d) a terv nyomon koOvetésére és veégrehajtasara vonatkozd intézkedesek és
utemterv, adott esetben ideértve az e rendelet 20. cikkének val6 megfeleléshez
szlikséges intézkedeseket;

e) atervezett mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kapcsolddd relevans mutatok;

60 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU iranyelve (2014. oktober 22.) az alternativ
tizemanyagok infrastruktirajanak kiépitésérél (HL L 307., 2014.10.28., 1. 0.).
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(3)

1)

(2)
3)

f)  a Bizottsag szamara az alapul szolgald relevans adatokhoz valo teljes kort
hozzaférést biztositd intézkedések.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett koltségvetési juttatas meértékét a 15. cikk
(2) bekezdésében felsorolt kritériumok szerint értékelt, az érintett tagallam Altal
benyujtott terv becsult 6sszkoltsége alapjan kell meghatarozni.

A koltségvetési juttatas dsszegét a kovetkezoképpen kell megallapitani:

a) amennyiben a terv kielégitd mértékben megfelel a 15. cikk (2) bekezdésében
felsorolt kovetelményeknek eés a terv nemzeti hozzajarulassal csokkentett
becsult 6sszkoltsege legaldbb akkora vagy magasabb, mint a tagallamot
megilletd, a 13.cikk (1) bekezdésében emlitett maximalis koltségvetési
juttatas, akkor az érintett tagallam koltségvetési juttatasa egyenld a 9. cikkben
emlitett maximalis koltségvetési juttatas teljes dsszegével;

b) amennyiben a terv kielégit6 mértékben megfelel a 15. cikk (2) bekezdésében
felsorolt kovetelményeknek, és a terv nemzeti hozzajaruldssal csokkentett
becsiilt 0sszkoltsége alacsonyabb, mint a tagallamot megilletd, a 13. cikk
(1) bekezdésében emlitett maximalis koltségvetési juttatas nagysaga, akkor az
érintett tagallam koltségvetési juttatdsa egyenld a terv nemzeti hozzajarulassal
csokkentett becsult 6sszkoltségével,

C) amennyiben a terv kielégit6 modon megfelel a 15. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott kévetelményeknek, de az értékelés hianyossagokat allapit meg a
kontrollrendszerekben, a Bizottsdg az elsd kifizetést megeldzéen tovabbi
mérfoldkovek és célok elérését irhatja eld;

d) amennyiben a terv nem felel meg kielégité mértékben a 15. cikk
(2) bekezdésében felsorolt kovetelményeknek, az érintett tagallam nem
részesllhet koltségvetési juttatasban.

Amennyiben a Bizottsag negativ értékelést ad egy tervrdl, az (1) bekezdésben
emlitett hatarozat tartalmazza a negativ értékelés indokait. Az érintett tagallam a
Bizottsag értékelésének figyelembevételével Gjra benydjtja a tervet.

17. cikk

A szocialis klimatervek modositasa

Amennyiben objektiv korilmények miatt — kiléndsen a 2003/87/EK iranyelv
IVa. fejezete alapjan létrehozott, az épuletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozo
kibocsataskereskedelmi rendszer tényleges kozvetlen hatasai miatt — az érintett
tagallam részben vagy egészben méar nem tudja megvalositani a szocialis klimatervet
— a vonatkoz6 mérfoldkoveket és célokat is beleértve — az érintett tagallam
benyujthatja a Bizottsdgnak a terve modositasat a sziikséges és kellden indokolt
valtoztatasokkal. A tagallamok technikai tamogatast kérhetnek egy ilyen kérés
elokészitéséhez.

A Bizottsag a 15. cikkel 6sszhangban értékeli a modositott tervet.

Amennyiben a Bizottsag kedvezden értékeli a modositott tervet, a 16. cikk
(1) bekezdésével 6sszhangban a modositott terv tagallam altali  hivatalos
benyujtasatol szamitott harom honapon belul végrehajtasi jogi aktus Utjan hatarozatot
fogad el, amelyben feltiinteti a kedvez6 értékelésének indokait.
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(3)
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(2)

Amennyiben a Bizottsdg kedvezotleniil értékeli a modositott tervet, a kérelmet a
(3) bekezdésben emlitett idétartamon beliil elutasitja, miutan lehet6séget adott az
érintett tagallamnak arra, hogy a Bizottsag értékelésének kozlésétol szamitott harom
honapon belll megtegye észrevételeit.

2027. marcius 15-ig minden érintett tagallam értékeli a terve megfeleléségét a
2003/087/EK irényelv 1Va. fejezete alapjan létrehozott, az épuletekre és a kozuti
kozlekedésre vonatkozd kibocsataskereskedelmi rendszer tényleges kozvetlen
hatdsaira val6 tekintettel. Ezeket az értékeléseket az (EU) 2018/1999 rendelet
17. cikke szerinti kétéves eredményjelentés részeként kell benydjtani a Bizottsagnak.

18. cikk
A koltségvetési juttatésra vonatkozd kotelezettségvallalas

Miutan a Bizottsag elfogadta a 16. cikkben emlitett hatarozatot, kellé idében
megallapodast kot az érintett tagallammal, és ez a megéllapodés az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet ertelmében a 2025-2027 ko6zotti idészakra vonatkozo egyedi jogi
kotelezettségvallalasnak mindsiil. Ez a megallapodas legkorabban egy évvel a
2003/87/EK iranyelv 1Va. fejezete szerinti arverések kezd6 éve eldtt kotheté meg.

A 2028-2032 kozotti idészakra vonatkozo egyedi jogi kotelezettségvallalasra attol
fiiggben keriil sor, hogy az e rendelet 9. cikkének (2) bekezdésében emlitett 0sszegek
rendelkezésre allnak-e a tobbéves pénzlgyi keretnek az EUMSZ 312. cikkében
emlitett éves felsd Osszeghatérain beliil.

A koltségvetési  kotelezettségvallalasok  globalis  kotelezettségvallalasokon
alapulhatnak, és adott esetben tobb évre elosztott éves részletekre bonthatok.

19. cikk

A kifizetésekre, a felfliggesztésre és a megallapodasok megsziintetésére vonatkozd

szabalyok a koltségvetési juttatasok tekintetében

A koltségvetési juttatasok érintett tagallamok szédmadra torténd kifizetését e cikk
értelmében a tervben szerepld vonatkozd elfogadott mérfoldkovek és célok 16. cikk
szerinti jovahagyott teljesitését kovetden kell teljesiteni a rendelkezésre allo
finanszirozas fliggvényében. A teljesitést kovetden az érintett tagallam megfeleléen
indokolt kérelmet nyUjt be a Bizottsaghoz a koltségvetési juttatas kifizetése irant.
Ilyen kifizetési kérelmeket a tagallamok évente egyszer vagy kétszer nyujthatnak be
a Bizottsaghoz julius 31-ig.

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil, legkésébb a kérelem kézhezvételétdl
szamitott két hdnapon beldl értékeli, hogy a 16. cikkben emlitett tanécsi hatarozatban
meghatarozott relevans mérfoldkdveket és célokat kielégitd modon teljesitették-e. A
mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitésének eldfeltétele, hogy az érintett tagallam
ne vonja vissza a korabban kielégité modon teljesitett mérfoldkdvekhez és célokhoz
kapcsolodo intézkedéseket. A Bizottsdg munkdjat szakértok segithetik.
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Amennyiben a Bizottsdg pozitiv értekelést ad, indokolatlan késedelem nélkil
hatarozatot fogad el, amelyben engedélyezni a koltségvetési juttatas folyositasat az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek megfelelden.

Amennyiben a Bizottsdg a (3) bekezdésben emlitett értékelés eredményeként
megallapitja, hogy nem Kkeriilt sor kielégité modon a 16. cikkben emlitett bizottsagi
hatrozatban meghatarozott mérfoldkovek és célok teljesitésére, a koltségvetési
juttatds egészének vagy egy részének a kifizetését fel kell fliggeszteni. Az érintett
tagallam a Bizottsdg értékelésének kozlésétdl szamitott egy hoénapon beliil
észrevételeket tehet.

A felfliggesztés csak akkor oldhatd fel, ha sor keriilt a 16. cikkben emlitett bizottsagi
hatarozatban meghatarozott mérfoldkovek és célok kielégito teljesitésére.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétol eltérve a
kifizetési hatarid6t az e cikk (3) bekezdése értelmében elfogadott, a folyositast
engedélyezd hatarozat érintett tagallammal vald kozlésének napjatol, vagy a
felfiggesztésnek az e cikk (4) bekezdésének masodik albekezdése szerinti
megsziintetésére vonatkozo6 kozlés napjatol kezdédben kell szamitani.

Amennyiben a felfliggesztéstdl szadmitott hat honapon beliil nem keriilt sor a
mérfoldkovek és célok kielégitd modon torténd teljesitésére, a Bizottsdg aranyosan
csokkenti a koltségvetési juttatds Osszegét, miutdn lehetdséget adott az érintett
tagallamnak arra, hogy a bizottsagi megallapitasok kozlésétol szamitott két honapon
belll megtegye észrevételeit.

Amennyiben az érintett tagallam a 18. cikkben emlitett relevans megéllapodasok
megkotésétol szamitott 12 honapon beliil nem ér el kézzelfoghatd elérehaladast a
relevans mérfoldkovek és célok egyikének tekintetében sem, a Bizottsag megsziinteti
a 18. cikkben emlitett relevans megallapodasokat, és visszavonja a koltségvetési
juttatasra vonatkozd kotelezettségvallalasokat. A Bizottsdg a 18. cikkben emlitett
megallapodasok megsziintetésére vonatkoz6 hatdrozatot hoz, miutan lehetdséget
adott az érintett tagallamnak arra, hogy a kézzelfoghato elérehaladds elmaradasat
megallapitd bizottsagi értékelés kozlésétél szamitott két honapon belll megtegye
észrevételeit.

20. cikk
Az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelme

Az Alap végrehajtasa soran a tagallamok — mint az Alapbdl nyujtott pénzeszkdzok
kedvezményezettjei — minden megfelelé intézkedést megtesznek az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme és annak biztositasa érdekében, hogy pénzeszkozoknek az
Alapbol tdmogatott intézkedesekhez és beruhazasokhoz kapcsolddo felhasznalasa
megfeleljen az alkalmazand6 - kulondsen a csalas, a korrupcié és az
Osszeférhetetlenség megelGzésére, feltarasara és korrekciojara vonatkozd — unios és
nemzeti jognak. Ennek érdekében a tagallamok gondoskodnak a Ill. mellékletben
részletesebben ismertetett hatékony ¢és eredményes belsd kontrollrendszerrdl,
valamint a jogalap nélkil Kkifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt 6sszegek
visszafizettetésérol. A tagallamok e célbol igénybe vehetik alland6 nemzeti
koltségvetési gazdalkodasi rendszereiket.
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A 18. cikkben emlitett megallapodasokban rendelkezni kell arrdl, hogy a tagallamok
kotelesek

a) rendszeresen ellendrizni, hogy a nyujtott finanszirozast megfelelGen,
valamennyi alkalmazand6 szaballyal dsszhangban hasznéltdk-e fel, valamint
hogy a terv értelmében vett intézkedéseket vagy beruhazasokat megfelelden,
valamennyi alkalmazandd szabéllyal — kilondsen a csalas, a korrupcié és az
Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltdrasara és korrekciojara vonatkozo
szabalyokkal — 6sszhangban hajtottak-e végre;

b)  megfeleld intézkedéseket hozni az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas,
korrupci6 és az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 61. cikkében
meghatarozottak szerinti Osszeférhetetlenségek megeldzése, feltarasa ¢és
korrekcioja érdekében, valamint jogi 1épéseket tenni a — tobbek kdzott a terv
értelmében végrehajtott intézkedésekkel vagy beruhazasokkal kapcsolatban —
jogellenesen felhasznalt pénzeszkdzok visszafizettetése érdekében;

€) akifizetési kérelemhez csatolni a kovetkezoket:

i. vezetdi nyilatkozat arrdl, hogy a pénzeszkozoket a szadndékolt célbdl
hasznéltak fel, hogy a Kkifizetési kérelemmel egyitt benydjtott
informaciok teljes koriiek, pontosak és megbizhatdak, valamint hogy a
bevezetett kontrollrendszerek kelld biztositékot nyujtanak arra, hogy a
pénzeszkozok kezelésére valamennyi alkalmazand6é szaballyal -
kilonosen az dsszeférhetetlenség, a csalas, a korrupcié, valamint az
Alapb6l és mas unids programokbol torténd kettds finanszirozas
elkertlésére vonatkoz6 szabalyokkal — 6sszhangban kerilt sor; valamint

ii. a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardokkal Osszhangban
elvégzett ellendrzések Osszefoglalasa, beleértve ezen ellendrzések
hatalyat az érintett kiadasok Osszege és a lefedett idOszak tekintetében,
valamint a feltart hidnyossagok és a meghozott korrekcids intézkedések
elemzesét;

d) az ellenérzés és kontroll céljabol, valamint a pénzeszkozoknek a terv
értelmében végrehajtott intézkedésekkel és beruhdzasokkal kapcsolatos
felhasznalasara vonatkozo dsszehasonlithatd informaciok biztositasa érdekében
a kovetkezd szabvanyositott adatkategoridkat elektronikus rendszerben
gylijteni, rogziteni és tarolni, valamint biztositani az ezekhez val6 hozzaferést:

1. a pénzeszkozok végsd kedvezményezettjeinek neve, héaazonositd szama
vagy adoazonositd szdma, valamint az Alapbol szdrmazo koltségvetési
juttatas 6sszege;

ii. a szerz6d6 fél vagy felek és az alvallalkozo vagy alvallalkozok neve és
héaazonositd szdma vagy ad6azonositd szama, valamint a szerz6dés vagy
szerzddések  értéke, amennyiben a  pénzeszkozok  végsd
kedvezményezettje a koOzbeszerzésre vonatkozo unids vagy nemzeti
jogszabalyok értelmében ajanlatkérd szerv;

iii. a pénzeszkozok cimzettje, illetve a szerz6d6 fél vonatkozasaban az (EU)
2015/849 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 3. cikkének

61

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénzigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelézésérdl, a 648/2012/EU
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6. pontjdban meghatarozottak szerinti tényleges tulajdonos vagy
tulajdonosok utoneve, csaladi neve, sziiletési datuma, héaazonosité szama
vagy ad6azonosito szama;

iv. az Alap keretében végrehajtott intézkedések és beruhdzasok jegyzéke, az
emlitett intézkedések és beruhdzasok kozfinanszirozasanak teljes
Osszegével egyiitt, feltiintetve az unids koltségvetésbdl finanszirozott
egyeb alapok keretében kifizetett 6sszegeket;

e) kifejezetten felhatalmazni a Bizottsagot, az OLAF-ot, a Szamvevészéket és
adott esetben az Eurdpai Ugyészséget az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
129. cikkének (1) bekezdésében foglalt jogaik gyakorlasara, valamint kotelezni
a tervben foglalt intézkedések és beruhdzasok végrehajtasara Kkifizetett
pénzeszkozok minden végsd kedvezményezettjét, valamint a végrehajtasban
érintett minden egyeb személyt vagy szervezetet arra, hogy Kkifejezetten
hatalmazzak fel a Bizottsagot, az OLAF-ot, a Szamvevészéket és adott esetben
az Eurépai Ugyészséget az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkének
(1) bekezdésében foglalt jogaik gyakorldséra, valamint rojanak hasonlo
kotelezettségeket a  folyositott  pénzeszkozok — valamennyi — végsd
kedvezményezettjére;

f)  nyilvantartast vezetni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 132. cikkének
megfelelden.

Az e cikk (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett személyes adatokat a tagallamok és
a Bizottsag csak a 18. cikkben emlitett megallapodasok végrehajtasahoz kapcsolddd
pénzeszk6zok felhaszndldsdval kapcsolatos mentesités, ellendrzés, kontroll,
tajekoztatds, kommunikaci6 és nyilvanossdgra hozatal céljabol és iddtartamara
kezelik. A személyes adatok kezelése az (EU) 2016/679 rendelettel, illetve az
(EU) 2018/1725 rendelettel — attol fliggéen, hogy melyik alkalmazand6 -—
0sszhangban torténik. A Bizottsdg mentesitési eljardsa keretében, az EUMSZ
319. cikkével 6sszhangban az Alap esetében kotelezé az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 247. cikkében emlitett integralt pénzlgyi és elszdmoltathatosagi jelentéstétel
szerinti jelentéstétel, és arra kiléndsen az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben
kilon kell sort keriteni.

A Bizottsag integrélt és interoperabilis tajékoztatasi és nyomonkovetési rendszert
bocsat a tagallamok rendelkezésére, amely tobbek kozott egy, a relevans adatok
elérésére ¢s elemzésére szolgalo kozos adatbanyaszati €s kockazatmindsitési eszkozt
is magaban foglal. A tagallamok ellendrzési és kontrollcélokra hasznaljak az eszkozt
a kettds finanszirozas elkertlése, valamint az Alap altal tAmogatott intézkedesekkel
¢és beruhazéasokkal kapcsolatos csalés, korrupcié és Osszeférhetetlenség megeldzése,
feltarasa és korrekcigja érdekében. A Bizottsag, az OLAF, a Szamvevdszek és adott
esetben az Eurdpai Ugyészség az e cikk (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett
hataskorei és jogai keretében hasznalhatja az eszkozt.

A 18. cikkben emlitett megallapodasok el6irjak tovabba, hogy az Unid pénziigyi
érdekeit érinté ¢és a tagallam altal nem korrigalt csalas, korrupcidé és
Osszeférhetetlenség vagy az ilyen megallapodasokbol eredé valamely kotelezettség

eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5.,
73.0.).
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sulyos megsértése esetén a Bizottsag jogosult ardnyosan csokkenteni az Alapbol
nyujtott timogatast és visszafizettetni az Unid koltségvetését illetd barmely dsszeget.

A Bizottsdg a visszafizettetés és a csOkkentés Osszegérdl valdo dontés soran
tiszteletben tartja az aranyossag elvét, valamint figyelembe veszi az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas, korrupcid és Osszeférhetetlenség, illetve barmely
kotelezettségszegés sulyossagat. A tagallamnak lehet6séget kell biztositani arra,
hogy a csokkentés elvégzését megeldzoen észrevételeket tegyen.

IV. FEJEZET
KIEGESZITO JELLEG, NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

21. cikk
Koordindcio és kiegészito jelleg

A Bizottsag eés az érintett tagallamok — a sajat hataskoriikkel aranyos médon — elésegitik a
szinergiakat, és biztositjdk az Alap, valamint az egyéb unids programok és eszkdzok —
tobbek kozott az InvestEU program, a technikai tamogatasi eszkoz, a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz, illetve az (EU) 2021/1060 rendelettel fedezett alapok — kdzotti
hatékony koordinaciot. Ebbdl a célbol:

a) biztositjak a kiegészitd jelleget, a szinergiat, a koherenciat és a konzisztenciat a
kiilonb6z6 unids, nemzeti, illetve adott esetben regiondlis szintli eszk6zok kozott, a
tervezési szakaszban és a végrehajtas soran egyarant;

b) optimalizaljak a koordinacidés mechanizmusokat, hogy elkeriiljék az erdfeszitések
megkettdzését; valamint
C) biztositjak a szoros egyiittmiikddést a végrehajtas €s az ellendrzés unids, nemzeti €s
adott esetben regiondlis szintli feleldsei kozott az Alap célkitlizéseinek elérése
érdekében.
22. cikk

Téajékoztatas, kommunikacié és nyilvanossag

(1) A tagallamok az e rendelet 20.cikk (2) bekezdése d) pontjanak i., ii. és
iv. alpontjaban emlitett adatokat az (EU) 2019/1024 europai parlamenti és tanacsi
iranyelv®? 5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozottak szerint egyetlen
weboldalon, nyilt, géppel olvashaté formatumban nyilvanosan hozzaférhetévé teszik
¢s naprakészen tartjdk, ami lehetdvé teszi az adatok valogatdsat, lekérdezését,
kivonatolasat, 0Osszehasonlitasat és ujrafelhasznalasat. Az e rendelet 20. cikk
(2) bekezdése d) pontjanak i., és ii. alpontjaban emlitett informéaciokat nem kell
kozzétenni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 38. cikkének (3) bekezdésében
emlitett esetekben, vagy akkor, ha a kifizetett kozvetlen jovedelemtamogatas 6sszege
kevesebb mint 15 000 EUR.

62 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. janius 20.) a nyilt hozzaférésii
adatokrol és a kdzszféra informéacidinak tovabbi felhasznalasardl (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).
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@)

(3)

(1)

@)

3)

Az uni6s finanszirozas cimzettjei elismerik ezen forrasok eredetét, és kilondsen az
intézkedések és eredményeik népszeriisitése sordn biztositjdk az unids finanszirozas
lathatdsagat azaltal, hogy koherens, hatékony és aranyos célzott tajékoztatast
nyUjtanak tobbféle célkdzonségnek, koztilk a médianak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikéacios tevékenységeket végez az Alaphoz, az e
rendelet alapjan végzett intézkedésekhez és az elért eredményekhez kapcsolodoan,
tobbek kozott — adott esetben és a nemzeti hatdsagok egyetértésével — a nemzeti
hatdsdgokkal, valamint az Eurdpai Parlamentnek és a Bizottsdgnak az érintett
tagallamban mikodd képviseleti irodaival folytatott kozos kommunikacios
tevékenységek révén.

23. cikk

A végrehajtas nyomon kdvetése

Az érintett tagallamok az (EU) 2018/1999 rendelet 17.cikke szerinti integralt
nemzeti energia- és éghajlat-politikai eredményjelentésik részeként és az emlitett
rendelet 28. cikkével Osszhangban kétévente jelentést tesznek a Bizottsdgnak a
terviik végrehajtasarol. Az érintett tagallamok az eredményjelentésiikben feltlintetik a
kovetkezoket:

a) részletes mennyiségi adatok az energiaszegénységben ¢l6 haztartasok
szamarol;
b) adott esetben részletes informaciok az energiaszegénységben €16 haztartasok

szamanak csokkentésére iranyuld nemzeti indikativ célkitiizés megvalositasa
terén elért elorehaladasrol;

C) részletes informaciok a tervben szerepld intézkedések és beruhazasok
eredményeirdl;

d) az (EU) 2018/1999 rendelet 18. és 24. cikkének megfeleléen az tiveghazhatasu
gazokra vonatkozd szakpolitikdkrdl és intézkedésekrdl, az eldrejelzésekrol,
valamint az energiaszegényseégrol szolgaltatott informaciok;

e) a2010/31/EU iranyelv szerinti hosszu tava épuletfelljitasi stratégidk keretében
jelentett informaciok;

f)  2027-ben a tervnek a 17.cikk (5) bekezdésének megfelelé értékelése a
2003/87/EK iranyelv 1Va. fejezete alapjan letrehozott, az épiletekre és a kdzuti
kozlekedésre vonatkozd kibocsataskereskedelmi rendszer tényleges kdzvetlen
hatasaira valo tekintettel;

g) t&jékoztatds a terv valtozasairdl a 17. cikknek megfelelen.

A Bizottsag nyomon koveti az Alap végrehajtasat, és méri a célkitlizések elérését. A
végrehajtas nyomon kovetése célzott és aranyos az Alap keretében végzett
tevékenységekkel.

A Bizottsag teljesitményjelentési rendszere biztositja, hogy a tevékenységek
vegrehajtasanak nyomon kovetésére szolgalé adatokat és az eredményeket
hatékonyan, eredményesen ¢és idében Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unids
finanszirozas cimzettjeire vonatkozdan aranyos jelentéstételi kdvetelmenyeket kell
megallapitani.

41

HU



HU

(4)

(1)

@)

(3)

(4)
()

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 25.cikknek megfeleléen
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el e rendelet kiegészitése céljabol
annak erdekében, hogy meghatarozza az 1.cikkben meghatarozott célkitlizések
elérése terén elért eredményekrdl valo jelentestételhez, valamint az Alap nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez hasznalando kézos mutatokat.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

24. cikk
Az Alap értékelese és feltlvizsgalata

A Bizottsag 2028. julius 1-jéig értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak az Alap végrehajtasarol és mikodésérol.

A Bizottsdg 2033. december 31-ig fliggetlen utolagos értékeld jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Regiok Bizottsaganak.

Az értékeld jelentés kiilonosen az Alap 1. cikkben meghatarozott célkitiizései
elérésének meértékét, az eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat és az unids
hozzaadott értéket értékeli. Figyelembe veszi, hogy a 6. cikkben meghatarozott
valamennyi célkitlizés és intézkedés tovabbra is relevans-e, tekintettel a 2003/87/EK
iranyelv [Va. fejezete szerinti, az épuletekre eés a kozati kozlekedésre vonatkozd
kibocsataskereskedelmi rendszerbdl, valamint az (EU) 2018/842 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet®® értelmében a tagallamok altal az (iveghazhatastgéaz-kibocsatas
kotelez6 éves csokkentése érdekében hozott nemzeti intézkedésekbdl eredd
Uveghazhatasugaz-kibocsatasra gyakorolt hatasra. Figyelembe veszi tovabba, hogy
az Alap pénzlgyi keretdsszege tovabbra is relevans-e a kibocsatasi egységeknek a
2003/87/EK irdnyelv IVa. fejezete szerinti, az épuletekre és a kozuti kozlekedésre
vonatkoz6 kibocsataskereskedelmi rendszer keretében darverés utjan torténd
értékesitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekre és egyéb relevans
megfontolasokra valé tekintettel.

Az értékeld jelentéshez adott esetben csatolni kell az e rendelet modositésaira
iranyulo javaslatot.

Az utolagos értekeld jelentés az Alap atfogd értékelésébdl all, és informaciot
tartalmaz a hatasarol.

63

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU)2018/842 rendelete (2018. majus 30.) a Parizsi
Megéllapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok &ltal 2021-t61 2030-ig
kotelezben teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves liveghazhatasugazkibocsatas-
csokkentések meghatarozasardl, valamint az 525/2013/EU rendelet mddositasarél (HL L 156.,
2018.6.19., 26. 0.).
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25. cikk

A felhatalmazés gyakorlasa

(1) A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdéan a Bizottsagnak
adott felhatalmazés feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 23. cikk (4) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasara vonatkoz6 felhatalmazasa hatarozatlan idére szol.

(3) Az Eurdépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 23. cikk
(4) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatarozat
megszinteti az abban megjel6lt felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unid
Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késdbbi
idépontban 1ép hatalyba. Ez nem érinti a mar hatdlyban 1évd, felhatalmazason
alapul6 jogi aktusok érvényesseget.

4) A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasat megeldzen a Bizottsag a
jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13- intézménykozi
megallapodasban foglalt elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal
kijelolt szakértokkel.

(5) A Bizottsdg a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet €s a Tanécsot.

(6) A 23. cikk (4) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus
csak akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl
vald értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartat megel6z6en mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

26. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet attdl a naptdl alkalmazandd, amikorra a tagallamok hatélyba léptetik az ahhoz
szllkséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, hogy eleget tegyenek a
2003/87/EK iranyelvnek a 2003/87/EK iranyelv [Va. fejezete tekintetében torténd
modositasarol szolo (EU) [éééé/szszsz] eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek®,

64 [Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) [éééé/szszsz] iranyelve [...]. HL [...], [...], [...] 0. [Ir&nyelv a
2003/87/EK iranyelv mddositasaral.]
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai terulet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitiizés(ek)

1.4.1. Altalanos célkitiizés(ek)

1.4.2. Konkreét célkitiizés (ek)

1.4.3. Varhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

1.4.4. Teljesitménymutatdk

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tdavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

1.5.2. Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordindciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsdagbdl, a fokozott hatékonysaghbdl vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

1.5.3. Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.5.4. A tébbéves pénziigyi kerettel valo oOsszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

1.5.5. 4 rendelkezésre dllo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve
az atcsoportositasi lehetoségeket is

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo6 rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi mddszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

2.2.2. A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozo#t belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysdaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll
koltségei ~ a kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat
varhatd szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1. A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés
érintett kiadési sora/sorai

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa
3.2.2.1. Becsiilt humdnerdforras-sziksegletek

3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.4. Harmadik felek részvétele a finanszirozashan

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PENZUGYI KIMUTATAS
A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezes cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a Szocidlis Klimaalap
létrehozasarol

Az érintett szakpolitikai terllet(ek)

Kdrnyezetvédelem és éghajlat-politika, energiaszegénység, az energiahatékonysag és
az energiatakarékossag elomozditasa, a fenntarthatdé kozlekedési eszkozok
hasznalatanak elomozditasa

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore irdnyul:

0j intézkedés

O kisérleti projektet/el6készito intézkedést koveté uj intézkedés®®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevondsa vagy atalakitasa egy masik/Uj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)

Altalanos célkittizés(ek)

Az Alap altaldnos célkitlizése, hogy az épiiletekbdl ¢és a kozuti kozlekedésbol
szarmaz0 Uveghéazhatasugaz-kibocsatasnak a 2003/87/EK iranyelv hatalya ala
vonasabol eredd tarsadalmi  hatdsok kezelése révén hozzajaruljon a
klimasemlegességre vald atéllashoz.

Konkrét célkitiizés(ek)

Az Alap konkrét célkitlizése a kiszolgaltatott helyzetben 1évO haztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 mikrovéllalkozasok és a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 kozlekedési felhasznalok tdmogatasa olyan intézkedésekkel és beruhdzasokkal,
amelyek célja az éplletek energiahatékonysaganak novelése — példaul az épliletek
energetikai felUjitdsdval —, az épiiletek flitésének és hiitésének dekarbonizacidja,
tobbek kozott a megujuld energia integralasaval, valamint a kibocsatasmentes és
alacsony kibocsatastu mobilitas és kdzlekedés elterjedésének finanszirozasa.

Vérhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az Alap a szikséges beruhdzasok tdmogatasaval és a legveszélyeztetettebb
csoportokra gyakorolt tarsadalmi hatdsok enyhitésével hozzajarul a netto
Uveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal
torténd csokkentésére vonatkozo, feliilvizsgalt atfogd unios célkitiizés eléréséhez.

Az Alap forrasait a tagallamok rendelkezésére kell bocsatani az épuletek
energiahatékonysaganak noveléset, az éplletek energetikai felGjitasat, az épuletek
fiitésének és hitésének dekarbonizacidjat, beleértve a meghjuld energiaforrasokbol

65

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

eldallitott energia integralasat, valamint a kibocsatdsmentes és alacsony kibocsatast
mobilitas és kozlekedes finanszirozasat celzé intézkedéseik és beruhdzasaik
tdmogatasa céljabol.

Teljesitménymutatdok

Hatdrozza meg az eldrehaladds és az eredmények nyomon kovetésére szolgalé mutatokat.

Kimeneti mutatok:

1. mutato: a Bizottsag altal jovahagyott tervek szama

2. mutato: a tervekhez allokalt kéltségvetési juttatds dsszesen
Eredménymutatok:

3. mutato: a végrehajtott tervek szama

Hatasmutatok:

4. mutato: a tervekben meghatarozott, elért célkitiizések

A javaslat/kezdeményezes indoklasa

Rovid vagy hosszi tavon kielégitendd sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

Minden tagallamnak meg kell felelnie a rendeletben meghatarozott
kovetelményeknek. Ez enyhiteni fogja a tagallamok kozotti és azokon bellli
tarsadalmi egyenlétlenségeket, amikor az 1990-es szinthez képest 55 %-0s nettd
UHG-kibocsatascsokkentésre vonatkozd aktualizalt célérték elérésére torekednek,
kilonods tekintettel az éplletekre és a kozati kozlekedésre vonatkozd
kibocsataskereskedelemre.

Az Alap 2025-2032 kozott fog miikddni.

Az Unid részvételébdl szarmazd hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl ered6 eldnyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysaghol vagy
a kiegészitd jellegbdl). E pontban ,,az Uni6 részvételébdl szarmazo hozzaadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz
az értékhez képest, amely a tagallamok egyedili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintu fellépés indokai (eldzetes)

Az éghajlatvaltozas hatarokon atnyuld probléma, és az unids fellépés képes
hatékonyan kiegésziteni ¢€s megerdsiteni a nemzeti fellépéseket. Az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozé 2030-as unids célérték
ndvelése az uniés gazdasag szamos agazatat fogja érinteni, ezért elengedhetetlen az
unids szintll Osszehangolt fellépés ¢és pénziigyi tamogatds. Az Eurdpai Unid
mikodésérél  szold  szerzddés (a  tovabbiakban: EUMSZ) 191. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban az Uni6 kornyezetpolitikajanak hozza kell jarulnia a
kornyezet mindségének meglorzéséhez, védelméhez ¢és javitasdhoz, valamint a
regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdéséhez, és kiilondsen az
éghajlatvaltozas elleni kuzdelemre iranyuld intézkedések 6szténzéséhez nemzetkozi
szinten. Az Uni6 kornyezetpolitikdjanak célja a magas szintli védelem, figyelembe
véve ugyanakkor az Unidé kiilonb6zé régidinak helyzetében mutatkozo
kilonbségeket.

Emellett az EUMSZ 194. cikke (1) bekezdesének c) pontjaval 6sszhangban, a
tagallamok kozotti szolidaritds szellemében az Unid energiapolitikajanak célja
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kilonosen az energiahatékonysadg es az energiatakarékossag, valamint az 0j és
megujulé energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasa.

Az Alapnak a kiszolgaltatott helyzetben 1€év6 kozlekedési felhasznalok helyzetével is
foglalkoznia kell. Tdmogatnia kell a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu
mobilitasi és kozlekedési megoldasokhoz — tébbek kozott a tomegkozlekedéshez —
valé hozzéaférésik megkdnnyitésére iranyuld intézkedéseket, és ezaltal hozza kell
jarulnia a kozos kozlekedéspolitika célkitlizéseinek eléréséhez az EUMSZ 91. cikke
(1) bekezdése d) pontjanak megfeleléen.

Az Alap létrejottének célja, hogy csokkentse az éplletek és a kozuti kozlekedés
kibocsataskereskedelmébol eredd tarsadalmi terheket az épiiletek
energiahatékonysaganak novelésére, az éplletek energetikai felujitasara, az épuletek
fitésének és hiitésének dekarbonizacidjara, tobbek kozott a megujuldenergia-
termelés integraldsara, valamint a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu
mobilitas és kozlekedés finanszirozasara szolgald tagallami intézkedések és
beruhazasok tamogatasaval.

A varhato uniés hozzaadott érték (utélagos)

Az Alapbol szarmaz6 pénzlgyi tdmogatds meltanyos és igazsagos modon kertl
elosztdsra valamennyi tagdllamban az unids polgarok legveszélyeztetettebb
csoportjaira gyakorolt tarsadalmi hatdsok kezelése érdekében. Ahhoz, hogy
finanszirozasban részesulhessenek, a tagallamoknak szocialis klimatervet kell
kidolgozniuk, amely felsorolja az Alapbol finanszirozni kivant tevékenységeket
(intézkedéseket és beruhazasokat). Az unios koltségvetésbol szarmazd finanszirozas
azon tevékenységekre dsszpontosul, amelyek célkitlizéseit a tagallamok 6nmagukban
nem tudjak kelléen megvalositani (,,sziikségesség vizsgalata”), igy az Unid
beavatkozasa hozzaadott értéket képvisel ahhoz képest, mint ha a tagallamok egyedil
jarnanak el. Unios szintli fellépésre van sziikség az épiileteket €s a kozuti kozlekedést
érintd kibocsataskereskedelembdl eredd tdrsadalmi kihivasokra adand6d megfeleld
valasz koordindlasahoz (,,eredményességi vizsgalat”). Ezt a célt a tagallamok
onmagukban nem tudjak kell6 mértékben megvalositani, az unids fellépés azonban
hozzaadott értéket teremthet azéltal, hogy olyan eszkézoket hoz létre, amelyek
pénzlgyi tdmogatast nyujtanak a tagallamoknak a szlkséges intézkedések és
beruhazasok megtervezeséhez és végrehajtasahoz.

Hasonlé korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ez az Alap az egyéb unios finanszirozas végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra
épil. Az Alap létrehozasa és vegrehajtasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz 16 elveit koveti.

A tobbéves pénziigyi kerettel vald 0OsszeegyeztethetOség és egyéb megfeleld
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Az eurdpai zO6ld megallapodas és az eurdpai klimarendelet klimasemlegességi
célkitlizése, valamint a zold és digitalis kettds atallas az Eurdpai Unid {6 prioritasai
kozé tartoznak. Az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag, az Eurdpai Unids
Helyreallitdsi Eszkoz eés a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret hozza fog jarulni az Europa altal célul kitlizott zold és digitalis kettds
atallas megvalositasahoz. E szakpolitikdk kombinéacidja kezelni fogja a Covid19-
vilagjarvanyt koveté gazdasagi valsagot, és felgyorsitja a tiszta és fenntarthato
gazdasagra valo atallast, 0Osszekapcsolva az éghajlat-politikdt a gazdasagi
novekedéssel.
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Ez a javaslat az ,Irdny az 55 %!” energiaiigyi és éghajlatvaltozasi csomag részét
képezi. A csomag altalanos célkitiizése, hogy az unios jogszabalyokat 6sszehangolja
az EU fokozott éghajlatvédelmi torekvésével. A csomagban szereplé valamennyi
kezdemeényezés szorosan 6sszefligg egymassal, és mindegyik a tobbi kialakitasatol
fugg. Ez a jogalkotasi javaslat kiegésziti a csomagban szereplé javaslatokat, és
0sszhangban van azokkal.

Az Alap finanszirozasara a tobbéves pénziigyi keret ,,Természeti eréforrasok és
kornyezet” cimt 3. fejezete Kkeretében keril sor, az éves koltségvetési
némenklatdraban pedig a 9. klaszter, a ,,Koérnyezetvédelmi és eghajlat-politika”
részét képezi.

A Szocialis Klimaalap nagysaga foszabaly szerint a kozati kozlekedésnek és az
épuleteknek a 2003/87/EK iranyelv hatadlya ald vonasabol szarmaz6 varhato
bevételek 25 %-anak felel meg. A Bizottsdg hamarosan javaslatot tesz a sajatforrés-
hatarozat modositasara, amelynek értelmében a tagallamoknak ezeket a bevételeket
sajat forraskent az uniods koltségvetés rendelkezésére kell bocsataniuk.

A tobbéves pénziigyi keretben a fent emlitett részarannyal egyenértékii 6sszeg all
majd rendelkezésre az Alap tAmogatésara. E célbol a Bizottsag hamarosan javasolni
fogja a tobbéves peénziigyi keret célzott felulvizsgalatat annak érdekében, hogy a
,Természeti er6forrasok és kornyezet” cimi 3. fejezet kotelezettségvallalasi
eléiranyzatainak felsé hatara 2018-as arakon 2025-ben 2 176 millio EUR, 2026-ban
9 132 milli6 EUR, 2027-ben pedig 8 786 millid EUR nagysagu 6sszeggel ndjon.

Tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalasok felsd hatardnak javasolt emelése a
kifizetési igények azonos mértékii novekedését eredményezi, a Bizottsag javasolja a
2025-re, 2026-ra és 2027-re vonatkozé kifizetési fels6 hatar feliilvizsgalatat és
ugyanezen 0sszegekkel torténd emelését.

Ami a méas eszkdzokkel vald szinergiakat illeti, a legfontosabb a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz, amely mar most lehetové teszi a tagallamok szamdra az
energiaszegénység csokkentésére iranyuldé intézkedések finanszirozasat. A
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz 2026-ig befejezi a tagallamoknak
folyositott pénziigyi kifizetéseket, ezért ez a Szocialis Klimaalap id6ében és hatalyban
kiegészitené azt, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évokre 0Osszpontositva.
Ugyanigy az lgazsagos Atmenet Alap és kiiléndsen annak a Next Generation EU-bl
szarmazo6 finanszirozasa is meg fog sztnni réviddel a Szocialis Klimaalap elindulasat
kovetden.

A rendelkezésre allo kiilonbozd finanszirozasi lehetdségek értékelése, ideértve az
atcsoportositasi lehetdségeket is

Az Alap kiegészité jellegii lesz, és szinergiakat biztosit mas unids programokkal,
nevezetesen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében finanszirozott
projektekkel.

A tagallamok szocidlis klimatervei alapjan az Alap nem visszatéritendd pénziigyi
tdmogatast nyQjt az olyan nemzeti rendszerek tarsfinanszirozasahoz, amelyek
tamogatast nyujtanak elsdsorban beruhdzasi tamogatas és sziikség esetén ideiglenes
jovedelemtamogatas formajaban az alacsony jovedelmii haztartasoknak.
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A javaslat/kezdeményezés iddtartama €s pénziigyi hatasa

hatarozott idétartam

O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

XIpénzugyi hatés: 2025-t61 2032-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok esetében
és 2025-t61 2032-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

(] hatarozatlan idétartam

O beinditasi idészak: EEEE-t6l/-t6] EEEE-ig, azt kovetSen: rendes iitem

Tervezett iranyitasi modszer(ek)®®

Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

a Bizottsdg szervezeti egysegein keresztll, ideértve az unids kuldottsegek
személyzetét;

[ végrehajtd tgyndkségen keresztiil
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

OO0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

O harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

[J nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

[ az EBB és az EurOpai Beruhazasi Alap

[J a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

[ magénjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garancidkat nyujtanak

O valamely tagdllam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyljto
szervek

0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositist a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Nem

alkalmazandé

66

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre valo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az Alap végrehajtasa teljesitményének nyomon kdvetese erdekében létre fog jonni
az Alapbdl torténd kifizetések kérelmezésére és végrehajtasara szolgalo rendszer.

Annak érdekében, hogy az Alapbdl finanszirozésban részesiilhessenek, a
tagallamoknak szocialis klimatervet (a tovabbiakban: terv) ki kell dolgozniuk a
finanszirozandd intézkedések és beruhazasok meghatarozasa érdekében. A
Bizottsagnak eértékelnie kell ezeket a terveket, és csak a relevancidjukra,
eredményességiikre, hatékonysagukra és koherencigjukra vonatkoz6é pozitiv
értékelést kovetden hagyhatja jova azokat. A koltségvetési juttatas kifizetésére az
érintett tagallamokkal egyetértésben meghatarozott mérfoldkdvek és célok
teljesitéset kovetden keriil sor. A tervek benyujtasanak hatarideje és az elérehaladasi
jelentési ciklusok @Osszhangban vannak az integralt nemzeti energia- €s
klimaterveknek az (EU) 2018/1999 rendeletnek megfeleld aktualizalasaval.

E célbol a tagallamok évente két alkalommal kifizetést kérhetnek az Alapbdl, és az
erre vonatkozd kérelemhez csatolni kell a teljesitett relevans mérfoldkovekre és
célokra vonatkozé bizonyitékokat. A tagallamoknak a nemzeti energia- és
klimaterviik végrehajtasa terén elért elérehaladasr6l szo6lo, az energiaunio
iranyitasardl szolo rendelet szerinti kétéves jelentésben be kell szamolniuk a
Bizottsagnak a szocialis klimatervik keretében hozott intézkedések és beruhazasok
végrehajtasa terén elért eredményekrol.

Sor fog kerllni az Alap eredményességét, hatékonysagat, relevancidjat és
koherenciajat vizsgald értékelésre és utdlagos értékelésre. A Bizottsag — adott
esetben — csatolja az értékeléshez a rendelet felllvizsgalatara iranyulé javaslatot.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
maodok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A tagédllamok 4ltal benyujtott tervekben szerepld intézkedések nemzeti
hozzajarulasokkal torténé finanszirozasa a legmegfelelobb megoldds. A
teljesitményalapl eszkdzzel kombindlt kdzvetlen iranyitas biztositja a legjobb ar-
érték aranyt, és minimalizélja a folyamatban részt vevd adminisztrativ struktarakat,
csokkentve ezaltal az Osszetettseget és az adminisztrativ koltségeket is.

Az Alap varhato litemezése a kovetkezOképpen alakul:

2023 kozepétdl a tagallamok elkezdhetik az Alap felhasznalasara vonatkozo
tervjavaslatok benyujtasat.

2023 végén és 2024 elején a szervezeti egységeknek el kell kezdeniik az Alap
jelentéstételi kovetelmeényeire vonatkozo, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitését.

Az Alap létrehozasardl sz6l6 rendelet alkalmazasanak tervezett kezdOnapja 2024.
janius 30.

2024. junius 30. egyben az a hatarid6 is, ameddig a tagallamoknak hivatalosan be

kell nyujtaniuk tervilket a Bizottsdgnak. A fent emlitettek szerint azonban méar 2023
kozepétol megkezdddhet e tervek benyujtasa, mivel azokat az energiaunio

52

HU



HU

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

irdnyitasrdl szold rendelet szerinti nemzeti energia- és klimatervekkel dsszhangban
kell benyujtani.

2024. janius 30. és december 31. kozott a Bizottsagnak értékelnie kell az Alap
felhasznalasara vonatkozo terveket, és vegul felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
kell elfogadnia azok joévahagyasa céljabol. Ez hatalmas munka lesz, tekintettel arra,
hogy ugyanolyan rendszert terveziink, mint a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz/helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek esetében.

2025 elejétdl a Bizottsag megkezdi az Alap felhaszndlasarol szolo egyedi
megallapodasok alairasat a tagallamokkal; ezek lesznek a tagallamok altal az Alap
keretében felhasznalt pénzeszkdzokre vonatkozd penziigyi kotelezettsegvallalasok.

2025 kozepétol a tagallamok elkezdhetnek kifizetéseket kérni az Alapbol. A
tagallamok évente kétszer igényelhetnek kifizetéseket az Alapbdl. A kifizetésekre a
teljesitett mérfoldkdvek és célok értékelését kovetden keriil sor.

A felismert kockazatokkal és a  csOkkentésiikre  létrehozott  belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

A kockazat a teljesitményméréshez (elére meghatarozott célok/mérfoldkovek
teljesitésének elmaraddsa szabalytalansag) vagy sulyos szabalytalansagokhoz
kapcsolodik.

Az ilyen kockézatok csokkentésére szolgalo intézkedések a kovetkezok:

— a kifizetések folydsitasat megelézden a mérfoldkovek/célok kedvezményezett
tagallamok altali teljesitésének alapos értékelése;

- felflggesztés, a pénzeszkdzok visszafizettetése, a megallapodasok
megsziintetése abban az esetben, ha a kedvezményezett tagallamok nem teljesitik a
mérfoldkoveket/célokat, vagy ha a tagadllamokkal kotott megallapodasok
vonatkozaséaban sulyos szabalytalansagokra vagy kotelezettségszegésekre kertl sor.

Az Alapot a koltségvetési rendelettel Osszhangban a Bizottsag altali kdzvetlen
iranyitassal kell végrehajtani.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolésa (a ,.kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A tagallamok koltségfuiggetlen finanszirozas forméajaban részesulnek a koltségvetési
juttatasbol.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A rendelet tartalmazza az annak biztositdsahoz sziikséges rendelkezéseket, hogy az
Alap vegrehajtasa 6sszhangban legyen az Unio pénziigyi érdekeinek védelmével.

Olyan megfeleld belsdkontroll-folyamatok lesznek alkalmazanddk az iranyitasi
szinteken, amelyek célja, hogy megalapozott bizonyossagot nyujtsanak a kovetkezd
célkitlizések  megvaldsitdsara  vonatkozéan: a  miveletek  hatékonysaga,
eredményessége és gazdasagossaga; a jelentéstétel megbizhatdsaga; az eszkdzok es
informéciok védelme; az alapul szolgadlé Tlgyletek jogszeriiségéhez ¢és
szabalyszerliségéhez kapcsolodo kockazatok megfeleld kezelése, valamint a csalés, a
korrupcid, az dsszeférhetetlenség, a szabalytalansagok, valamint az Alapbdl és mas
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a kdltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai
Létrehozandd Gj koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Type
Koltségvetési sor ofKiadas Hozzajarulas
A tobbéves tipusa
pelggli%yl EFTA h dik a koltségvetési
< p . - - armadi rendelet 21. cikke
fejezete Szam dlfé../nem orszagokt tagjelolt orszagokt | (2) bekezdésének
iff. ol orszagoktal ol b) pontja
értelmében
09 01 04 01 - A Szociélis nem
3 Klimaalaphoz kapcsolodd tamogatasi diff NEM NEM NEM NEM
kiadasok '
3 09 05,01_ —,Szomalls Klimaalap — diff. NEM NEM NEM NEM
Operativ kiadasok
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3.2. A javaslat eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 0sszefoglalédsa
[ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A tébbéves pénzligyi keret

ieets 3 TERMESZETI EROFORRASOK ES KORNYEZET

millio EUR (harom tizedesjegyig)

| 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | GSSZESEN

Operativ el6iranyzatok

Kotelezettségvallalasi 1)
0005 01 elgiranyzatok 2495000 | 10695,000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72 160,000

Kifizetési

eliranyzatok 2) | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72160,000
Bizonyos egyedi programok keretébél finanszirozott igazgatasi jellegi el6iranyzatok
090104 01 (=3) 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
A program ) o
keretéhez Kotelezettsegvallalasi | 11,3y | 2500,000 | 10700,000 | 10500,000 | 10150,000 | 9950,000 | 9750,000 | 9500,000 | 9150,000 | 72 200,000
tartozo eléiranyzatok
el6iranyzatok Kifizetési
OSSZESEN eldiranyzatok =(2)+(3) | 2500,000 | 10700,000 | 10500,000 | 10 150,000 | 9950,000 | 9750,000 | 9500,000 | 9150,000 | 72 200,000
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fejezete

A tobbéves pénzlgyi keret

»lgazgatasi kiaddsok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegii koltségvetési adatok tablazataban kell kit6lteni, melyet eldszor a penziigyi Kimutatas mellékletébe (a belsd szabalyzat
V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatk6zi konzultaciohoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OS;ﬁES
Huménerbforrds 1824 | 8664 | 8664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 | 88,464
Egyéb igazgatasi kiadasok - - 0,059 0,016 - - - - - - - 0,075
(Osszes
) kotelezettségv
A tobbéves pénzligyi keret allalasi
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 e_lléirényzat =| 1,824 | 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,539
eléiranyzatok OSSZESEN Osszes
kifizetési
eléiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OS:EES
) e Kotelezettsé
A tobbéves penzugyi keret V;,Z,Zf >
FEJEZETEIHEZ tartoz6 Gidogaor | 1824 | 8664 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958664 | 9758664 | 9508,664 | 9158664 | 72 288,539
€loranyzato
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési
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eléiranyzatok

1,824

8,664

8,723

2 508,680

10 708,664

10 508,664

10 158,664

9 958,664

9 758,664

9 508,664

9 158,664

72 288,539

HU
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3.2.2.

Az igazgatasi eléiranyzatokra gyakorolt becsult hatds 6sszefoglalasa

LI A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii eldiranyzatok
felhasznalasat.

A javaslat’kezdeményezés

az

felhasznalasat vonja maga utan:

alabbi

igazgatasi

jellegti

eléiranyzatok

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2022 2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

OsszE
SEN

HEADING 7
A tdbbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETE

Humaner6forras

1,824 | 8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

88,464

Egyéb
igazgatasi
kiadasok

0,059

0,016

0,075

Subtotal
HEADING 7
A tdbbéves
pénziigyi keret
7. FEJEZETEN
EK részosszege

1,824 | 8,664

8,723

8,680

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

8,664

88,539

A tdbbéves
pénziigyi keret

7. IEI;J EZETEB
E~" bele nem
tartoz6
eléiranyzatok

Humaneréforras

Other
expenditure
Egyéb
igazgatasi
jellegli kiadasok

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

40,000

Subtotal
A tdbbéves
pénzigyi keret
7. FEJEZETEB
E bele nem
tartoz6
eléiranyzatok
részosszege
of the
multiannual
financial

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

40,000
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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framework

OSSZESEN 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott fOigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fdigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 féigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

I A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

200102 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

200102 03 (a kiildéttségeknél)

01010101 (kozvetett kutatas)

010101 11 (kbzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjuk
megnevezni)

Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben ( FTE) kifejezve[1]

200201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

200203 (AC, AL, END, INTés JPD a
kiildottségeknél)

XX 01 xx yy 22 - a kézpontban

- a killdottségeknél

01010102 (AC, END, INT - kbzvetett
kutatas)

01010112 (AC, END, INT - kdzvetlen
kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjlik
megnevezni)

OSSZESEN

57 57 57 57 57 57 57 57

57

A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy
az adott foigazgatésagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd
koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdosaghoz
rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

. Tervezés, jogi szovegezés, konzultaciok, koordindcié a szervezeti
egységekkel
. A nemzeti éghajlat-politikai szocialis cselekvési tervek tervezetének és

végleges valtozatanak értékelése mas folyamatokkal szinergidban (2023-2024)

. A tamogatéasi
elOkészitése és kezelése

megéallapodasok és a kapcsolédd pénziigyi miiveletek

. Az Alap végrehajtasanak feltigyelete és nyomon kévetése (2025-t61)

» Koltségvetési és nyomonkovetési eljarasok a Koltségvetési Foigazgatdsaggal (2025-
tol)

Kiils6 munkatarsak

HU

HU
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3.2.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo Gsszeegyeztethetdség
A javaslat/kezdeményezes

[ teljes mértékben finanszirozhaté a tdbbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
bellili tcsoportositas révén.

[1 a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves pénzugyi
keretrdl szol6 rendeletben meghatarozott kiillonleges eszk6zok felhasznalasat teszi
szlikségessé.

a tobbéves pénziigyi keret mddositasat teszi szlikségessé.

Az Alap finanszirozasara a tdbbéves pénziigyi keret ,,Természeti er6forrasok és kornyezet” cimil
3. fejezete keretében keriil sor, az éves koltségvetési ndmenklatiraban pedig a 9. klaszter, a
,Kornyezetvédelmi €s éghajlat-politika” részét képezi.

A Szocialis Klimaalap nagysaga f6szabaly szerint megfelel a kdzati kdzlekedésnek és az épiileteknek
a 2003/87/EK iranyelv hatélya ala vonasabdl sz&rmaz6 varhat6 bevételek 25 %-anak.

A tobbéves pénziigyi keretben a fent emlitett részarannyal egyenértékii 6sszeg all majd rendelkezésre
az Alap tamogatésara. E célbdl a Bizottsdg hamarosan javasolni fogja a tobbéves pénziigyi keret
célzott feliillvizsgalatat annak érdekében, hogy a ,,Természeti er6forrasok és kornyezet” cimii 3. fejezet
kotelezettségvallalasi eléiranyzatainak felsé hatara 2018-as arakon 2025-ben 2 176 millio EUR, 2026-
ban 9 132 millié EUR, 2027-ben pedig 8 786 millié EUR nagysagu osszeggel néjon. Tekintettel arra,
hogy a kotelezettségvallalasok felsd hataranak javasolt emelése a kifizetési igények azonos mértékii
novekedését eredményezi, a Bizottsag javasolja a 2025-re, 2026-ra és 2027-re vonatkozd kifizetési
fels6 hatar feliilvizsgalatat és ugyanezen 0sszegekkel torténd modositasat.

3.2.4.

Harmadik felek részvétele a finanszirozésban
A javaslat/kezdeményezés
O nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

el6iranyzatok, milli6 EUR (h&arom tizedesjegyig)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Tintesse fel a | P-M p.m. p.m. p.m.
tarsfinanszirozo p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
szervet
Tarsfinanszirozott p.m. p.m. p.m. p.m.
eldiranyzatok p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OSSZESEN
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3.3. A bevetelre gyakorolt becsilt hatas
X1 A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatésa a bevételre.

[0 A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

[0 ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

O ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az A javaslat/kezdeményezés hatésa®®

aktualis

kdltségve
Bevételi tési
koltségvetési évben
sor. rendelke | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031
zésre &llé
elbiranyz
atok

2032

jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési sor(oka)t.

L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt médszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).[...]

(L]

68 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csdkkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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