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I.  INTRODUGAO

A seguranca maritima € vital para a Unido Europeia (UE) e para 0s seus
Estados-Membros. Em conjunto, os Estados-Membros da UE constituem a maior zona
econOmica exclusiva combinada do mundo. A economia da UE depende em grande medida da
seguranca dos oceanos: mais de 80 % do comércio mundial é efetuado por via maritima, cerca
de dois tercos do aprovisionamento mundial de petroleo e gas sdo extraidos no mar ou
transportados por via maritima® e até 99 % dos fluxos de dados mundiais sdo transmitidos
através de cabos submarinos?. Para garantir uma governacgio dos oceanos eficaz, proteger os
nossos oceanos e fundos marinhos e libertar todo o potencial da economia azul sustentavel®, o
dominio maritimo mundial tem de estar seguro.

A Estratégia de Seguranca Maritima da Unido Europeia (ESM-UE) e o seu plano de agéo*
proporcionam, desde 2014, o quadro para fazer face aos desafios de seguranca no mar. A
estratégia levou ao reforco da cooperacdo entre as autoridades civis e militares, especialmente
através do intercdmbio de informagdes. Ajudou a promover uma governacdo maritima assente
em regras, deu um impulso a cooperacdo internacional e reforgou a autonomia e a capacidade
da UE para responder as ameagcas a seguranga maritima®.

A UE desempenha um papel cada vez mais importante enquanto garante da seguranca maritima
a nivel mundial, realizando as suas proprias operagdes navais, por exemplo, Atalanta® e Irini’,
aplicando o conceito de presencas maritimas coordenadas (PMC)8 promovendo o
conhecimento situacional maritimo e cooperando com um vasto leque de parceiros externos.
Além disso, os sistemas operacionais Copernicus de vigilancia maritima e das fronteiras,
implementados pela Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) e pela Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), fornecem observacbes espaciais,
complementando os servigos de navegacdo dos satélites Galileo.

O ambiente estratégico global estad a passar por mudancas drasticas. Remodelado pela crise
climética e a degradacao ambiental e deteriorado pela agressdo militar ilegal e injustificada da
Rdssia contra a Ucrania, exige mais acdo por parte da UE enquanto garante da seguranca
internacional.

Em consonancia com a Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa da UE®, esta
atualizacdo da ESM-UE e do seu plano de acdo tem como objetivo responder aos novos
desafios. E uma oportunidade para fazer avancar solucdes sustentaveis para os problemas de
seguranca maritima. E também uma oportunidade para reforcar ainda mais o papel da UE a
nivel internacional e assegurar um melhor acesso da UE a um dominio maritimo cada vez mais
disputado.

1JOIN(2022) 28 final.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/702557/EXPO_IDA(2022)702557_EN.pdf.

3 COM(2021) 240 final.
4 Documento do Conselho 11205/14 e conclusdes do Conselho 10494/18.

5 Conclusdes do Conselho 9946/21.
8 https://eunavfor.eu/.

7 https://www.operationirini.eu/.
8 Conclusdes do Conselho 06256/22 e 06255/22.
9 Documento do Conselho 7371/22.
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A ESM-UE atualizada constitui um quadro que permite a UE tomar novas medidas para
proteger 0s seus interesses no mar e proteger os seus cidadaos, valores e economia. O objetivo
€ promover a paz e a seguranca internacionais, respeitando simultaneamente o principio da
sustentabilidade e protegendo a biodiversidade. A UE e os seus Estados-Membros aplicardo a
estratégia atualizada, em conformidade com as respetivas competéncias.

II.  AMEACAS A SEGURANCA MARITIMA CRESCENTES E EM PERMANENTE EVOLUCAO

Muito mudou no contexto geopolitico mundial desde a ado¢ao da Estratégia de Seguranca
Maritima da Unido Europeia em 2014, o que exige uma acdo nova e reforcada. A analise
das ameacas a escala da UE mostra que a UE enfrenta cada vez mais ameacas e desafios,
incluindo no dominio maritimo®®. A concorréncia estratégica pelo poder e pelos recursos esta a
aumentar. As ameagcas estdo a tornar-se cada vez mais complexas e multifacetadas, com alguns
paises a procurar redefinir os principios fundamentais da ordem multilateral, nomeadamente
através de violacBes da soberania e das fronteiras nacionais. A agressao militar da Russia contra
a Ucrania trouxe a guerra de volta a Europa e criou novos perigos, bem como repercussoes
negativas para a seguranga maritima e a economia europeia, que afetaram os cidaddos e as
empresas da Europa.

A seguranca maritima esta sob pressdo em muitas regides, entre outros devido a litigios
territoriais e maritimos, a concorréncia pelos recursos naturais e a ameacas a liberdade de
navegacédo e aos direitos de passagem inofensiva e de transito, o que gera tensdes nas bacias
maritimas em redor da UE, como o Mediterraneo, o0 mar Negro e o mar Baltico, exacerbadas
pela agressdo militar da Russia contra a Ucrania. Os desafios no dominio da seguranca maritima
aumentaram também para além da Europa, nomeadamente no golfo da Guiné, no golfo de
Adem, no estreito de Ormuz, no estreito de Malaca e no mar da China Meridional. Alguns
paises terceiros estdo a reforcar as suas capacidades e assertividade no mar e estdo a tomar
medidas unilaterais, incluindo o uso da forca ou a violagdo da soberania nacional de outros
paises. Estas acBes desafiam o Estado de direito e a ordem internacional baseada na Convencéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

A regido indo-pacifica, onde a UE tem regides ultraperiféricas (oceano Indico) e paises e
territérios ultramarinos (Pacifico), tornou-se uma zona de intensa competicéo geopolitica. As
demonstracgdes de forca e as crescentes tensées em regides como o mar da China Meridional, o
mar da China Oriental e o estreito de Taiwan afetam a seguranca mundial e tém um impacto
direto na seguranca e prosperidade europeias. Para que as principais rotas maritimas, como 0s
estreitos de Malaca e de Singapura, o Corno de Africa e 0 oceano Indico, permanegam estaveis
e seguras, a UE e os seus Estados-Membros necessitam de alargar a sua presenca e agao nestas
regides, em consonancia com a estratégia da UE para a cooperacédo na regido indo-pacifica.

Prevé-se que as alteracgdes climéticas e a polui¢cdo marinha tenham impactos substanciais e
duradouros na seguranca maritima, entre os quais inundagdes nas zonas costeiras e nas ilhas, a
perda de recifes de coral, mangais e outras zonas humidas e o declinio das unidades

10 A andlise das ameacas a escala da UE é uma analise abrangente, baseada em informacdes, da diversidade de
ameacas e desafios que a UE enfrenta ou podera vir a enfrentar no futuro. E regularmente atualizada e serve de
informagdo de base para a elaboragdo e implementacéo da Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa da
UE.



populacionais de peixest. As alteragdes climaticas e a degradagdo ambiental funcionam como
multiplicadores de risco, aumentando a instabilidade e a desigualdade, exacerbando a
criminalidade transnacional, a pirataria e as tensdes a respeito dos recursos marinhos. Esta
situacdo requer um novo prisma que permita & UE tornar a sociedade mais resiliente as
alteracBes climaticas, proteger a natureza e inverter a degradagdo dos ecossistemas*2. Por outro
lado, as lacunas na seguranca maritima podem resultar em danos ambientais, nomeadamente
guando o0 acesso a zonas contaminadas esta entravado, quando sdo desviados fundos da protecédo
do ambiente ou quando sdo cometidos atos de sabotagem contra infraestruturas maritimas.
Além disso, a agressdo militar da Russia contra a Ucrania nao so teve consequéncias humanas
e econdmicas devastadoras, como causou também uma perda significativa de biodiversidade®®.
E, por conseguinte, importante abordar as interacbes entre as alteracdes climaticas, a
degradacdo ambiental das zonas costeiras e maritimas e a seguranga maritima, nomeadamente
atraves de investigacGes especificas realizadas atualmente ou no futuro.

Os atagues de 2022 aos gasodutos Nord Stream no mar Baltico, a presenca de veiculos ndo
tripulados ndo autorizados em torno de instalagcbes offshore no mar do Norte e os ataques
hibridos e ciberataques recorrentes contra infraestruturas maritimas exigem que a UE
reforce a sua acdo e proteja as suas infraestruturas criticas de forma mais eficaz, em especial
através do desenvolvimento de tecnologias inovadoras. A medida que o setor maritimo passa
por uma transformacao digital, a sua complexidade e as suas potenciais vulnerabilidades tém
vindo a aumentar. E cada vez mais provéavel que agentes mal-intencionados utilizem meios
hibridos e cibernéticos para visar infraestruturas maritimas, incluindo cabos submarinos e
condutas, bem como portos e navios. A Recomendacao do Conselho relativa a uma abordagem
coordenada a escala da Uni&o para reforcar a resiliéncia das infraestruturas criticas'* reconhece
esta necessidade de acdo. Além disso, a recomendacao da Comissdo sobre os objetivos da Unido
em matéria de resiliéncia a catastrofes estabelece medidas que podem contribuir para melhorar
a preparacdo e capacidade da UE e dos Estados-Membros para fazer face a catastrofes naturais
e de origem humana, incluindo no mar?®.

As ameacas e as atividades ilicitas — como a pirataria e o roubo a mdo armada no mar, a
criminalidade organizada, incluindo a introducéo clandestina de migrantes e o trafico de
seres humanos, o trafico de armas e estupefacientes, o terrorismo, a pesca ilegal, nédo
declarada e ndo regulamentada (INN), outras atividades ilegais, incluindo a exploséo nao
autorizada nas zonas econdmicas exclusivas de Estados-Membros da UE, e os engenhos
explosivos ndo detonados no mar'® — continuam a ser problemas igualmente criticos em
varias regides, entre as quais certas zonas costeiras e territorios afastados da UE que sdo
particularmente vulneraveis. Algumas destas atividades ilicitas podem ser facilitadas por uma
seguranga portuaria deficiente. Agentes mal-intencionados podem também combinar estas
ameacas e atividades para levar a cabo ataques hibridos contra a UE e os seus Estados-
Membros.

11 PIAC SROCC (2019) e relatdrio do GT Il, RA 6 (2022).

12 COM(2020) 380 final.

13 Nomeadamente, um aumento alarmante da mortalidade de cetaceos no mar Negro.
142023/C 20/01.

15 COM(2023) 61 final e 2023/C 56/01.

16 Por engenhos explosivos ndo detonados entende-se armas explosivas (bombas, obus, granadas, minas terrestres,
minas navais, municdes de fragmentacdo e outras muni¢des) que ndo explodiram e ainda representam um risco de
detonacgdo, por vezes muitas décadas ap0s terem sido utilizadas ou descartadas.



INTERESSES DA UE EM MATERIA DE SEGURANGA MARITIMA

Face a evolucédo das ameacas a seguranca maritima, os interesses fundamentais da UE s&o 0s
seguintes:

V.

garantir a seguranca da Unido Europeia, bem como dos seus Estados-Membros,
cidadaos e parceiros,

preservar a paz e a estabilidade a nivel mundial e manter as rotas maritimas livres e
abertas,

defender o direito internacional, em particular a CNUDM, enquanto quadro juridico
global que rege todas as atividades nos oceanos, e promover uma boa governagao
internacional dos oceanos, nomeadamente através de convengdes maritimas regionais,
bem como a execucédo do acordo da OMC sobre as subvencdes a pescal’,

proteger 0s recursos naturais € 0 meio marinho e gerir o impacto das alteracdes
climaticas e da degradagdo ambiental na seguranca maritima,

assegurar a resiliéncia e a protegdo das infraestruturas maritimas criticas®® (em terra e
no mar), nomeadamente abordando os riscos e ameacas relacionados com as alteracdes
climéticas, bem como as decorrentes de investimentos diretos estrangeiros,

reforcar a resiliéncia e a protecdo dos centros logisticos, ou seja, dos portos, incluindo
0 combate aos riscos associados a corrupcao e as atividades ilicitas,

proteger as atividades econémicas no mar, contribuindo assim para uma economia azul
sustentavel (tanto em terra como no mar),

proteger as fronteiras externas da UE e a sua seguranca interna, a fim de combater a
introducdo clandestina de migrantes, o trafico de seres humanos e outras atividades
ilegais, incluindo atividades ndo autorizadas de prospecdo e extracdo de
hidrocarbonetos,

assegurar a capacidade de agir rapida e eficazmente no dominio maritimo e noutros
dominios operacionais (por exemplo, terra, ar, ciberespaco e espaco exterior),

garantir a seguranca e a protecdo dos maritimos, em conformidade com os requisitos da
Convencdo do Trabalho Maritimo e de outras convencdes pertinentes da Organizagéo
Internacional do Trabalho.

REFORCAR A RESPOSTA DA UE

A estratégia de seguranga maritima atualizada contribuira para proteger os interesses da UE
acima referidos contra a evolugdo e 0 aumento das ameagas & seguranca maritima. Para esse
efeito, a UE intensificara a sua agdo no ambito de seis objetivos estratégicos:

17 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
18 Por exemplo, cabos e oleodutos submarinos, plataformas logisticas (como portos), instalacGes de energia de
fontes renovaveis offshore, plataformas offshore de petréleo e gas, etc.



Intensificar as atividades no mar;

Cooperar com parceiros;

Liderar em matéria de conhecimento situacional maritimo??;
Gerir 0s riscos e as ameagas;

Reforcar as capacidades;

Educar e formar.
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A acdo da UE no ambito destes objetivos estratégicos continuard a nortear-se pelos principios da
ESM-UE de 2014: abordagem transetorial, integridade funcional, respeito pelas regras internacionais —
direito internacional, direitos humanos e democracia e plena conformidade com a CNUDM - e
multilateralismo maritimo. A ESM-UE atualizada sera implementada atraves de um plano de acéo
(em anexo) e no quadro da abordagem integrada®. Para aplicar a estratégia, a UE, juntamente
com os seus Estados-Membros, utilizara todas as politicas, ferramentas e instrumentos civis e
militares relevantes e coordenara as politicas e atividades de todos os intervenientes pertinentes
a nivel europeu, regional e nacional, reforcando as suas sinergias e complementaridades. A
estratégia promovera também um envolvimento mais coerente da UE em conflitos e crises
externas, a fim de reforgar a seguranca da UE e dos seus cidad&os.

A estratégia atualizada incluira ac6es especificas para cada bacia maritima em redor da UE. As
acOes devem ter em conta as estratégias regionais da UE?! e os programas de reforco de
capacidades, bem como a cooperac¢do com paises parceiros.

1. Intensificar as atividades no mar

A Bussola Estratégica da UE apela a um maior refor¢o do compromisso da UE em matéria de
seguranca maritima. No quadro da politica comum de seguranca e defesa (PCSD), a
Operagéo Atalanta tem lugar na regido oeste do oceano Indico desde 2008. Dado o seu historial
de sucesso, a Operacao Atalanta viu o seu mandato alargado, passando da luta contra a pirataria
para uma operacao de seguranca maritima mais ampla, e esta a reforcar os lagos e sinergias com

1% O conhecimento situacional maritimo consiste na compreenséo efetiva das atividades associadas ao dominio
maritimo que podem ter impacto na seguranga, na economia ou no ambiente da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros. Formado com base em necessidades e direitos dos utilizadores claramente definidos, o
conhecimento situacional maritimo tem por fim ajudar as autoridades responsaveis pelas atividades de controlo e
vigilancia a prevenir e gerir de forma global todas as situagdes, eventos e agbes relacionados com o dominio
maritimo da UE. O dominio maritimo da UE compreende as aguas territoriais dos Estados-Membros da UE, as
zonas econdmicas exclusivas e as plataformas continentais, tal como definidas pela Convencéo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, de 1982, bem como todas as atividades maritimas que ai sdo praticadas, no fundo do mar,
na subsuperficie, a superficie e acima da superficie do mar, em instalagdes, navios de carga, pequenos navios e
navios ligados a UE, quer por um pavilhdo, titulo de propriedade ou mandato de gestdo.

2 A «abordagem integrada das crises e conflitos externos» baseia-se na Estratégia Global da UE de 2016
(Conclusdes do Conselho: EUCO 26/16 e 13202/16) e foi aprovada pelas conclusGes do Conselho de 2018
(5413/18). Identifica um quadro para um envolvimento mais coerente e holistico da UE em conflitos e crises
externas e promove a seguranca humana, aumentando assim também a seguranca da UE e dos seus cidad&os.

2L Como a estratégia abrangente para Africa [JOIN(2020) 4 final], a estratégia da UE para 0 Golfo da Guiné
(7671/14), a estratégia da UE para o Indo-Pacifico [JOIN(2021) 24 final], a politica da UE para o Artico
[JOIN(2021) 27 final] a estratégia para as regides ultraperiféricas [COM(2022) 198 final].



a missdo europeia de conhecimento situacional maritimo no estreito de Ormuz (EMASOH)?2.
No mar Mediterraneo, a Operagéo Irini tem como tarefa principal fazer cumprir o embargo de
armas imposto pela ONU a Libia. Trata-se de uma contribuicdo direta da UE para a paz e a
estabilidade no Mediterraneo, o que reforca a seguranga maritima. Em consonancia com a
abordagem integrada, a UE também contribui para o reforco da seguranca maritima,
assegurando a formac&o e o reforco de capacidades dos parceiros através de miss@es civis da
politica comum de seguranca e defesa, tais como a Missdo da Unido Europeia de Reforco das
Capacidades (EUCAP) na Somélia.

Em 2021, a UE introduziu o novo conceito de presencgas maritimas coordenadas (PMC). Este
novo instrumento flexivel tem como objetivo reforcar a participacdo coletiva da UE em matéria
de seguranca maritima, fazendo o melhor uso possivel dos recursos navais dos
Estados-Membros em éreas de interesse estratégico para a UE. No contexto das PMC, a UE
deve intensificar a luta contra as atividades ilegais e ilicitas no mar, incluindo o trafico de droga.
Com base na experiéncia adquirida no ambito da implementacdo das PMC no golfo da Guiné e
no noroeste do oceano Indico (incluindo no mar Vermelho), a UE ir4 considerar novas zonas
maritimas de interesse onde implementar este conceito. Gragas ao estabelecimento de novas
zonas maritimas de interesse, a UE poderd, enquanto interveniente da seguranca maritima, ter
um melhor conhecimento situacional maritimo e reforcar as parcerias e a cultura estratégica.

A Bussola Estratégica da UE também sublinha a importancia de assegurar a prontiddo e a
interoperabilidade entre as forcas navais dos Estados-Membros da UE e convida esta Ultima a
conduzir exercicios reais em todos os dominios. Por conseguinte, a UE ira lancar um exercicio
naval anual para reforgar o estado de prontiddo, promover a interoperabilidade e fazer face a
evolucdo das ameacas a seguranca maritima.

A Comissdo, assistida pela EMSA, realiza inspecGes de seguranga maritima em portos,
instalacdes portuéarias e navios na UE e esta a estudar formas de reforcar a seguranca maritima
em dominios como 0s navios de passageiros ou a ciberseguranca. Em conformidade com as
orientaces estratégicas sobre a gestdo europeia integrada das fronteiras (GIF)?3, o sistema
de vigilancia das fronteiras maritimas deve poder detetar, identificar e, se necessario, localizar
e intercetar todas as embarcacdes que entram nas aguas territoriais e contribuir para assegurar
a protecdo e o salvamento de vidas no mar independentemente das condi¢cbes meteorolégicas.
Os Estados-Membros devem utilizar da melhor forma as capacidades de vigilancia oferecidas
pela Frontex para melhorar as capacidades nacionais e o conhecimento global da situacgéo.

A Frontex conduz operagdes, como Indalo, Themis e Poseidon, para controlar as fronteiras da
UE e combater a criminalidade no mar Mediterraneo, em especial a introducdo clandestina de
migrantes. A Frontex, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (EFCA) e a EMSA realizam
operacdes maritimas polivalentes para combater a criminalidade transnacional, incluindo a
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, para detetar a poluigdo
marinha e a pesca ilegal e realizar outras tarefas de vigilancia em varias bacias maritimas em
redor da UE, incluindo no mar Negro. A UE deve continuar a desenvolver estas importantes
operacdes polivalentes.

22 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/news/article/european-maritime-awareness-
in-the-soh-emasoh-political-statement-by-the
23 COM(2022) 303.



As principais acdes da UE?* para reforcar a seguranca maritima serdo as seguintes:

e organizar um exercicio naval anual da UE,

o reforcar as atuais operagdes navais da UE (Atalanta e Irini) com meios navais e aereos,

e considerar novas zonas maritimas de interesse para a aplicagdo do conceito de PMC,
com base nos ensinamentos retirados e nas propostas do Servi¢o Europeu para a A¢éo
Externa,

¢ intensificar a luta contra as atividades ilegais e ilicitas no mar, incluindo o tréafico de
droga, no contexto de PMC,

e manter e reforcar as inspe¢des de seguranca maritima na UE e abordar a ciberseguranca
e a seguranca dos navios de passageiros,

e intensificar a cooperacdo a nivel da UE em matéria de funcdes de guarda costeira,
promovendo o desenvolvimento de operagdes maritimas polivalentes em varias bacias
maritimas em redor da UE.

2. Cooperar com 0s parceiros

A UE ja estabeleceu relacGes e sinergias em matéria de seguranca maritima com organizacoes
multilaterais e regionais, tanto a nivel mundial como regional (por exemplo, com a ONU, a
OMI?®, a NATO, a UA% e a ASEAN?') e com varios paises terceiros, em especial no golfo da
Guiné e no Indo-Pacifico.

A UE e os seus Estados-Membros desenvolveram igualmente a cooperagdo internacional
através de dialogos bilaterais, escalas portudrias e exercicios reais, nomeadamente na regiao
indo-pacifica, por exemplo, com a Australia, o Jap3o, a India, a Indonésia, a Republica da
Coreia, Oma e Singapura. As operacdes Atalanta e Irini participam em mecanismos de partilha
de conhecimento situacional e de colaboracdo multilateral, incluindo as conferéncias do forum
de desconflitualizagcdo e consciencializacdo coletiva (SHADE). A Unido Europeia presta
igualmente um apoio significativo a seguranca maritima no ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento, da ajuda humanitaria e das medidas de apoio da politica externa.

Na regido oeste do oceano Indico, a UE apoia uma arquitetura maritima regional baseada na
fusdo de informacdes e centros de operacfes em Madagascar e nas Seicheles, bem como no
cddigo de conduta de Jibuti relativo a repressdo da pirataria e dos roubos a mao armada contra

2 As acOes-chave da UE enumeradas em cada um dos seis objetivos especificos resumem os principais elementos
das acdes apresentadas em pormenor no plano de agéo.

% QOrganizacdo Maritima Internacional das Nagdes Unidas.

% Unido Africana

27 A seguranca maritima é, desde ha muito, uma prioridade partilhada tanto para a UE como para a ASEAN. A
cooperacao entre as duas regides centrou-se na resposta a ameagas maritimas transnacionais, como a pirataria, 0
contrabando, a imigracéo ilegal, os riscos de catastrofe e os impactos da poluicéo e das alteragdes climaticas. A
Unido Europeia apoia o processo liderado pela ASEAN com vista ao estabelecimento de um cédigo de conduta no
mar da China Meridional; https://euinasean.eu/maritime-cooperation/.



navios na regifo oeste do oceano Indico e no golfo de Adém?®

Do mesmo modo, no golfo da Guine, a UE ajuda organizac6es regionais e Estados costeiros a
aplicar as suas proprias estratégias de seguranca maritima, reforcando a aplicacdo do direito
maritimo e da justica maritima, aumentando a seguranca e a protecdo portuarias e melhorando
0 conhecimento situacional maritimo e a partilha de informacGes no quadro da arquitetura de
laundé?®. No oceano Atlantico em geral, a UE apoia a luta contra as atividades ilicitas em
cooperagdo com 0s seus parceiros, em especial a luta contra o trafico de droga.

Num contexto geopolitico dificil, a UE deve intensificar a coopera¢do com o0s parceiros na sua
vizinhanca e noutras zonas maritimas de importancia estratégica. Este aspeto é
particularmente importante a luz da agressdo militar da Russia contra a Ucrania. A UE
intensificara a sua cooperacdo com a NATO em matéria de seguranca maritima, com base nos
resultados alcancados e em conformidade com a terceira Declaracdo Conjunta sobre a
cooperacdo UE-NATO de janeiro de 2023. No Indo-Pacifico, a UE deve aumentar o
intercdmbio de experiéncias com parceiros em matéria de seguranca maritima, através do
projeto «reforco da cooperagdo em matéria de seguranca na Asia e com a Asia» (ESIWA) e de
diadlogos bilaterais, procurando obter o estatuto de observador («parceiro de didlogo») na
Associacio dos Paises da Orla do Oceano indico (IORA). A UE deve igualmente aprofundar a
sua cooperagdo com paises e organizacdes que partilham os mesmos valores, como os féruns
internacionais e regionais sobre assuntos maritimos.

As principais acGes da UE em matéria de cooperacgdo internacional consistirdo em:

e incentivar a assinatura e ratificacdo de instrumentos internacionais relacionados com a
seguranc¢a maritima, nomeadamente a CNUDM, e promover o cumprimento e a partilha
de boas préaticas com os parceiros, na aplicacdo do direito internacional relevante para a
segurancga maritima, nas instancias pertinentes,

e intensificar a cooperacao entre o pessoal da UE e da NATO em matéria de seguranca
maritima, a fim de abranger todas as questdes de interesse muatuo neste dominio,
incluindo os engenhos explosivos ndo detonados no mar, com base nas trés declaragdes
conjuntas de 2016, 2018 e 2023,

e realizar exercicios navais conjuntos com parceiros para reforcar a interoperabilidade,
para além de efetuar mais frequentemente escalas e patrulhas da UE, em particular na
regido indo-pacifica, em conformidade com a Bussola Estratégica,

e destacar agentes de ligagdo da UE para centros de fusdo de informagdo maritima® em
zonas maritimas de interesse para promover o intercambio de informacdes e a
cooperacdo, nomeadamente em matéria de aplicacédo da lei, justica e assuntos internos,
entre a UE e 0s seus parceiros e, se for caso disso, avaliar a viabilidade de uma ligagdo
direta destes centros de fuséo aos sistemas pertinentes de vigilancia maritima da UE,

28 Seguranga Maritima na Africa Oriental e Austral e no Oceano indico (MASE), Programa de Seguranca Portuéria
e Protecdo da Navegacdo, Programa Regional de Seguranga Maritima na Zona do Mar Vermelho e CRIMARIO.
2 Acdes SWAIMS, PASSMAR e GOGIN.

30 Os centros de fusdo de informacdo maritima sdo entidades nacionais ou regionais que recolhem informacgdes
para melhorar o conhecimento situacional maritimo numa determinada zona geografica. Em 2022, a UE destacou
0 seu primeiro agente de ligag&o para o centro de fusdo de informacdo de Singapura, que abrange a maior parte da
regido indo-pacifica.



e procurar obter o estatuto de parceiro de dialogo para a UE na Associacao dos Paises da
Orla do Oceano Indico, a fim de reforcar o papel da UE enquanto parceiro na seguranca
maritima na regiao,

e promover a cooperacdo internacional em matéria de intercambio de informacdes e na
vigilancia de infraestruturas maritimas criticas, incluindo cabos submarinos®, bem
como na seguranca dos navios e dos portos*?.

3. Liderar em matéria de conhecimento situacional maritimo

Um sélido conhecimento situacional maritimo € fundamental para garantir que as autoridades
competentes possam detetar rapidamente as ameagas crescentes e em permanente evolugdo que
impendem sobre a UE e dar-lhes uma resposta eficaz. A UE pretende assumir a lideranga no
gue toca ao conhecimento situacional maritimo, reforcando a recolha e o intercdmbio de
informagdes entre os diferentes setores maritimos® e facilitando a partilha de informagcdes entre
os Estados-Membros. A nivel internacional, a UE continuard o seu trabalho para reforcar as
capacidades de conhecimento situacional maritimo dos paises parceiros atraves da partilha de
informacdes e do desenvolvimento de capacidades, especialmente no golfo da Guiné e na regido
indo-pacifica.

Desde 2014, a UE e os seus Estados-Membros realizaram progressos significativos na aquisi¢do
e no intercambio de informac¢fes no dominio maritimo, desenvolvendo e conectando os
sistemas setoriais especificos utilizados pelas diferentes autoridades envolvidas na vigilancia
maritima3*. Em especial, a UE desenvolveu o ambiente comum de partilha da informagao
(CISE)®. Com base numa participacdo voluntaria, o CISE facilitara a partilha de informacdes
em tempo real entre as diferentes autoridades responsaveis pelas funcdes de guarda costeira,
incluindo as militares, ligando as autoridades em causa nos Estados-Membros e entre eles. Com
base no projeto de investigacdo CISE2020 da UE, em abril de 2019 a Comissdo langou a fase
de transicdo do CISE, confiando a sua coordenacdo a EMSA, em estreita coopera¢do com 0s
Estados-Membros®. Tendo por base a fase de transicdo, a Comissdo tenciona lancar a fase
operacional em 2024 com o apoio da EMSA, sob reserva do acordo do seu conselho de
administracao.

Em matéria de defesa, o projeto de vigilancia maritima (MARSUR), apoiado pela Agéncia
Europeia de Defesa (AED), foi concebido para permitir o intercambio de informac6es e servicos
maritimos operacionais entre as for¢as navais dos Estados-Membros contribuintes. O
MARSUR proporciona valor acrescentado operacional, como atesta o facto de os
Estados-Membros da UE terem optado por utiliza-lo para aplicar o conceito de PMC no golfo
da Guiné e no noroeste do oceano indico. A Agéncia Europeia de Defesa e os Estados-Membros

31 Em conformidade com a Recomendag&o 2023/C 20/01 do Conselho relativa a uma abordagem coordenada a
escala da Unido para reforcar a resiliéncia das infraestruturas criticas.

%2 Em conformidade com o Cddigo Internacional de Protecdo dos Navios e das Instalagdes Portuérias;
https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/SOLAS-XI-2%201SPS%20Code.aspx.

33 Os setores maritimos incluem a protecdo e seguranca dos transportes maritimos, o controlo das pescas, a
preparacao e resposta a poluicdo marinha, a protegdo do ambiente marinho, as alfandegas, o controlo das fronteiras,
a aplicacdo geral da lei e a defesa.

34 por exemplo, Eurosur e SafeSeaNet (sistemas operacionais a nivel da UE).
3 Documento do Conselho 9946/2021.

3% SWD(2019) 322 final.



participantes estdo atualmente a trabalhar no reforco do MARSUR através de um programa
especifico. Em consonancia com a Bussola Estratégica, que convida a UE a reforcar o seu
conhecimento e as suas capacidades situacionais com base em informac6es, a UE deve fazer
pleno uso de todas as capacidades de vigilancia maritima (por exemplo, veiculos aéreos nao
tripulados, aeronaves de patrulha e tecnologias espaciais). O Programa Espacial da UE, através
das suas componentes como o Copernicus, o Galileo e IR1S2*7, pode contribuir diretamente para
aumentar o conhecimento situacional maritimo. O Centro de Satélites da Unido Europeia
(Satcen) também contribui para o conhecimento situacional maritimo atraves do seu trabalho
com a Capacidade Unica de Anélise de Informacbes da UE e com a Comissdo sobre o
Galileo/Copernicus. A este respeito, a resiliéncia e a seguranga dos recursos espaciais relevantes
sdo fundamentais para assegurar a continuidade dos servicos.

A UE estabeleceu uma cooperacao interagéncias entre a EFCA, a EMSA e a Frontex para apoiar
as autoridades nacionais de guarda costeira, nomeadamente no dominio do conhecimento
situacional maritimo. O Forum Europeu dos Servicos de Guarda Costeira e 0 Forum
Mediterranico dos Servicos de Guarda Costeira podem contribuir para aumentar o
conhecimento situacional maritimo e a cooperagdo operacional através do intercambio de boas
praticas.

Em caso de catéstrofes ou acidentes e quando as capacidades nacionais estiverem
sobrecarregadas, os Estados-Membros da UE e 0s paises terceiros podem ativar o Mecanismo
de Protec&o Civil da Uni&o®. Através do Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia®®,
podem procurar assisténcia, conhecimentos especializados ou analises da situacéo.

A UE também contribui para o reforco do conhecimento situacional maritimo a nivel
internacional através da realizacdo de iniciativas especificas de reforco de capacidades no
dominio da cooperacdo para o desenvolvimento. No quadro do projeto «Rotas maritimas
criticas do Oceano Indico» (CRIMARIO)* foram aperfeicoados instrumentos especificos*:
para reforcar o conhecimento situacional maritimo e fortalecer a cooperagdo com 0s parceiros
regionais e entre estes. Tal € coerente com o compromisso mais amplo da UE em matéria de
seguranga e defesa na regido indo-pacifica. Na mesma linha, o projeto «Rede Inter-regional do
Golfo da Guiné» (GoGIN)* permitiu a criacio da plataforma YARIS, uma ferramenta de
partilha de informacGes de apoio a arquitetura de launde.

As principais a¢fes da UE em matéria de conhecimento situacional maritimo consistirdo em:

e garantir que o ambiente comum de partilha da informacdo se torne operacional até
meados de 2024, permitindo o intercdmbio seguro e estruturado de informacdes
classificadas e ndo classificadas entre autoridades de diferentes setores de vigilancia
maritima (civil e militar),

o reforcar a rede de intercdmbio de informacgdes de vigilancia maritima no dominio da
defesa (MARSUR) através do lancamento de um programa especifico por meio da

37 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/welcome-iris2-infrastructure-resilience-interconnectivity-and-
security-satellite-2022-11-17 en

38 Mecanismo de Protecdo Civil da UE (europa.eu).

39 Centro de Coordenacio de Resposta de Emergéncia (CCRE) (europa.eu)

40 A Comissdo Europeia financia 0 CRIMARIO com 23 milhdes de euros entre 2015 e 2025.

4 As plataformas IORIS e SHARE.IT.

42 A Comisséo Europeia financia 0 GOGIN com 11,5 milhdes de euros (2016-2023) e 0 GOGIN Il com 5 milhdes
de euros (2023-2025).
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

Agéncia Europeia de Defesa e do reforco das ligaces entre 0o MARSUR e 0 ambiente
comum de partilha da informagéo,

e capitalizar o investimento efetuado através da politica espacial da UE e continuar a
explorar as capacidades disponiveis através do Copernicus em matéria de vigilancia
maritima, monitorizacdo do ambiente marinho e alteracGes climaticas,

e integrar tecnologias espaciais, sistemas de aeronaves telepilotadas e estac6es de radar,
aeronaves de patrulha maritima e meios maritimos tripulados e ndo tripulados, através
de instrumentos inovadores e ciber-resilientes para reforcar o conhecimento situacional
maritimo,

o reforcar a vigilancia costeira e ao largo com navios patrulha e complementé-la com
plataformas navais de ponta ligadas digitalmente em rede, incluindo plataformas néo
tripuladas, para melhorar as capacidades de prevencao e resposta,

o fortalecer as capacidades de conhecimento situacional maritimo dos paises parceiros
através dos projetos GoGIN e CRIMARIO, nomeadamente através de uma maior
operacionalizacdo dos instrumentos de conhecimento situacional maritimo (YARIS,
IORIS e SHARE.IT) em coordenacdo com os servicos de satélite Copernicus.

4. Gerir 0s riscos e as ameacas

Em consonancia com a Bussola Estratégica, a UE e os seus Estados-Membros irdo melhorar a
sua capacidade coletiva para defender a sua seguranca e aumentar a sua resiliéncia e preparagédo
para os desafios em matéria de seguranca maritima, incluindo as ameacas hibridas e as
ciberameacas. A UE e os seus Estados-Membros devem poder reagir rapidamente, com
capacidades civis e militares coordenadas.

A luta contra as alteracBes climéticas e a degradacdo ambiental estdo entre as principais
prioridades politicas da UE que se refletem na sua acdo externa através de muitas estratégias
tematicas ou geogréficas, tais como a Global Gateway ou a estratégia para a coopera¢do no
Indo-Pacifico, bem como através da acdo diplomatica e da diplomacia climatica da UE.

A UE ja tomou medidas significativas para alcancar a neutralidade climatica até 2050 e tomara
novas medidas em relacdo aos problemas relacionados com as alteragbes climaticas, a
degradacdo ambiental e a seguranca. O Alto Representante e a Comissdo apresentardo uma
comunicagdo conjunta sobre a relacao entre as alteracdes climaticas, a degradacdo ambiental e
a seguranca e defesa em meados de 2023. Esta incluira, nomeadamente, propostas de
instrumentos de avaliacdo das causas e consequéncias das alteracfes climaticas e da degradacéo
ambiental no setor maritimo, nas infraestruturas maritimas, bem como nas caracteristicas
naturais e antropogénicas das zonas costeiras, incluindo no que diz respeito ao alerta precoce,
a investigacdo de base factual e as imagens de satélite (por exemplo, através do programa
Copernicus).

No Artico, as calotas de gelo estdo a derreter, o gelo marinho esta a recuar, estio a abrir-se
gradualmente novas rotas maritimas e prevé-se que o consequente aumento das atividades
humanas crie ou agrave as ameacas para 0 ambiente e para as comunidades locais. A este
respeito, a comunicagdo conjunta relativa a «[ulm empenhamento mais forte da UE em prol de
um Artico pacifico, sustentavel e prospero»*? deve ser tornada operacional o mais rapidamente

%3 JOIN(2021) 27 final.
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possivel, em particular no que diz respeito a navegacio de zero emissdes no oceano Artico, a
extracdo sustentavel de matérias-primas criticas e ao desenvolvimento sustentavel das regiGes
articas.

A protecdo de infraestruturas criticas no dominio maritimo continua também a ser uma
prioridade fundamental. A UE deve agir em complemento dos Estados-Membros no reforco da
resiliéncia das infraestruturas maritimas criticas, tais como condutas ou cabos submarinos que
atravessem as fronteiras maritimas nacionais. Deve melhorar as atuais avaliagdes dos riscos
ligadas aos cabos submarinos e complementa-las com opcGes de intervencdo e medidas de
atenuacdo baseadas em conhecimentos especializados e capacidades intersetoriais. E
imperativo continuar a ajudar os Estados-Membros a aperfeicoar meios de protecao submarinos
e solugdes contra veiculos aéreos ndo tripulados. Além disso, a UE deve continuar a facilitar a
coexisténcia* da energia de fontes renovaveis ao largo com as atividades de defesa*®, como
preconizado na Estratégia para a Energia de Fontes Renovaveis ao Largo®.

Com a diretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas*’ e a diretiva revista relativa a
seguranca das redes e da informagc&o (Diretiva SRI 2)*8, a UE ocupa uma posi¢do dianteira, com
um quadro juridico abrangente que Ihe permite melhorar a resiliéncia fisica e cibernética das
entidades e infraestruturas criticas. A UE deve intensificar a coopera¢do com parceiros-chave
e paises terceiros relevantes neste dominio, em particular através do dialogo estruturado
EU-NATO sobre resiliéncia e do grupo de trabalho sobre a resiliéncia de infraestruturas criticas.

A UE enfrenta o problema da existéncia de um elevado nimero de engenhos explosivos nao
detonados (UXO) e armas quimicas datadas das primeira e segunda guerras mundiais que se
encontram em bacias maritimas em redor da UE. Este problema é agravado pela agressao
militar russa contra a Ucrania, que deu origem a um grande namero de minas no mar Negro. O
tipo, a localizacéo e a quantidade destes engenhos estdo mal documentados, o que coloca riscos
para a seguranca maritima, para o ambiente (devido a possivel libertacdo de produtos quimicos)
e para as atividades da economia azul (por exemplo, a construcdo de instalacfes de energia
renovavel ao largo). Importa que a UE, com base em projetos bem-sucedidos*, resolva este
problema com urgéncia e de forma abrangente, atenuando os riscos ambientais associados aos
engenhos explosivos ndo detonados e a sua eliminacao. Sera também muito importante eliminar
com seguranca os engenhos explosivos ndo detonados e as minas deixadas no mar Negro, assim
gue a seguranca e as condicdes politicas o permitam.

A seguranca maritima é também prejudicada por agentes estrangeiros, tanto devido aos riscos
relacionados com o investimento direto estrangeiro em infraestruturas criticas, como devido a
manipulagéo da informacéo e a ingeréncia desses agentes. Estas questdes serdo tratadas através

4 Em conformidade com a Diretiva 2014/89/UE relativa ao ordenamento do espaco maritimo.

45 O projeto «Symbiosis» a decorrer sob a coordenagdo da Agéncia Europeia de Defesa, com fundos do Horizonte
2020; https://eda.europa.eu/symbiosis.

46 COM(2020) 741 final

47 Diretiva (UE) 2022/2557.

48 Diretiva (UE) 2022/2555.

49 Projetos para limpar o mar Baltico de armas quimicas e muni¢des convencionais apoiados pelo programa
Interreg com financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) — Dez anos de
cooperacdo Interreg para libertar o mar Béltico de municGes nele despejadas — Interreg para a regido do mar
Baltico
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https://eda.europa.eu/symbiosis
https://interreg-baltic.eu/news-2022/10-years-of-interreg-cooperation-to-free-the-baltic-sea-from-dumped-munitions/
https://interreg-baltic.eu/news-2022/10-years-of-interreg-cooperation-to-free-the-baltic-sea-from-dumped-munitions/
https://interreg-baltic.eu/news-2022/10-years-of-interreg-cooperation-to-free-the-baltic-sea-from-dumped-munitions/

de instrumentos e estruturas relevantes; por exemplo, o investimento direto estrangeiro sera
analisado em conformidade com o regulamento pertinente®.

A Comissdo e os Estados-Membros estdo a realizar uma avaliacdo dos riscos com vista a
elaboracdo de orientacGes para reforcar a seguranga dos navios de passageiros na UE.

As principais a¢fes da UE em matéria de gestdo dos riscos e das ameacas consistirdo em:

e realizar exercicios reais, em grande escala e regulares a nivel da UE, centrados na
protecdo portuaria e no combate a ameacas como as ciberameacas e as ameagcas hibridas,
para além do exercicio naval anual acima mencionado,

e mobilizar meios e instrumentos de vigilancia (por exemplo, SARP) e garantir a
utilizacdo 6tima dos servicos espaciais atuais e futuros (como a observacdo da Terra)
para patrulhar e proteger as infraestruturas maritimas criticas,

e desenvolver planos de cooperacdo regional da UE para assegurar a vigilancia das
infraestruturas submarinas e ao largo,

e desenvolver um quadro coerente para fazer face as ameacas colocadas pelos engenhos
explosivos ndo detonados, pelas armas ativas e pelas armas quimicas no mar,
monitorizando-as e removendo-as com tecnologias inovadoras e com 0 minimo impacto
ambiental,

e melhorar o alerta precoce e a prospetiva estratégica, nomeadamente através da utilizacao
de servicos espaciais, sobre os efeitos das alteragdes climaticas, em especial a subida do
nivel do mar, as marés de tempestade e a degradacdo ambiental,

e claborar novas avaliagcBes de riscos e reforcar as ja existentes, elaborar planos de
contingéncia e planos de recuperacdo em caso de catastrofe (a nivel da UE e a nivel
nacional) para os portos e as infraestruturas costeiras, bem como para a seguranga dos
navios de passageiros e as cadeias de transporte/abastecimento,

e incentivar o intercambio de boas praticas entre os intervenientes maritimos em matéria
de ciberameacas e continuar a abordar a ciberseguranca a nivel da Organizacdo
Maritima Internacional (OMI),

e melhorar o conhecimento situacional maritimo no Artico, incluindo a observacdo do
espaco, prosseguir o didlogo com os Estados costeiros do Artico a nivel bilateral e em
féruns multilaterais relevantes, conforme apropriado, para apoiar a implementacao da
politica para o Artico®,

e avaliar a possibilidade de implantar projetos de energias renovaveis ao largo e de outras
utilizagOes sustentaveis em zonas maritimas reservadas ou utilizadas para atividades
militares,

e avaliar o investimento em infraestruturas maritimas por entidades e paises terceiros no
contexto do mecanismo de cooperacgéo criado pelo regulamento relativo a analise dos
investimentos diretos estrangeiros.

%0 Regulamento (UE) 2019/452.
51 JOIN(2021) 27 final.
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5. Reforcar as capacidades

A fim de promover os seus interesses em matéria de seguranca maritima, a UE deve acelerar o
desenvolvimento de capacidades civis e militares, envolvendo o setor industrial sempre que
adequado. A investigagdo e desenvolvimento (1&D) sobre os aspetos civis da seguranca
maritima europeia esta incluida na area programatica da seguranca civil para a sociedade do
programa Horizonte Europa da UE. A 1&D, atual e futura, apoiard o desenvolvimento de
capacidades a nivel da UE, incluindo a protecéo de infraestruturas maritimas criticas, a gestao
das ameacas submarinas, a preparacdo e resposta a catastrofes antropogénicas e naturais, a
seguranca do transporte maritimo de passageiros e a gestdo de engenhos explosivos nédo
detonados, envolvendo, se for caso disso, a industria.

No dominio da defesa, os Estados-Membros devem desenvolver um espetro completo de
capacidades maritimas, tirando pleno partido das possibilidades de cooperacdo no ambito de
iniciativas conexas da UE®. Em especial, devem centrar-se no reforco de capacidades para
assegurar a superioridade de superficie da UE, para projetar poder maritimo, para permitir o
controlo submarino e para contribuir para a defesa aérea.

A préxima revisdo do Plano de Desenvolvimento de Capacidades® também se baseara nos
ensinamentos retirados da agressdo militar da Rassia contra a Ucrania. Por exemplo, a Agéncia
Europeia de Defesa exploraré as tecnologias essenciais necessarias para gerir 0s «enxames» de
veiculos aéreos nao tripulados maritimos e proteger as infraestruturas criticas dos fundos
marinhos.

Como pede a Bussola Estratégica e em consonancia com a analise anual coordenada da defesa
(AACD)*, os projetos nacionais e multinacionais devem ter por objetivo, por um lado, superar
a fragmentacéo de ativos criticos, como embarcacgdes do tipo corveta e sistemas a bordo, e, por
outro, melhorar a eficacia operacional das plataformas individuais. Varias oportunidades de
cooperacdo identificadas no ciclo 2020 da analise anual coordenada da defesa conduziram a
projetos de cooperacao estruturada permanente (CEP) em sistemas maritimos nao tripulados,
por exemplo, o veiculo de superficie semiautdbnomo de média dimensdo. O Fundo Europeu de
Defesa® ird avaliar projetos de investigacido e desenvolvimento, por exemplo sobre o
conhecimento situacional maritimo, as capacidades de vigilancia maritima, a protecdo das
infraestruturas maritimas criticas e as capacidades submarinas.

As principais a¢fes da UE para reforcar as capacidades consistirdo em:

e desenvolver requisitos e conceitos comuns para a tecnologia no dominio da defesa,
incluindo para o conhecimento situacional maritimo, tanto a superficie como debaixo
de agua,

e criar sistemas interoperaveis nao tripulados para monitorizar infraestruturas maritimas
criticas, combater os «enxames» hostis de veiculos aéreos ndo tripulados, etc.,

e aumentar as capacidades modernas de medidas antiminas, por exemplo, através do

2.0 Plano de Desenvolvimento de Capacidades, as oportunidades de colaboragédo identificadas no ambito da
andlise anual coordenada da defesa, a cooperacao estruturada permanente e 0 Fundo Europeu de Defesa.

3 O Comité Diretor da Agéncia Europeia de Defesa, de junho de 2022, langou formalmente a revisdo do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades.
4 Dominio prioritario «navios patrulha de superficie europeus».

%5 O objetivo do FED é reforcar a competitividade e a capacidade de inovacdo da industria de defesa na UE.
Contribui, por isso, para o desenvolvimento das capacidades militares dos Estados-Membros.
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desenvolvimento de um conceito de operacdes da UE,

e apoiar o desenvolvimento de capacidades conjuntas reforcadas de aeronaves de patrulha
maritima,

e criar exercicios conjuntos de ensaio e experimentacdo para desenvolver futuras
capacidades maritimas de ponta.

6. Educar e formar

E indispensavel um elevado nivel de educacio, competéncias e formagao especializadas para
que a UE esteja preparada para enfrentar os desafios atuais e futuros em matéria de seguranca
maritima. O combate as novas ameacas hibridas e as ciberameacas exige operadores com
solidos conjuntos de competéncias digitais e programas especificos de requalificacdo e
melhoria de competéncias. Solugdes sob a forma de intercAmbios entre programas de formacao
militar e programas de formagéo conjuntos entre as marinhas dos Estados-Membros da UE e
entre diferentes instituicoes reforcardo a interoperabilidade e ajudardo a UE a responder a novas
ameacas de uma forma mais eficaz, coordenada e inclusiva.

No ambito do manual pratico sobre a cooperacdo europeia no que respeita as funcdes de
guarda costeira, foi criado um catélogo de formacéo que abrange todos 0s cursos ministrados
pelas agéncias da UE em todos os dominios maritimos. O manual sera atualizado de forma
continua, conforme as necessidades e os desenvolvimentos. O projeto ECGFA NET (European
Coast Guard Functions Training Academy Network), um projeto bem-sucedido, e o curso de
formacéo harmonizado sobre a funcdo de guarda costeira devem prosseguir, especialmente o
programa de intercambio, que envolve os paises vizinhos e a cooperagdo regional através de
um projeto especifico executado pela EFCA em estreita cooperacdo com a EMSA e a Frontex.
A EMSA estd também a desenvolver um curso sobre ciberseguranca maritima. O Centro
Europeu de Exceléncia de Combate as Ameagas Hibridas em Helsinquia (Hybrid CoE) organiza
cursos e conferéncias sobre ameacas hibridas que afetam o dominio maritimo. A igualdade de
género e o empoderamento das mulheres no setor da seguranca maritima da UE devem ser
apoiados, promovendo o acesso das mulheres a uma educacédo e formacdo técnicas de alto nivel.

A Academia Europeia de Seguranca e Defesa (AESD)®® proporciona formacéo e educacio a
nivel da UE a pessoal civil e militar, a fim de promover um entendimento comum dos desafios
em matéria de seguranca maritima e sensibilizar para o papel crescente da UE neste dominio.
Com o apoio da Academia Europeia de Seguranca e Defesa, seis academias navais europeias
estdo atualmente a trabalhar nos contetdos de um semestre naval internacional comum.

As principais acdes da UE em matéria de educacéo e formagdo®’ consistirdo em:

e reforcar as competéncias em materia de seguranca cibernética, hibrida e espacial,

% A Academia Europeia de Seguranca e Defesa, no contexto da politica externa e de seguranca comum (PESC),
proporciona formacéo e educagdo a nivel da UE, no dominio da politica comum de seguranca e defesa (PCSD) da
Unido, com o objetivo de desenvolver e promover um entendimento comum da politica comum de seguranga e
defesa entre o pessoal civil e militar e identificar e divulgar, através das suas atividades de formacéo, boas praticas
em relacdo a varias questdes no ambito daquela politica. Ao fazé-lo, a Academia Europeia de Seguranca e Defesa
complementa os esforgos nacionais no dominio da formacéo e educacéo.

5" Incluindo no Ambito do Ano Europeu das Competéncias.

15



apoiando os cursos de formacdo novos e existentes oferecidos por varias instituicdes
académicas e organismos nacionais ou da UE competentes, tanto na area civil como
militar,

e realizar programas de formacao especificos abertos a parceiros de paises terceiros para
fazer face as ameacas a seguranca maritima existentes e emergentes,

e desenvolver um «semestre naval internacional» no &mbito da Iniciativa Europeia para
o Intercdmbio de Jovens Oficiais (Erasmus Militar)®8,

e realizar exercicios civis-militares com base em cenarios que envolvam jurisdi¢do
partilhada ou utilizacao partilhada de capacidades.

V. FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A ACAO DA UE EM MATERIA DE
SEGURANGA MARITIMA

A estratégia atualizada deve ser implementada no espirito da abordagem integrada a fim de
maximizar sinergias e introduzir instrumentos e ferramentas complementares da UE. Estes
dever&o incluir:

e projetos de defesa no dominio da 1&D do Fundo Europeu de Defesa para reforcar as
capacidades das forcas armadas dos Estados-Membros da UE,

e 0 Mecanismo Europeu de Apoio a Paz enquanto mecanismo de financiamento
extraorcamental para a acdo da UE no ambito da Politica Externa e de Seguranca
Comum com implicacdes militares e de defesa,

e ainvestigacdo e inovacdo da UE no dominio das capacidades de seguranca maritima
civil, em especial no &mbito da &rea programatica 3 «Seguranga civil para a sociedade»
do programa Horizonte Europa da UE,

e as oportunidades oferecidas pelo Fundo para a Seguranca Interna e pelo Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos para reforcar as
capacidades das autoridades de guarda costeira dos Estados-Membros que realizam
tarefas de aplicacdo da lei e de controlo das fronteiras no mar,

e 0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, em especial tirando partido das capacidades
analiticas e de resposta e aplicando a recomendac¢do da Comissdo sobre 0s objetivos de
resiliéncia a catastrofes;

e 0 programa do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacéo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional que apoia as parcerias internacionais para reforgar a
seguranga maritima, em especial o conhecimento situacional maritimo,

e 0 Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (2021-2027), IPA 111, dado o seu ambito
de aplicacdo e o seu foco nos paises candidatos,

e 0 orcamento da politica externa e de seguranga comum para financiar missdes civis da
politica comum de seguranca e defesa,

e 0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)
para financiar a vigilancia maritima e a cooperagdo no dominio das funcdes de guarda
costeira,

%8 http://www.emilyo.eu/; o programa Erasmus Militar ndo esta ligado ao Programa Erasmus +.
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e 0s programas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Interreg
que apoiam investimentos em regides e territorios ultraperiféricos e costeiros e em
paises que partilham fronteiras maritimas com a UE,

e 0s fundos para a seguranca interna que financiam o Centro de Analise e Operacdes
Maritimas — Narcéticos (MAOC-N) e as suas capacidades especificas de intercambio
de informac6es para combater o trafico de droga no mar.

VI. PROXIMAS ETAPAS

A Comisséo e o Alto Representante trabalhardo em conjunto com o Conselho para implementar
esta estratégia atualizada nos dominios de acdo acima identificados e especificados no plano de
acdo, com base nos resultados da ESM-UE desde 2014, utilizando os instrumentos e politicas
existentes e seguindo as orientacdes gerais da Bussola Estratégica.

A Comisséo e o Alto Representante convidam os Estados-Membros a aprovar a estratégia e o
plano de acdo. Trés anos apos a aprovacdo da estratégia pelo Conselho, a Comissdo e o Alto
Representante apresentardo ao Conselho um relatério intercalar conjunto com os contributos
dos Estados-Membros.
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