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1. Johdanto

Tekstiilit ovat olennainen o0sa arkieldam&&mme. Niitd kédytetddn vaatetuksessa,
kodintekstiileissa ja huonekaluissa seka esimerkiksi ladkintatarvikkeissa, suojavarusteissa,
rakennuksissa ja ajoneuvoissa. Tekstiilit ovat olennaisia tuotteiden ominaisuuksien ja
toimivuuden kannalta, mutta niiden valintaan vaikuttavat myos estetiikkaan ja mukavuuteen

liittyvat syyt.

Tekstiilituotteiden tuotanto ja kulutus kasvavat jatkuvasti, ja samalla kasvaa niiden vaikutus
ilmastoon, veden- ja energiankulutukseen sek& ymparistoon. Tekstiilien maailmanlaajuinen
tuotanto lahes kaksinkertaistui vuosina 2000-2015?, ja vaatteiden ja jalkineiden kulutuksen
odotetaan lisd&ntyvan 63 prosenttia eli nykyisestd 62 miljoonasta tonnista 102 miljoonaan
tonniin vuoteen 2030 mennessi?. Suurin osa tekstiileista tuodaan EU:n ulkopuolelta, ja talla
hetkelld niiden kulutus aiheuttaa EU:ssa keskimé&&rin neljanneksi suurimmat Kkielteiset
vaikutukset ympériston ja ilmastonmuutoksen kannalta sekd kolmanneksi suurimmat
kielteiset vaikutukset veden ja maan kayton kannalta, kun otetaan huomioon tuotteiden
globaali elinkaari®. EU:ssa poistetaan vuosittain kaytdsta noin 5,8 miljoonaa tonnia tekstiileja,
eli noin 11 kg henked kohti*, ja joka sekunti jossain pain maailmaa rekkakuormallinen
tekstiileja viedaan kaatopaikalle tai poltetaan®.

Koska vaatteet muodostavat suurimman osuuden (81 prosenttia)® EU:n tekstiilien
kulutuksesta, kulutustrendi, jossa vaatteita kdytetaan entistd lyhyemman aikaa ennen kuin ne
heitetddn pois, aiheuttaa eniten kestamatonta ylituotantoa ja ylikulutusta. Taman pikamuotina
tunnetun kulutustrendin ideana on houkutella kuluttajia jatkuvasti ostamaan heikompilaatuisia
ja halvempia vaatteita, joita tuotetaan nopeasti uusimpien muotivirtausten mukaan. Vaikka
vaatteiden hinnat laskivat EU:ssa vuosina 1996—-2018 yli 30 prosenttia suhteessa inflaatioon’,
keskimadrin tekstiileihin kéytetyt Kkotitalousmenot kasvoivat®, mika viittaa siihen, etta
nykyiset kestaméattomat toimintamallit eivat ole tarjonneet kuluttajille mahdollisuutta hyétya
taysimittaisesti kustannussaastomahdollisuuksista. Lisaksi tekstiilien kasvava kysynta ruokkii
uusiutumattomien luonnonvarojen tehotonta kayttod, kuten tekokuitujen tuotantoa fossiilisista
polttoaineista.

Nama Kielteiset vaikutukset johtuvat lineaarisesta mallista, jolle on ominaista tekstiilien
alhainen kayttoaste seka véhainen uudelleenkayttd, korjaus ja kuitukierratys ja jossa laatua,
kestavyyttd ja Kierratettavyytta ei tavallisesti pidetd vaatteiden suunnittelun ja valmistuksen
ensisijaisina tavoitteina. Mikromuovin irtoaminen synteettisistd tekstiileistd ja jalkineista
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa lisaa entisestaan alan ymparistovaikutuksia.

Tekstiilien monimutkaiseen ja monimuotoiseen globaaliin arvoketjuun liittyy myos sosiaalisia
haasteita, jotka ovat osittain seurausta paineista minimoida tuotantokustannukset, jotta
voidaan vastata kohtuuhintaisten tuotteiden Kkysyntaan. Lapsitydvoiman  kéytté
vaatetusteollisuudessa on vakava ongelma. Koska naiset muodostavat suurimman osan
matalapalkkaisesta ja kouluttamattomasta tekstiilialan tydvoimasta®, toimitusketjun
kestdvyyden parantaminen on merkittdvdd my0s sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Kiinnittdmallda enemman huomiota sosiaaliseen ja ympéristokestavyyteen EU pyrKii

1 Ellen MacArthur Foundation (2017) A New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future.
2 Euroopan ymparistokeskus (EEA) (2019) Textiles and the environment in a circular economy.
8 EEA (2022) Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy.

4 EEA (2019) Textiles and the environment in a circular economy.

® Ellen MacArthur Foundation, A New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future.

6 JRC (2021) Circular economy perspectives in the EU Textile sector.

" EEA (2022) Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy.
8 Kotitalouksien vaatteisiin kaytetyt reaalimenot kasvoivat 14 prosenttia ja kodintekstiileihin kaytetyt menot 17 prosenttia vuosina 2000—

2018. JRC (2021) Circular economy perspectives in the EU Textile sector, s. 27.
° ILO (2016) How Better Work is improving garment workers’ lives and boosting factory competitiveness.
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vahvistamaan globaaleja arvoketjuja ja siten edistdmaan kestédvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista maailmanlaajuisesti.

EU:ssa tekstiili- ja vaatetusala on taloudellisesti merkittava, ja silla voi olla kiertotaloudessa
huomattava rooli. Alalla toimii yli 160 000 yritystg, se tyollistdd 1,5 miljoonaa ihmisté ja sen
liilkevaihto oli 162 miljardia euroa vuonna 2019'°. Covid-19-pandemia on vaikuttanut
haitallisesti alaan: vuonna 2020 EU:n tekstiilialan liikevaihto supistui 9,2 prosenttia ja
vaatetusalan liikevaihto 18,1 prosenttia vuodesta 2019.'' Samaan aikaan tekstiilialan
ekosysteemi osoitti pandemian aikana neuvokkuutta ja kekselidisyyttd, kun tuotantolinjoja
muutettiin ennatysajassa valmistamaan hengityssuojaimia ja muita suojavarusteita, joille oli
suuri tarve mutta joita ei ollut riittdvasti saatavilla.

Venéjan provosoimaton ja perusteeton hyokkédys Ukrainaan ja sen seuraukset, jotka liittyvét
energian hintojen nousuun, raaka-aineiden toimitusvarmuuteen ja tekstiilialan ekosysteemin
vientitoimintaan, ovat jalleen yksi muistutus globaalien toimitusketjujen haavoittuvuuksista.

EU:n tekstiilialan ekosysteemin on toivuttava kahden viime vuoden aikana toisiaan
seuranneista akillisista kysynnan laskuista, arvoketjujen héiridista ja hinnankorotuksista, jotka
ovat aiheuttaneet yrityksille merkittdvid haasteita sek& péivittaisen toiminnan ettd pitkén
aikavilin selviytymisen kannalta, ja kestettdva paitsi kovaa maailmanlaajuista kilpailua myos
tulevia hairioitd. Tekstiilialalla toimii pé&asiassa pienid ja keskisuuria yrityksid, ja sen on
vahvistettava hairionsietokykyaén erityisesti energian ja raaka-aineiden saatavuuden osalta,
hyodynnettdva uusia markkinoita kestdvammille tuotteille sek& parannettava houkuttavuuttaan
lahjakkaan ja ammattitaitoisen tyovoiman silmissda. Euroopassa on aina ollut innovatiivisia
tuotemerkkejd, luovuutta, taitotietoa ja laadukkaita tekstiilituotteita, ja nédin pitaisi olla myos
jatkossa.

N&ma haasteet ja mahdollisuudet edellyttavat systeemisempia ratkaisuja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti, jotta alan kasvusta voidaan tehdd kestévaa,
ilmastoneutraalia, energia- ja resurssitehokasta ja luontoa kunnioittavaa ja jotta se rakentuu
puhtaan kiertotalouden ympérille. Vuoden 2020 kiertotalouden toimintasuunnitelmassa'? seka
EU:n teollisuusstrategian vuoden 2021 paivityksessa®® tekstiilit maaritellaan keskeiseksi
tuotteiden arvoketjuksi, jossa on kiireellinen tarve ja hyvat mahdollisuudet siirtya kestéviin ja
kiertotalouteen perustuviin tuotanto-, kulutus- ja liiketoimintamalleihin. EU:n yritykset,
kuluttajat ja viranomaiset keskittyvat jo nyt parantamaan alan kestavyyttd ja lisddmaan
kiertotalouden osuutta, mutta siirtyma etenee hitaasti ja alan ymparisto- ja ilmastojalanjalki on
edelleen suuri.

EU:sta voi tulla maailmanlaajuinen edelldkavija kestdvien ja kiertotalouteen perustuvien
tekstiilien  arvoketjujen,  uusien  teknologisten ratkaisujen ja  innovatiivisten
liiketoimintamallien saralla, kun ty6té jatketaan jo tehtyjen toimien pohjalta, varmistetaan
vihredn ja digitaalisen siirtymédn toteutuminen, puututaan sosiaalisiin haasteisiin ja
varmistetaan, ettd kestdvyysvaatimuksia noudatetaan. Ndin voitaisiin pienentdd tekstiilien
ympdristojalanjdlked koko niiden elinkaaren ajalta, parantaa alan hairidnsieto- ja
kilpailukykyd, kohentaa tyooloja kansainvalisten ty6eldman normien mukaisesti sek&
varmistaa, ettd tekstiilien arvo séilyy taloudessa mahdollisimman pitk&an, mika véhentaa
riippuvuutta ensidraaka-aineista.

10 Eyratex (2020) Key facts and Figures.
11 https://ec.europa.eu/eurostat

12 COM (2020) 98 final.
13 COM (2021) 350 final.



Taman kestévia ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskevan strategian tarkoituksena on
kehittdd johdonmukaiset puitteet ja nakemys tekstiilialan siirtymad varten. Strategialla on
seuraavat tavoitteet:

Vuoteen 2030 mennessa EU:n markkinoille saatettavat tekstiilituotteet ovat pitkaikaisia ja
kierratettavid, ne on valmistettu suurelta osin kierratyskuiduista, ne eivat sisalla vaarallisia
aineita ja ne on valmistettu sosiaalisia oikeuksia ja ymparistda kunnioittaen. Kuluttajat
hyotyvat pidempéaan laadukkaista ja kohtuuhintaisista tekstiileistda, pikamuoti on poissa
muodista ja taloudellisesti kannattavia uudelleenkayttd- ja korjauspalveluja on laajalti
saatavilla. Kilpailukykyisen, sopeutumiskykyisen ja innovatiivisen tekstiilialan tuottajat
kantavat vastuun tuotteistaan koko arvoketjussa, myos silloin, kun niisté tulee jatetta.
Tekstiilien kiertotalousekosysteemi kukoistaa, ja sitd vauhdittaa riittava ja innovatiivinen
kuitukierratyskapasiteetti, kun taas tekstiilien polttaminen ja kaatopaikalle vieminen on
minimoitu.

2. Uusi eurooppalainen mallisto: kestavid ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja
koskevat keskeiset toimet

2.1. Pakollisten ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten kayttéonotto

Tekstiilituotteiden kayttéian pidentdminen on tehokkain tapa véahentdad merkittavasti niiden
vaikutusta ilmastoon ja ympadristoon. Tuotesuunnittelulla on keskeinen rooli tamén
saavuttamisessa. Kuluttajien kannalta paaasiallisia syita tekstiilien kaytdsta poistamiseen ovat
puutteet esimerkiksi varinpitdvyydessd, repéisylujuudessa tai vetoketjujen ja saumojen
laadussal®. Kestavyyden parantaminen antaa kuluttajille mahdollisuuden kayttad vaatteita
pidempddn ja samalla tukea kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja, kuten
uudelleenkéyttod, vuokrausta ja korjausta, takaisinottopalveluja ja kaytettyjen tuotteiden
vahittdismyyntia tavalla, joka tarjoaa ihmisille kustannusséastomahdollisuuksia.

Tekstiilien suunnittelussa ymparistovaikutusten kannalta merkityksellistd on my6s niiden
materiaalikoostumus, kuten kaytetyt kuidut ja kuitusekoitteet tai tuotteiden sisaltdmat huolta
aiheuttavat kemikaalit, jotka vaikeuttavat tekstiilijatteen kierratystd. Maailmanlaajuisesti alle
prosentti tekstiilijatteesta hyodynnetdan uusien tekstiilien valmistuksessal®. Tehtaissa 25-40
prosenttia kaikesta kaytetystd kankaasta paatyy joko ylijadgmaksi tai jatteeksi'®. Noin 20
prosenttia Euroopassa erilliskeratyista kéytetyista tekstiileista Kierratetadn
teollisuuspyyhkeiksi tai muihin sovelluksiin'’, mutta loput haviivat kierrosta.

Lajittelua ja edistyneitd kierratysteknologioita on kehitettdvd paremmiksi, mutta teknisten
haasteiden ratkaisemisessa tuotesuunnittelun parantaminen on ensimmainen tarvittava askel.
Esimerkiksi eri kuituja (kuten polyesteria ja puuvillaa) sekoitetaan usein kesken&an, mika
vaikeuttaa Kierratystd, koska saatavilla on vain vé&hdn teknologiaa tekstiilijatteen
erottelemiseksi kuitutyypin perusteella. Lisdksi elastaani, jota lisatddn usein kankaisiin
tuomaan lisdominaisuuksia, voi aiheuttaa epdpuhtauksia ldhes kaikissa tekstiilikuitujen
kierratysteknologioissa, mik& vaikuttaa kierratysprosessin taloudelliseen kannattavuuteen ja
ymparistokustannuksiin. Termomekaanisessa kierratyksessa erityyppisisté polyesterikuiduista
tehdyt sekoitteet voivat myds vaikuttaa haitallisesti tekstiilijatteen kasittelyyn ja
kierratysmateriaalin laatuun'®,

14 ECOS (2021) How Ecodesign can make our textiles circular.

15 Ellen MacArthur Foundation (2017) A New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future.

16 Designing for circular fashion: integrating upcycling into conventional garment manufacturing processes, Fashion and Textiles.

17 JRC (2021) Circular economy perspectives in the EU Textile sector.

18 Euroopan komissio (2021) Study on the technical, regulatory, economic and environmental effectiveness of textile fibres recycling.
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Komission  kehittdmiin  vapaaehtoisiin  jarjestelmiin, kuten EU-ymparistomerkin
tekstiilituotteita koskeviin arviointiperusteisiin’® ja tekstiilituotteita ja -palveluja
koskeviin EU:n ymparistoa saastavien julkisten hankintojen kriteereihin?, siséltyy jo
tekstiilituotteiden ympaéristonakokohtiin liittyvid vaatimuksia. Niihin sisaltyy esimerkiksi
yksityiskohtaisia kriteereja laadukkaille ja kestaville tuotteille, vaarallisten kemikaalien
kayttoa koskevia rajoituksia sekd vaatimuksia, jotka koskevat ympariston kannalta kestavaa
tekstiilikuitujen hankintaa. Vaatteiden ja jalkineiden ymparistojalanjalked koskeva
valmistelutyd on kdynnissa tekstiiliteollisuuden edustajien kanssa, ja sen on maara valmistua
vuoteen 2024 mennessa.

Komissio aikoo laatia tdmén tietdmyksen pohjalta sitovat tuotekohtaiset ekologista
suunnittelua koskevat vaatimukset kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevan asetuksen?! nojalla edellyttaen, etta lainsdatajat ovat hyvaksyneet asetuksen ja siita
on tehty erillinen vaikutustenarviointi. Ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten
tavoitteena on parantaa tekstiilien ominaisuuksia kestavyyden, uudelleenkaytettavyyden,
korjattavuuden ja kuitukierratykseen soveltuvuuden kannalta, maarittad pakolliset
kierratyskuidun osuudet sek& minimoida ja seurata huolta aiheuttavien aineiden esiintymista
ja véhentda haitallisia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia. Tdssa yhteydessd Kkiinnitetaan
erityistd huomiota toimenpiteiden kustannustehokkuuteen ja oikeasuhteisuuteen seka
tekstiilien kohtuuhintaisuuteen. Osana vaatimuksia komissio ottaa kéyttéon ymparistoa
saastavia julkisia hankintoja koskevat pakolliset Kriteerit, joiden soveltamisala
maéaritelld&n vaikutustenarvioinnin perusteella, sekd jéasenvaltioiden tekstiilituotteisiin
kohdentamia kannustimia koskevat edellytykset.

Komissio aikoo asettaa etusijalle tuotteet, joilla on suurin potentiaali ja vaikutus
ympéristokestavyyden kannalta. Komission alustavan arvioinnin perusteella téllaisiksi
tuotteiksi olisi madriteltdvd muun muassa vaate- ja kodintekstiilit, matot ja patjat. Lopullinen
luettelo laaditaan kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen mukaisen
ensimmadisen tyoohjelman hyvéksymistd koskevan, vuoden 2022 loppuun mennessa
kaynnistettdvan kuulemisen perusteella.

EU:n markkinoille saatettavissa tekstiilituotteissa kaytetyt vaaralliset aineet, joista noin 60
katsotaan sy6paa aiheuttaviksi, perimad vaurioittaviksi tai lisddntymiselle vaarallisiksi, ovat
huolenaihe, johon komissio puuttuu REACH-asetuksen puitteissa??. Kehittamalla kriteerit
kemikaaleille ja materiaaleille, jotka on suunniteltu turvallisiksi ja kestaviksi, komissio
my0s auttaa teollisuutta mahdollisuuksien mukaan korvaamaan huolta aiheuttavat aineet
ja muuten minimoimaan niiden kayton EU:n markkinoille saatettavissa tekstiilituotteissa,
kuten kestavyytta edistivissd kemikaalistrategiassa®® on esitetty. Tdma on linjassa niiden
toimien kanssa, joilla parannetaan vaarallisille aineille altistuvien tyontekijoiden suojelua
tydterveytta ja -turvallisuutta koskevan EU:n strategiakehyksen 2021-2027 mukaisesti?.

Tavoite saasteettomuudesta tekstiilien tuotannossa ohjaa myo6s teollisuuden paastéja
koskevan direktiivin® tarkistamista ja tekstiiliteollisuuden parasta kaytettavissa olevaa
tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan?® meneillaan olevaa tarkistusta.

19 Komission paatos 2014/350/EU, annettu 5 paivana kesakuuta 2014, ekologisista arviointiperusteista EU-ymparistomerkin myontamiseksi
tekstiilituotteille (EUVL L 174, 13.6.2014, s. 45-83).

2 EU:n ymparist6a sadstavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit — tekstiilituotteet ja palvelut, SWD (2017) 231 final.

2 COM (2022) 142.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivina joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterginnista,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta.

% COM (2020) 667 final.

2 COM (2021) 323 final.

% https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

% https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/textiles-industry
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2.2. Myymatta jaaneiden tai palautettujen tekstiilien havittdmisen lopettaminen

Myymattd jadneiden tai palautettujen tuotteiden, kuten vaatteiden, tuhoaminen on rahan ja
resurssien tuhlausta. Ehkdaistakseen tata kaytdnt6éa komissio esittdd kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan asetuksen puitteissa avoimuusvelvoitetta, jonka
mukaisesti suurten yritysten olisi julkistettava kaytdsta poistamiensa ja havittamiensa
tuotteiden méaara, tekstiilit mukaan luettuina, sek& niiden jatkokasittelytapa, eli onko
tuotteet valmisteltu uudelleenkayttoon, Kierrétetty, poltettu vai sijoitettu kaatopaikalle.
Vaikutustenarvioinnin perusteella ja edellyttéen, ettd komissio saa ehdotetun asetuksen
mukaisen valtuutuksen, se aikoo myo6s Kieltdd myymattd jaaneiden tuotteiden
havittamisen, miké koskisi tarvittaessa myds myymatta jaaneita tai palautettuja tekstiileja.

Liséksi digitaaliset tyokalut muuttavat vaatteiden suunnittelu-, valmistus- ja jakelutapoja
maailmanlaajuisesti, ~mik&d mahdollistaa  uudenlaisia  vuorovaikutuksen  muotoja
vahittaiskauppiaiden ja kuluttajien vélilla sekd dynaamisemman reagoinnin kuluttajien
tarpeisiin. Komissio arvioi yhdessa teollisuuden kanssa varsinkin tekstiilialan ekosysteemia
koskevan siirtymavaylan puitteissa, miten uudet teknologiat, kuten digitaaliset
tdsmateknologiat,  voisivat  pienentdd  verkossa  ostettujen  vaatteiden  korkeaa
palautusprosenttia, kannustaa asiakkaan tarpeisiin raataloityyn tilausvalmistukseen seka
parantaa ndin teollisten prosessien tehokkuutta ja pienentdd s@hkoisen kaupank&ynnin
hiilijalanjalkea.

2.3. Mikromuovisaasteen ehkaiseminen

Mikromuovia on levinnyt laajalti luontoon ja meriymparistoon, ja se on vakava ja kasvava
ongelma. Synteettisistd kuiduista valmistetut tekstiilit ovat yksi tarkeimmista mikromuovien
tahattoman ymparistoén padtymisen lahteistd. Arviolta noin 60 prosenttia vaatteissa
kaytetyistd kuiduista on synteettisia, padasiassa polyesterid?’, ja tima osuus on kasvamassa.

Koska suurin méaara mikromuoveja irtoaa ensimmaisten 5-10 pesun aikana, pikamuoti, johon
liittyy fossiilipohjaisten  synteettisten  kuitujen lisdantynyt kaytté, on merkittdva
mikromuovisaasteen ldhde. Jopa 40 000 tonnia synteettisid kuituja kulkeutuu vuosittain
pelkastadn pesukoneiden poistovesien mukana?®,

Komissio aikoo ottaa kayttoon toimenpiteitd, joilla on tarkoitus ehkéistd ja vahentda
synteettisten kuitujen irtoamista ymparistoon tekstiilien elinkaaren eri vaiheissa. Tallaisia ovat
varsinkin sitovat suunnittelua koskevat vaatimukset, jotka otetaan kayttéon kestavien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen nojalla sekd vuoden 2022
jalkipuoliskolla annettavan komission aloitteen nojalla, jonka tarkoituksena on puuttua
mikromuovien tahattomaan paatymiseen ymparistoon. Tuotteiden suunnittelun lisaksi
toimenpiteet kohdistetaan valmistusprosesseihin, esipesuun teollisuuslaitoksissa, merkintdihin
ja innovatiivisten materiaalien edistdmiseen. Muita vaihtoehtoja ovat pyykinpesukoneiden
suodattimet, joilla pesussa vapautuvan mikromuovin mé&érdd voidaan vahentdd jopa 80
prosenttia®®, mietojen pesuaineiden kehittiminen, hoito- ja pesuohjeet, kaytdsta poistetun

saannokset.

2T EEA (2021) Plastic in textiles: towards a circular economy for synthetic textiles in Europe.
% Eunomia (2018) Investigating options for reducing releases in the aquatic environment of microplastics emitted by (but not Intentionally

added in) products.
2 |LE. Napper et al (2020) The efficiency of devices intended to reduce microfibre release during clothes washing, ja HK Mcllwraith et al.

(2019) Capturing microfibers — marketed technologies reduce microfiber emissions from washing machine.
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Komissio ottaa huomioon meneillddn olevan standardointityon, joka koskee synteettisten
tekstiilien  pesussa  vapautuvan  mikromuovimairdn  mittaamiseen  kéytettavien
testausmenetelmien kayttoonottoa®, seki teollisuuden teknologiset ja tekniset valmiudet.

2.4. Tietovaatimusten ja digitaalisen tuotepassin kayttéonotto

Selked, jasennelty ja helposti saatavilla oleva tieto tuotteiden ymparistokestavyyteen
liittyvistd ominaisuuksista antaa yrityksille ja kuluttajille mahdollisuuden tehdd parempia
valintoja sekd parantaa viestintda tuotteiden arvoketjussa eri toimijoiden, kuten tuottajien ja
kierrattdjien, valilla esimerkiksi huolta aiheuttavista aineista, korjaamisesta tai
kuitukoostumuksesta. Tallainen tieto myos lisda kestavien yritysten ja tuotteiden nakyvyytta
ja uskottavuutta. Tastd syysta komissio ottaa kayttoon uuden kestdvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevan asetuksen nojalla tekstiileja koskevan digitaalisen tuotepassin. Sen
perustana ovat vaatimukset pakollisista tiedoista, jotka koskevat kiertotaloutta ja muita
keskeisia ymparistonakdkonhtia.

Varmistaakseen yhdenmukaisuuden uuden sd&doksen kanssa komissio aikoo myos tarkastella
uudelleen tekstiilimerkintoja koskevaa asetustasl. Siind edellytetddn, ettda EU:n
markkinoilla myytavissa tekstiileissad on oltava merkinté, jossa ilmoitetaan selkeé&sti tuotteen
kuitukoostumus ja muuta kuin tekstiilid olevat eldinperdiset osat. Osana tata
uudelleentarkastelua komissio laajentaa vaikutustenarvioinnin perusteella pakollisen
ilmoitusvelvollisuuden koskemaan my6s muuntyyppisia tietoja, kuten kestdvyytta ja
kiertotaloutta koskevia parametreja, tuotteen kokoa sekd tarvittaessa maata, jossa tuote on
valmistettu ("made in”).

Edelld mainittujen ehdotusten yhteydessd komissio harkitsee myds mahdollisuutta ottaa
kayttoon digitaalinen merkKi.

2.5. Aidosti kestavia tekstiileja koskevat ymparistovaittamat

Kuluttajat, jotka haluaisivat hankkia kestdvampia tuotteita, epardivat usein niiden ostamista
vditteiden epéluotettavuuden vuoksi: tekstiili-, vaatetus- ja jalkinealan kestdvyysvéittdmia
hiljattain tarkastelleessa tutkimuksessa todettiin, ettda 39 prosenttia téllaisista vaittamista
saattaa olla vaaria tai harhaanjohtavia®. Ihmiset voivat myGs paatya ostamaan tuotteita, jotka
ovat vahemman kestavia kuin he uskovat, kun vaittdmia esitetdan tietyista tekstiilituotteiden
ominaisuuksista, jotka eivat todellisuudessa tuo merkittavid ymparistohyotyja.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista vihreéssa siirtyméassa koskeva aloite®,
jonka my6ta komissio ehdottaa sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin®* ja
kuluttajanoikeusdirektiivin 2011/83/EU%* muuttamista, johtaa uusiin vaatimuksiin, jotka ovat
hyvin olennaisia tekstiilituotteiden kannalta. Uusilla EU:n s&anndilld varmistetaan, etta
kuluttajat saavat myyntipisteessa sekd tietoa tuotteen kaupallisesta kestavyystakuusta etta
tuotteen korjaamisen kannalta olennaiset tiedot, kuten korjattavuuspisteet, jos téllainen

% Eurooppalainen standardointiorganisaatio laatii parhaillaan standardeja (EN ISO 4484), jotka liittyvét erityisesti synteettisista tekstiileista
perdisin oleviin mikromuoveihin.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, annettu 27 paivana syyskuuta 2011, tekstiilikuitujen nimityksista ja niita
vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja merkinndistd sek& neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta (EUVL L 272, 18.10.2011, s. 1-64).

32 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/sweeps_en

% COM (2022) 143.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 paivéana toukokuuta 2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisémarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22-39).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2011, kuluttajan oikeuksista, neuvoston
direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin

85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).
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tieto on saatavilla. Yleistivdat ympdaristovdittamat, kuten “vihred”, “eko-” tai
“ymparistoystavallinen”, sallitaan vain, jos viittimadn perusteena on erityisesti EU-
ymparistomerkin, tyypin | ympéristomerkin tai vaitteen kannalta olennaisen EU:n
lains&adannon perusteella tunnustettu erinomainen ympéristotehokkuus. Vapaaehtoisten
kestavyysmerkkien, jotka koskevat ympadristd- tai sosiaalisia nadkokohtia, on perustuttava
rilppumattomaan todentamiseen tai oltava viranomaisten kaytt0on ottamia. Uudet sadnnot
koskevat myo6s tulevaa ymparistotehokkuutta koskevien ympéristovaittdmien esittamisté,
esimerkiksi ”ilmastoneutraali vuoteen 2030 mennessa”, ja vertaamista muihin tuotteisiin.

Taydentadkseen néitd sadnnoksia yksityiskohtaisemmilla vaatimuksilla komissio jatkaa myos
kaikentyyppisida  ymparistovéittamia koskevien vdhimmaéisvaatimusten — maarittdmista
ymparistovaittamia koskevan aloitteen puitteissa. Aloite on mééra esittdd vuoden 2022
jalkipuoliskolla. Ympiristojalanjalked koskevien menetelmien® kayttoa harkitaan keinona
todistaa ja ilmaista ymparistovaittamia seka osoittaa yleisempien kuluttajansuojaa koskevien
sédéntdjen noudattaminen. T&ssd yhteydessa otetaan huomioon vaatteiden ja jalkineiden
ymparistojalanjalked koskeva meneillaan oleva tyo.

Komissio aikoo myds tarkastella uudelleen EU-ympéaristomerkin tekstiilituotteita ja
jalkineita koskevia arviointiperusteita, jotta voidaan edistad merkin kayttoonottoa tuottajien
keskuudessa ja tarjota Kkuluttajille helposti tunnistettava ja luotettava tapa valita
ymparistoystavallisia tekstiilituotteita.

Yhé& suurempi ongelma on niiden ymparistovaittamien paikkansapitavyys, jotka koskevat
kierratettyjen muovipolymeerien kayttoa vaatteissa silloin, kun ndma polymeerit eivét ole
perdisin kuitukierratyksestd vaan varsinkin lajitelluista PET-pulloista. Sen lisdksi ettd tdhan
liittyy riski kuluttajien harhaanjohtamisesta, tallainen kéytantd ei vastaa PET-pullojen
kiertotalousmallia, sill& pullot on mahdollista pitaa elintarvikepakkausmateriaalien suljetun
kierron Kkierratysjarjestelmassa ja niihin sovelletaan laajennetun tuottajavastuun mukaisia
velvoitteita (kuten maksuja) kertakayttoisia muovituotteita®’ ja pakkauksia®® koskevien EU:n
saantojen tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos synteettisten kuitujen rooli mikromuovisaasteen
synnyssa on ongelmallinen ndiden vaittdmien kannalta. Jotta voidaan varmistaa téllaisten
ympéristovaittamien paikkansapitavyys ja yrityksille ja kuluttajille annettavien tietojen
merkityksellisyys seké edistad muovipolymeerien kierrdtysta ja niiden markkinoita edelleen,
komissio  kiinnittdad erityistd huomiota tdhdn asiaan tulevissa aloitteissa, kuten
ymparistovaittdmia koskevassa aloitteessa, EU-ymparistomerkin tekstiilituotteita ja jalkineita
koskevien arviointiperusteiden uudelleentarkastelussa seké sitovien tuotekohtaisten ekologista
suunnittelua koskevien vaatimusten maarittelyssd. Komissio kannustaa myo6s yrityksia
asettamaan etusijalle kuitukierratykseen liittyvat ratkaisut ja keskittymaan vaittamissaan
ennemmin saavutuksiin, jotka koskevat tata tekstiilituotteiden kierron sulkemisen kannalta
merkittdva4 haastetta.

2.6. Laajennettu tuottajavastuu ja tekstiilijatteen uudelleenkéayton ja kierratyksen
tehostaminen

Jos tekstiilijatteen valmistelua uudelleenkéyttéon ja kierrétysta tehostettaisiin, jatteen méaraa
olisi mahdollista vahentdd merkittdvasti ja varmistaa, ettd se tuottaa lisdarvoa. Jopa 2,1
miljoonaa tonnia kuluttajien pois heittdmid vaatteita ja kodintekstiileja paatyy EU:ssa
vuosittain erilliskerdyksen kautta kierrdtykseen tai myytavaksi maailmanlaajuisilla

% Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 paivana joulukuuta 2021, ympérist6jalanjalkea koskevien menetelmien kayttimisesta
tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistdtehokkuuden mittaamiseen ja siita tiedottamiseen.

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 paivand kesakuuta 2019, tiettyjen muovituotteiden
ympdristovaikutuksen vahentdmisestd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), PE/11/2019/REV/1 (EUVL L 155, 12.6.2019).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivina joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjétteista
(EUVL L 365, 31.12.1994, s. 10-23).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021H2279

uudelleenkayttomarkkinoilla. Tdamé& on noin 38 prosenttia EU:n markkinoille saatetuista
tekstiileista. Loput 62 prosenttia todennakoisesti hivitetadn sekajétteen mukana®.

On olennaisen tarkeda saattaa tuottajat vastuuseen tuotteidensa aiheuttamasta jatteestd, jotta
tekstiilijatteen syntyminen voidaan irrottaa alan kasvusta. Laajennettua tuottajavastuuta
koskevat vaatimukset ovat osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi parantaa jatteen erilliskerdysta
ja kasittelyd jatehierarkian mukaisesti. Ne voivat kannustaa tuotesuunnitteluun, joka tukee
kiertotaloutta materiaalien koko elinkaaren ajan ja jossa otetaan huomioon tuotteiden
elinkaaren loppu. Useat EU:n jasenvaltiot ovat jo ottaneet kaytt0on laajennettua
tuottajavastuuta koskevia vaatimuksia tekstiileille tai harkitsevat sellaisia, koska EU:n

2025 mennessa.

Tassé yhteydessa ja osana jatepuitedirektiivin tulevaa tarkistusta vuonna 2023 komissio aikoo
ehdottaa tekstiileille laajennettua tuottajavastuuta koskevia yhdenmukaistettuja EU:n
sdantgja, joihin siséltyy maksujen mukauttaminen ymparistonakokohtien perusteella.
Keskeisena tavoitteena on kehittda talousjarjestelma kerdystd, lajittelua, uudelleenkayttoa,
uudelleenkdyton valmistelua ja kierratystd varten sekd@ tarjota kannustimia tuottajille ja
tuotemerkeille sen varmistamiseksi, ettd niiden tuotteet suunnitellaan Kkiertotalouden
periaatteiden mukaisesti. T&std syystd komissio aikoo ehdottaa vaikutustenarvioinnin
perusteella, ettd merkittava osa laajennetun tuottajavastuun jarjestelmiin osoitetuista
maksuista kohdennetaan jatteen synnyn ehk&isemiseen ja uudelleenkayton
valmisteluun.

Komissio harkitsee my0s vaatimusta, jonka mukaan Kotitalouksista perdisin oleva
erilliskeratty tekstiilijate ja vastaava jate olisi aina valmisteltava ensin uudelleenkayttéon,
mika liséisi uudelleenkdyton valmisteluun, uudelleenkéyttéon ja korjaukseen liittyvaa
toimintaa ja vahentaisi alempana jatehierarkiassa olevaan kasittelymuotoon péaatyvan jatteen
maaria.

Komissio on myo6s kéynnistdnyt asiaa koskevan tutkimuksen, jotta sen pohjalta voidaan
ehdottaa tekstiilijatteen uudelleenkayton valmistelua ja kierratystéa koskevia pakollisia
tavoitteita osana vuonna 2024 toteutettavaa EU:n jatelainsaddannon uudelleentarkastelua.

3. Toimialan tulevaisuuden loimilangat: mahdollistavien olosuhteiden luominen

3.1. Siirtymavayla tekstiilialan tulevaisuuden ekosysteemiin

EU:n teollisuusstrategian paivityksessd*® korostetaan tarvetta nopeuttaa edelleen vihreaa ja
digitaalista siirtymaa sek& parantaa EU:n teollisten ekosysteemien hairionsietokykya.
Komissio ehdottaa siirtyméavaylien yhteiskehittdmistd tatd varten. N&m& ovat keskeisia
yhteistyovélineitd, joilla muutetaan teollisia ekosysteemejé.

Komission yksikot julkaisevat tdman strategian yhteydessa skenaarioita tekstiilialan
ekosysteemin siirtymavaylan kehittamiseksi yhdessa alan toimijoiden kanssa*!.

Yhteinen kehitysprosessi sidosryhmien kanssa kaynnistetddn vuoden 2022 toisella
neljannekselld. Prosessin tuloksena on tarkoitus saavuttaa yhteinen nédkemys ekosysteemin
tulevaisuudesta ja antaa tdsmallisid sitoumuksia vuoden 2022 loppuun mennessa. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi  sitoutuminen  Kiertotalouteen ja  siihen  perustuviin

% JRC (2021) Circular economy perspectives in the EU Textile sector.

4 COM (2021) 350 final.

4 Tekstiilialan ekosysteemilla tarkoitetaan tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja jalkineteollisuutta vuoden 2021 vuotuisen sisamarkkinaraportin
maaritelméan mukaisesti.



liiketoimintamalleihin, kestdvdd Kkilpailukykyd, digitalisaatiota ja hairionsietokykya
vahvistavat toimet sekd vihredn ja digitaalisen siirtyman edellyttdmien investointitarpeiden
maéarittely.

Kun siirtymavayld on otettu kayttoon, sen avulla voidaan myos seurata edistymista vihreén ja
digitaalisen siirtyman toteuttamisessa ja investointi- ja innovointivajeiden korjaamisessa ja
parantaa nain myos tekstiilialan ekosysteemin kilpailukykyé. Tamé yhteistyévéline voi lisaksi
toimia keskustelufoorumina ennakoitaessa toimia, jotka liittyvat kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevaan asetukseen. Tallainen on esimerkiksi digitaalinen
tuotepassi.

3.2. Vaatteiden ylituotanto- ja ylikulutussuuntauksen suunnanvaihto: pikamuoti pois
muodista

Kestévien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen myo6td otetaan kayttoon
pakolliset kestdvien ja kiertotalouteen perustuvien tekstiilien suunnittelua koskevat
vaatimukset, joilla pidennetéan vaatteiden kayttoikad. Ne voivat yhdessa jatepuitedirektiivin
mukaisten laajennettua tuottajavastuuta koskevien uusien sddntdjen kanssa toimia
lahtokohtana uudelle toimintamallille, joka tarjoaa houkuttelevia vaihtoehtoja nopeasti
vaihtuville muotisuuntauksille.

Yrityksista olisi tultava taman muutoksen edelléakavijoita. Yrityksid, jotka kahden viime
vuosikymmenen aikana ovat rakentaneet liiketoimintamallinsa sen varaan, ettd ne tuovat
markkinoille kausi- ja mikromallistoja kiihtyvélla vauhdilla, kannustetaan voimakkaasti
sisaistamaan Kiertotalouden periaatteet ja liiketoimintamallit, karsimaan vuosittaisten
mallistojen m&&rd4, ottamaan vastuuta ja toimimaan hiili- ja ympdrist6jalanjalkensa
minimoimiseksi.

Kuluttajien ostotottumusten muuttaminen on vaikeaa, elleivat yritykset tarjoa uusia
kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja, kuten tuote palveluna -liiketoimintaa,
takaisinottopalveluja, kaytettyjen vaatteiden mallistoja ja korjauspalveluja. Vaikka nédmé
uudet liiketoimintamallit muodostavat edelleen vain kapean markkinasektorin, niiden on
osoitettu pidentdvan tekstiilituotteiden kéytt6ikdd, ja ne ovat kustannustehokas ja
kohtuuhintainen vaihtoehto pikamuodille*?. Koska pikamuoti liittyy fossiilisista polttoaineista
valmistettavien synteettisten kuitujen lisdantyvdan kayttoon, siirtyminen kestadvampiin
liiketoimintamalleihin véhentad seké vaatevalmistajien riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
ettd naiden vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja mikromuovisaasteen syntyyn.

Kuten edelld todettiin, komissio aikoo siirtymavaylan kehittdmisen yhteydessad tehda
yhteistyota sidosryhmien kanssa edistadkseen resurssitehokkaiden valmistusprosessien,
uudelleenkaytén, korjaamisen ja muiden uusien Kkiertotalouteen perustuvien
litketoimintamallien yleistymisté tekstiilialalla.

Uudelleenkayttoalalla toimivien yhteiskunnallisten yritysten tukeminen on erityisen
tarkedd, koska niilla on merkittdva potentiaali luoda paikallisia, vihreitd ja osallistavia
yrityksia ja tyopaikkoja EU:ssa®. Yhteiskunnallinen yritys luo keskimaarin 20-35 tyopaikkaa
1000:ta tonnia uudelleenkayttoa varten kerittya tekstiilia kohti*. Alan haasteena on
kuitenkin kehittyd Kkilpailukykyiseksi ja tulla osaksi tekstiilialan valtavirtaa. Useita
toimenpiteitd tarvitaan tukemaan udelleenkdyttdalan laajentumista, valmiuksien kehittamista
ja toiminnan muuttamista entistd titvilmmin kiertotalouden periaatteiden mukaiseksi. Lahi- ja
yhteisotalouden siirtymévayld tarjoaa mahdollisuuden keskustella ndistd toimenpiteistd
sidosryhmien  kanssa. Lisdksi  hiljattain ~ hyvaksytyn  EU:n  yhteis6talouden

42 EEA (2021) Business Models in a Circular Economy.
43 OECD:n/Euroopan komission (2022) selvitys “Making the most of the social economy’s contribution to the circular economy”.
“ RREUSE (2021) Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises.
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toimintasuunnitelman® mukaisesti komissio antaa ohjeita siitd, miten voidaan tukea
kayttoonottoa ja yhteiskunnallisten yritysten ja muiden kumppaneiden, kuten
tavanomaisten yritysten, valisia Kiertotalouteen liittyvida kumppanuuksia, joissa
selvitetdan erityisesti tekstiilien uudelleenkéyton ja korjaamisen tarjoamia mahdollisuuksia.

Myos jasenvaltioilla on tarked rooli. Niiden toimenpiteiden lisaksi, joilla tuetaan
uudelleenkayttd- ja korjausalaa, myos osana yhteisotaloutta, valtiontukisdantdjen ja
WTO:n saantéjen mukaiset verotustoimenpiteet voivat olla erityisen hyodyllinen véline.
Komissio kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon uudelleenkayttd- ja korjausalaa
suosivia verotustoimenpiteitd. Komissio laatii ohjeita kiertotalouteen perustuvien
liilketoimintamallien edistdmiseksi investointien, rahoituksen ja muiden sellaisten
kannustimien avulla, joilla tarjotaan mahdollisuuksia luoda Kkiertotalouteen perustuvaa
lisdarvoa ja tyopaikkoja tekstiilialan ekosysteemissé.

Nopeuttaakseen kulutus- ja tuotantotapojen muutosta komissio edistaa julkisesti tata siirtymaa
tunnuksen #ReFashionNow avulla ja asettaa muutoksen keskidon laadun, kestdvyyden,
pidemman kayttdian, korjaamisen ja uudelleenkdyton. Lisdksi komissio mobilisoi
suunnittelijoita,  tuottajia,  véhittdismyyji4, mainostajia ja  kansalaisia  muodin
uudelleenmaéérittelyyn Euroopan Kiertotalouden sidosryhmafoorumin puitteissa. Myds muut
EU:n aloitteet, varsinkin uusi eurooppalainen Bauhaus, kestavan kulutuksen sitoumus® ja
Euroopan nuorison teemavuosi, toimivat konkreettisten #ReFashionNow-toimien
lahtokohtana.

3.3. Terveen Kkilpailun ja saantdéjen noudattamisen varmistaminen toimivilla
sisamarkkinoilla

EU:n markkinavalvontalainsaddannossad vahvistetaan saannét, joilla varmistetaan, etta
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa EU:n lainsaadantéa EU:n markkinoille
saatettuihin tuotteisiin niiden alkuperasta riippumatta. Globaalien markkinoiden haasteet ja
yh& monimutkaisemmat toimitusketjut sek& tuotteiden verkkokaupan kasvu EU:ssa
edellyttavat tehokkaampia valvontatoimenpiteitd kuluttajien turvallisuuden ja hyvin toimivien
sisamarkkinoiden varmistamiseksi.

Tata varten on tarpeen mahdollistaa jasennelty koordinointi ja yhteistyd kansallisten
valvontaviranomaisten valilli ja selkeyttida markkinavalvontakaytantéja. Askettain
perustettu tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasitteleva EU:n verkosto*” koordinoi ja tukee
rajat ylittdvid markkinavalvontakdytantfja toimivaltaisten viranomaisten ehdottamilla
painopistealoilla ja varmistaa monialaisen koordinoinnin eri hallinnollisen yhteistyén ryhmien
valilla. Kemikaaleja ja tekstiilimerkint6jad koskeva hallinnollisen yhteistyon ryhma on erds
naista. Komissio tukee titd toimintaa yhteisilla aloitteilla ja hankkeilla*®, joiden avulla
tehostetaan yhteistyotad kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vélilla, ja erityisesti tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten, teollisuuden seka tekstiilialan ekosysteemissd toimivien
testauslaboratorioiden Vvélilla. Sisdmarkkinaohjelman puitteissa kehitetddn valmiuksia ja
varmistetaan néin digitaalisten vélineiden kayttd markkinavalvonnassa seka maéaritetddn
yhdenmukaiset edellytykset ja tarkastustiheys tietyille tuotteille.

Teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomisten torjumiseksi komissio kehittdd vuoteen 2023
mennessd vaarennodsten torjuntaa koskevan EU:n keinovalikoiman, jossa vahvistetaan
periaatteet oikeudenhaltijoiden, sek& verkossa ettd sen ulkopuolella toimivien valittdjien ja

4 COM (2021) 778 final.

% https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en

47 perustettu markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta 20 pdivéna kesékuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1020,
PE/45/2019/REV/1 (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1-44).

48 REACHATEXTILES
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https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en
https://euratex.eu/news/reach4textiles-better-market-surveillance-for-textile-products/

lainvalvontaviranomaisten, kuten tulli-, poliisi- ja markkinavalvontaviranomaisten, valista
yhteisté toimintaa, yhteistyoté ja tietojen jakamista varten.

3.4. Tutkimuksen, innovoinnin ja investointien tukeminen

Tekstiilialan ekosysteemin uudistumiskyky on ratkaisevaa sen kannalta, tuleeko vihreésta ja
digitaalisesta siirtymastd menestys- ja sopeutumistarina globaalien arvoketjujen maailmassa.
Tutkimuksen ja innovoinnin tehostaminen ja alalle tehtévien investointien edistaminen ovat
olennaisia tekijoitd, jotta alan potentiaalia luoda kestdvaa kasvua ja paikallisia tydpaikkoja
voidaan hyodyntdd. Ne olisi otettava painopisteeksi unionin tasolla sek& kansallisella ja
alueellisella tasolla.

Uusi eurooppalainen Bauhaus muuntaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
konkreettisiksi aloitteiksi, joilla edistetddn kestavid elaméantapoja, myods kestdvdd muotia.
Osana tata ohjelmaa komissio tukee #ReFashionNow-tunnuksella hankkeita, joilla lis&taén
muotialan kestavyytta unohtamatta estetiikkaan ja osallisuuteen liittyvid vaatimuksia.

Komissio laatii parhaillaan my6s kiertotaloutta koskevaa yhteista teollisuusteknologian
etenemissuunnitelmaa, jolla pyritdén virtaviivaistamaan teollista tutkimusta ja innovointia
myo6s tekstiilien kierrdtyksen osalta. Suunnitelmaa tukee tekstiilijatteen nykyisen
kierratyskapasiteetin tehokkuudesta &skettin julkaistu tutkimus*®, jossa korostetaan tarvetta
uusille innovaatioille kierratyskapasiteetin vahvistamiseksi.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa madaritellaan tulevat tutkimusaloitteet ja
varmistetaan ekosysteemin tuleva johtoasema ja tasokkuus. Esimerkiksi Made in Europe -
kumppanuuden® puitteissa edistetaan digitaalisuutta hyodyntavaa, kilpailukykyisté, vihreas,
sosiaalisesti kestdvad ja héairionsietokykyistd tekstiilien valmistusta ja kéayttoa. Alan
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista pyritdédn myos vahentdmadn kohdentamalla tukea
tekstiilialan biopohjaisiin innovaatioihin Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja
edistivan  yhteisyrityksen®® kautta, jolla pyritadn muun muassa vauhdittamaan
uudentyyppisten tekstiilikuitujen kehittdmista. Eurooppalainen Processes4Planet-kumppanuus
pyrkii  edistamddn  Kiertotaloutta ja Euroopan prosessiteollisuuden, kuten
tekstiiliteollisuuden, laajamittaista hiilesta irtautumista kehittdmélla ja ottamalla kaytt6on
tarvittavia innovaatioita esimerkiksi kiertotalouskeskusten (Hubs for Circularity, H4C)
kaltaisten aloitteiden kautta. Rahoitusta myonnetddn edelleen nykyisista ohjelmista
esimerkiksi Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) puitteissa. Tamén lisaksi
Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa jarjestetddn kohdennettuja rahoitushakuja, joiden
tavoitteena on kehittaa edelleen teknologioita ja prosesseja korjaustoiminnan laajentamiseksi,
kerdyksen ja lajittelun parantamiseksi, EU:n teollisuuden tekstiilien kierratyskapasiteetin
tehostamiseksi®? sekd kuitukierrdtyksen ja kierratyskuidun hyoddyntdmisen lisdamiseksi.
Sosiaalinen innovointi on mygs avainasemassa erityisesti uudelleenk&yttoon keskittyvien
yritysten tukemisessa.

Komissio osarahoittaa Life-ohjelman®® puitteissa hankkeita, joissa kehitetddn teknologisia
innovaatioita kiertotalouteen perustuvia muotialan liiketoimintamalleja varten, ja tukee
yhteisétalouden ja kiertotalouden kumppanuuksien kehittamista. Tekstiilialan
ekosysteemi voi myds hyotyd Euroopan aluekehitysrahaston tarjoamista mahdollisuuksista.
Rahasto tukee alueiden muutosta ja tarjoaa rahoitusta tutkimukseen ja innovointiin,

9 Euroopan komissio (2021) Study on the technical, regulatory, economic and environmental effectiveness of textile fibres recycling.

%0 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-partnership-made-in-europe.pdf

51 https://www.bbi.europa.eu/about/circular-bio-based-europe-joint-undertaking-cbe-ju

52 Tukea voitaisiin my6ntda my6s mahdollisen tekstiilien kierratysta ja uudelleenkayttoad koskevan oikeudellisesti sitovan tavoitteen
saavuttamiseen.

%3 https://cinea.ec.europa.eu/life_en
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digitalisaatioon, pk-yritysten kilpailukyvyn tukemiseen, osaamisen kehittdmiseen, digitaalisiin
yhteyksiin, kiertotalouteen perustuvaan tuotesuunnitteluun ja tuotantoprosesseihin.

Komissio kannustaa tekstiilialan ekosysteemiin kuuluvia yrityksia osallistumaan aloitteisiin,
joissa kehitetddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman data-avaruutta ja
valmistusteollisuuden data-avaruutta, jotta yritysten keskindistd datan jakamista ja
uudelleenkayttéd voidaan helpottaa. Laajempaa tukea digitaaliselle innovoinnille tarjoaa
eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien verkosto. Se Kkehittdd digitaalisia
infrastruktuureja, joita tarvitaan uusien digitaaliteknologioiden testaamiseksi ja alan
tydbvoiman auttamiseksi ymmartdmaan paremmin digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia ja
paivittdmaan teknologista asiantuntemustaan.

Jasenvaltiot ovat myos keskeisessd asemassa tutkimuksen, innovoinnin ja investointien
tukemisessa muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavien lainojen ja
avustusten avulla. Esimerkiksi Portugali on jo ilmoittanut suunnitelmistaan tukea
investointeja, joilla pyritddn nykyaikaistamaan ja kehittdm&&n kansallista kiertotalouteen
perustuvaa bioteollisuutta biopohjaisten materiaalien kayton lisdéamiseksi tekstiileissd. Ranska
aikoo kehittdd innovaatioita eri aloilla, kuten kierratyksessa ja kierratettyjen materiaalien
uusiokaytossa siten, etta tekstiilit ovat yksi viidesta ensisijaisesta materiaalista. Italia aikoo
perustaa kierratyskeskuksia tekstiilijatteen kerd&mistd, lajittelua ja kasittelya varten. Lisaksi
monet kansallisten suunnitelmien innovointia ja digitalisaatiota koskevat osa-alueet, kuten
digitaalisten laitteiden hankinta, voivat tarjota tukea ekosysteemille.

Kestéviin tekstiileihin tehtdvien yksityisten investointien vauhdittaminen on olennaisen
tarkedd. Komissio harkitsee ottavansa kéyttoon kestavan rahoituksen asiantuntijafoorumin
tyon pohjalta tekniset arviointikriteerit, joiden perusteella mééaritetddn muun muassa, mika
katsotaan kiertotalouden merkittavaksi edistamiseksi vaatetusteollisuudessa kestavien
sijoitusten luokitusjarjestelmaa koskevan asetuksen mukaisesti, seka tekstiilien
viimeistelysta aiheutuvaa saastekuormitusta koskevat kriteerit.

3.5. Vihrean ja digitaalisen siirtyman edellyttamien taitojen kehittaminen

Tekstiilialan ekosysteemissé tarvitaan erittdin ammattitaitoista tydvoimaa, jotta digitaalisen ja
vihredn siirtymén tarjoamia tyéllistymismahdollisuuksia voidaan hyddyntad. Nyt vain 13
prosentilla tydvoimasta on korkea-asteen tutkinto®*. Alalla on vaikeuksia houkutella patevia ja
lahjakkaita nuoria, ja ammattitaitoisten tyontekijoiden puute jarruttaa tekstiilialan
ekosysteemin pk-yritysten kehitystd. Eurooppalaisista yrityksistd 55 prosenttia ilmoitti
vaikeuksista tayttaa tieto- ja viestintatekniikan alan avoimia tyopaikkoja®, ja 40 prosentilla
yrityksista on puutteita vihreissa taidoissa®®. Erityisen tarkeita ovat esimerkiksi ekologisen
suunnittelun, kuitujen kehittamisen, innovatiivisten tekstiilien tuotannon, korjaamisen
ja uudelleenkayton osa-alueet. Ammatillinen perus- ja jatkokoulutus, oppisopimuskoulutus
mukaan lukien, on olennaisen tarkeé4, jotta tyévoima saavuttaa tarvittavat taidot.

Komissio on tukenut EU:n  osaamissopimuksen®  puitteissa  laaja-alaisen
osaamiskumppanuuden perustamista tekstiilialan ekosysteemia varten. Tavoitteena on edistaa
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd vihreiden ja digitaalisten taitojen omaksumista ja
siirtoa, kuten elinkaariarviointiin ja arvoketjujen arviointiin liittyvda osaamista. Tekstiilialan
ekosysteemia koskevassa EU:n osaamissopimuksessa, joka julkistettiin 16. joulukuuta 2021,
sitoudutaan noudattamaan tiettyjd keskeisid suorituskykyindikaattoreita paikallisten
kumppanuuksien kehittdmiseksi teollisuuden, viranomaisten ja koulutuksen tarjoajien vélille

54 Eurostat (2019) tydvoimatutkimus.

%5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises
% https://euratex.eu/news/which-skills-companies-need-from-their-workforce/

57 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&Iangld=en
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Euroopan uuden osaamisohjelman®®, vuoden 2030 digitaalisen kompassin®® seké Porton
huippukokouksen® tavoitteiden mukaisesti. Sovittuihin toimiin kuuluvat monimuotoisuuden
lisddminen yritysjohdossa jopa viidelld prosentilla vuosittain ja erityisesti naisten
nimittdminen johtotehtdviin, 10 000 pk-yrityksen tukeminen niiden digitalisaatiotoimissa, 20
uuden vihreddn ja digitaaliseen osaamiseen tahtadvan koulutusprosessin ja -valineen
suunnittelu, alan oppisopimuskoulutuksen tarjonnan lisadgminen 20 prosentilla®® seka muut
tybvoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevat sitoumukset tulevina vuosina.

4. Kestavien tekstiilialan arvoketjujen solmiminen yhteen globaalilla tasolla

EU edistdd maailmanlaajuista kehitystd kohti kestdvampid ja vahvemmin kiertotalouteen
perustuvia tekstiilejd  kansainvdlisilla foorumeilla (G7, G20) seka globaalin
kiertotalousallianssin  (GACERE) ja Yhdistyneiden kansakuntien ympéristokokouksen
puitteissa. Komissio tekee yhteisty6td muiden kumppaneiden kanssa globaalilla, alueellisella
ja kahdenvaliselld tasolla edistddkseen yhteisty6td ja aloitteita, joilla tuetaan tekstiilien
kestavida arvoketjuja ja kestdvaa muotia. Kaytannon esimerkki téllaisesta toiminnasta on
UNEP:n EU-rahoitteinen Intex-hanke®, jolla edistetaan innovatiivisia liiketoimintakéaytantéja
ja talousmalleja tekstiilien arvoketjussa.

4.1. Ymparistdoikeudenmukaisuutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskeva
huolellisuusvelvoite

Suurin osa Euroopassa kulutetuista valmiista vaatteista ja kodintekstiileistd tuodaan EU:n
ulkopuolisista maista. Vuonna 2019 EU oli yksi maailman suurimmista vaatteiden tuojista,
ja tuonnin yhteenlaskettu arvo oli 80 miljardia euroa®. Edistamalla vihreampia ja
oikeudenmukaisempia arvoketjuja yli maiden ja maanosien rajojen varmistetaan, ettd
sosiaaliset ja ymparistondkokohdat otetaan huomioon EU:ssa ja sen ulkopuolella kulutettujen
tekstiilituotteiden valmistuksessa kaikkialla maailmassa.

Tiedonannossa ihmisarvoisesta tyosta kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista
siirtymaa ja kestavaa elpymista varten®® tekstiiliala katsotaan keskeiseksi alaksi, jonka
ihmisarvoisia tydoloja edistetddn kahdenvélisten suhteiden ja monenvalisten foorumien
kautta. Tassa yhteydessa tekstiiliteollisuudella on mahdollisuus edistdd sukupuolten tasa-
arvoa, silla arviolta 75 prosenttia maailman vaatetusalan tyontekijoista on naisia.®® Lisaksi
komissio tukee Better Work -ohjelman®® puitteissa EU:n ulkopuolisia kumppanimaita
tyoolojen parantamisessa ja kansainvéalisten tyénormien paremmassa noudattamisessa.

OECD:n huolellisuusvelvoitetta koskevissa toimintaohjeissa vaatetus- ja jalkinealalle
nimetaan useita tekstiilien arvoketjuissa yleisid, vakaviin ihmisoikeuksien tai tyontekijoiden
oikeuksien loukkauksiin liittyvia riskejd, kuten lapsityévoiman kaytto, syrjintd, pakkotyo,
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat ongelmat sekd epdoikeudenmukaiset palkat®’.
Ehdotuksella direktiiviksi yritysten kestavaa toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta® otetaan kayttoon suuria yrityksid koskeva horisontaalinen
huolellisuusvelvoite, jonka mukaan niiden on tunnistettava omassa toiminnassaan ja

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
€ https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/

&1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1534&langld=en

82 https://www.unep.org/intex

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200424-1

6 COM (2022) 66 final.

8 Sustainable garment value chains through EU development action, SWD (2017) 147.

% https://betterwork.org/about-us/the-programme/

7 OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector.
6 COM (2022) 71 final.
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globaaleissa arvoketjuissaan toteutuneet ja mahdolliset haitalliset vaikutukset ihmisoikeuksiin
— myo0s tyontekijoiden oikeuksiin — ja ympéristoon sek& ehkaistdva, lievennettdva ja
poistettava niitd ja otettava niistd vastuu. Vaikutuksiltaan merkittavilla aloilla, kuten
tekstiilialalla, toimivat midcap-yritykset (suuret yritykset, joilla on yli 250 tyontekijéé ja
joiden liikevaihto on yli 40 miljoonaa euroa) kuuluvat myods direktiivin soveltamisalaan.
Myos eurooppalaisten ostajien tekstiilialan arvoketjuihin osallistuvien kolmansien maiden
yritysten tai EU:ssa toimivien suurten ostajien, jotka tuottavat merkittavaa liikevaihtoa EU:n
alueella, on noudatettava nditd velvoitteita. Lisaksi lasten oikeuksia koskevassa EU:n
strategiassa®® korostetaan nollatoleranssia lapsitydvoiman kaytolle ja kehotetaan EU:n
jasenvaltioita kitkem&an lapsitydvoiman kayttd toimitusketjuistaan. Komissio valmistelee
myo6s uutta lainsaadantdaloitetta, jolla Kielletddn tosiasiallisesti pakkoty6lla, myods lasten
pakkoty06lld, valmistettujen tuotteiden saattaminen EU:n markkinoille.

Vaatetus- ja jalkineteollisuuden kestavien arvoketjujen avoimuutta ja jéljitettavyyttd koskevan
kansainvalisen kehyksen’® kdynnissd oleva kehittaminen ja taytantdénpano helpottaa lisdksi
arvoketjujen tehokkaampaa hallintaa. Sen avulla voidaan myds tunnistaa tyontekijoiden
oikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksia ja ympéristovaikutuksia ja puuttua niihin.

4.2. Ratkaisuja tekstiilijatteen viennin aiheuttamiin haasteisiin

Tekstiilijatteen vienti EU:n ulkopuolelle on kasvanut tasaisesti 1,4 miljoonaan tonniin
vuonna 20207, Uusista jatteiden siirtoja koskevista EU:n saanndista hiljattain annetun
sallittaisiin  vain silla edellytyksella, ettd kyseiset maat ilmoittavat komissiolle
halukkuudestaan tuoda tietyntyyppisia jatteitd ja osoittavat kykynsé késitelld niitd kestavalla
tavalla.

Sen vélttamiseksi, ettd EU:n ulkopuolelle vietdvid jatevirtoja ilmoitetaan vaarin perustein
kaytetyiksi tavaroiksi, jotta voitaisiin Kkiertdd jatelainsaadantéa, komissio harkitsee
ehdotukseen siséltyvan valtuutuksen nojalla erityisia EU-tason Kriteereja jatteen ja
tiettyjen kaytettyjen tekstiilituotteiden erottamiseksi toisistaan. LIFE-ohjelman puitteissa
on kaynnistetty ehdotuspyynto’ kaytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen viennin
jaljitettavyyden parantamiseksi.

koskevaa vuoropuhelua kolmansien maiden ja alueiden kanssa seka tarvittaessa EU:n
kahdenvadlisten ja alueiden valisten kauppasopimusten kestédvaad kehitystd koskevien lukujen
puitteissa EU:n vyleisten kauppapolitiikan kestavyysulottuvuuden lisadmista koskevien
tavoitteiden mukaisesti.

5. Paatelmat

Tekstiilialan ekosysteemin kestavyyden parantaminen edellytt&dé perusteellisia muutoksia télla
hetkelld vallitsevaan lineaariseen tapaan, jolla tekstiilituotteita suunnitellaan, tuotetaan,
kéytetddn ja poistetaan kaytostd. Samalla on védhennettdvd alan vaikutuksia
ilmastonmuutokseen, kestdmattomaan resurssien kayttoon ja ympariston pilaantumiseen seka
lopetettava ihmisoikeusloukkaukset tekstiilien arvoketjuissa.

8 COM (2021) 142 final.

0 http://www.unece.org.net4all.ch/fr/tradewelcome/traceability-for-sustainable-garment-and-footwear.html

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1

2COM (2021) 709 final.

73 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/life-2021 -prep-environment
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Kestévaan ja kiertotalouteen perustuvaan tekstiiliteollisuuteen siirtyminen, joka toteutetaan
synergiassa vahvojen digitalisaatioon ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen tahtadvien
toimien kanssa, voi auttaa alaa toipumaan covid-19-kriisista, parantaa sen hairionsietokykya
tulevaisuutta varten ja vahvistaa sen kilpailukykyistd kestdvyyttd sek&d edistdd osaltaan
ilmasto- ja biodiversiteettikriisien ja sosiaalisen epéoikeudenmukaisuuden torjuntaa.

Komissio kehottaa EU:n toimielimia ja elimid hyvédksymdan tdmén strategian ja kehottaa
jasenvaltioita, koko arvoketjua ja kansainvalisia kumppaneita sitoutumaan maarétietoisiin ja
konkreettisiin toimiin sen panemiseksi taytantoon.
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