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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta visa, antes de mais, contribuir para o bom funcionamento do mercado
interno da propaganda politica, estabelecendo regras harmonizadas para um elevado nivel
de transparéncia da propaganda politica e dos servicos conexos. Estas regras serao
aplicéveis aos prestadores de servigos de propaganda politica.

Visa igualmente proteger as pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais, estabelecendo regras sobre a utilizacdo de técnicas de direcionamento e
amplificacdo no contexto da propaganda politica. Estas regras serdo aplicaveis a todos os
responsaveis pelo tratamento de dados, ou seja, para além dos prestadores de servicos de
propaganda politica, que recorram a tais técnicas de direcionamento e amplificacéo.

Uma vez que é normalmente fornecida mediante remuneracdo, a propaganda politica,
incluindo a propaganda politica, constitui uma atividade de servigos na ace¢do do artigo 57.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»). O mesmo se aplica as
diferentes atividades relacionadas com a propaganda politica, incluindo a preparacdo de
contetidos e de campanhas, a sua colocacdo num meio de distribuicdo e a sua publicacdo e
divulgacdo. Consequentemente, as pessoas singulares e coletivas da UE que prestam esses
servicos transfronteiras beneficiam das liberdades fundamentais, em particular a liberdade de
estabelecimento e a livre circulacdo de servicos, que estdo entre os principios fundamentais da
ordem juridica da UE. A prestacdo de servicos transfronteiras implica a liberdade de oferta e
prestacdo dos servi¢cos noutro Estado-Membro que ndo o Estado-Membro de estabelecimento.
Implica igualmente a liberdade de receber os servicos além-fronteiras. A livre circulacdo de
servicos abrange ndo s6 as situacdes em que o prestador ou o destinatario se deslocam
além-fronteiras, mas também as situacfes em que o servico é prestado transfronteiras. A
prestacdo de servicos de publicidade é regulada de diferentes formas nos varios
Estados-Membros, de acordo com os meios de comunicagéo social utilizados para publicar ou
divulgar os conteudos publicitarios (por exemplo, imprensa, audiovisual, plataformas em
linha, etc.) e dos objetivos perseguidos pelas regras aplicaveis (por exemplo, a protecdo dos
consumidores). Os servicos de propaganda politica estdo sujeitos a regras especificas
adicionais que impdem obrigagcdes aos patrocinadores — em particular aos intervenientes
politicos — e aos prestadores de servicos.

Os servigos de propaganda politica estdo a desenvolver-se na UE. O crescimento global e
0 aumento particularmente significativo dos servigos em linha relevantes, num contexto de
regulamentacdo fragmentada e aplicada de forma desigual, suscitaram preocupacfes quanto
ao facto de o mercado interno ndo estar atualmente preparado para fornecer propaganda
politica a um elevado nivel de transparéncia, a fim de assegurar um processo democratico
justo e aberto em todos os Estados-Membros. Tais preocupagbes quanto as lacunas
regulamentares e a transparéncia insuficiente ja levaram alguns Estados-Membros a intervir
com medidas, e outros estdo a planear intervir, mas a agdo a nivel nacional ndo pode colmatar
lacunas na aplicacdo transfronteiras.

A regulamentacdo nacional em matéria de propaganda politica impBe obrigacGes aos
prestadores de servicos de propaganda politica que condicionam a disponibilidade da
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propaganda politica e determinam os elementos do seu contetdo a fim de proporcionar uma
transparéncia especifica. Essas regras nacionais visam, nomeadamente, assegurar a
responsabilizacdo e a organizacdo global de um processo politico justo e aberto, incluindo
através do apoio ao controlo do cumprimento por parte dos intervenientes politicos com
obrigacGes neste dominio. Estas regras nacionais estdo significativamente fragmentadas,
nomeadamente no que diz respeito as defini¢cbes pertinentes e a natureza das obrigagdes.

A fragmentacdo das definicdes de propaganda politica nos Estados-Membros coloca desafios
quando se trata de determinar se os anuincios sao considerados propaganda politica. Existem
diferencas substanciais no ambito e no contetdo das obrigacGes de transparéncia aplicaveis
aos prestadores de servi¢cos no dominio da propaganda politica nos Estados-Membros e entre
os Estados-Membros, em funcdo dos meios e das tradi¢Ges politicas nacionais, 0 que conduz a
uma fragmentacgdo. Alguns Estados-Membros apenas proibem a propaganda politica anénima,
outros exigem que sejam exibidas no anuncio informacdes especificas sobre o financiamento
ou sobre a identidade do patrocinador e alguns Estados-Membros tém requisitos em matéria
de rotulagem da propaganda politica ou no que diz respeito a uma separacao clara entre o
contetido publicitério e editorial.

As mudancas tecnolégicas — em particular no ambiente em linha, que permitiu a
proliferacdo de diferentes novos meios de comunicacdo social e métodos de financiamento,
preparacdo, colocacdo, promocdo, publicacdo e divulgacdo de propaganda politica —
tornaram mais complexa a situacdo fragmentada e as questdes relacionadas com o
acompanhamento e a aplicacdo da legislacdo. Por vezes, ndo é claro se os requisitos, que
podem ser estabelecidos pelas regras gerais contidas nas leis eleitorais, se aplicam a todos 0s
meios de comunicacdo, incluindo no ambiente em linha, 0 que constitui uma fonte de maior
inseguranca juridica para os prestadores de servigos de propaganda politica.

Esta fragmentacdo aumentara a medida que os Estados-Membros desenvolverem novas
regras para dar resposta a necessidade de garantir a transparéncia da propaganda politica, em
especial no contexto da evolucdo tecnoldgica. As novas regras nacionais ad hoc irdo
provavelmente aumentar a fragmentacdo dos elementos essenciais em matéria de
transparéncia, tais como o0s que respeitam as informacdes a publicar e ao seu formato, bem
como o ambito de aplicacdo destes requisitos. E também provavel que tal reduza ainda mais a
seguranca juridica, tanto para os prestadores de servicos de propaganda politica como para 0s
patrocinadores dos andncios.

Esta fragmentacdo dos requisitos de transparéncia cria obstaculos a prestacdo dos servigos.
Implica custos de conformidade especificos para os prestadores de servicos que tém de
investir na determinacdo das normas aplicaveis e na adaptacdo dos andncios as diferentes
jurisdi¢cbes, constituindo simultaneamente uma fonte de inseguranca juridica quanto aos
requisitos de transparéncia aplicdveis a propaganda politica. Esta fragmentagdo limita
igualmente a possibilidade de os prestadores de servicos que poderiam oferecer 0s seus
servicos relacionados com a propaganda politica em diferentes Estados-Membros entrarem no
mercado de outros Estados-Membros ou desenvolverem novos servigos. Por conseguinte,
restringe também as possibilidades dos destinatarios de servigos no mercado interno e
limita as possibilidades e a escolha de campanhas transfronteiricas. As pequenas e médias
empresas (<PME»), em particular, podem ndo ter capacidade para lidar com a determinacgéo e
a adaptacdo a todos os diferentes requisitos e procedimentos nacionais. Durante a consulta
realizada no ambito da elaboracdo da presente proposta, os prestadores de servicos de
propaganda politica manifestaram preocupacfes quanto a estes obstaculos.
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Tal também tem impacto nos cidaddos e nas autoridades competentes, uma vez que 0S
editores de propaganda politica e os prestadores de servigos conexos podem estar localizados
num Estado-Membro diferente daquele em que se encontram os cidaddos destinatarios da
propaganda politica, com questBes especificas relacionadas com a supervisao.

A rapida evolucdo tecnoldgica, o contexto regulamentar cada vez mais fragmentado e
probleméatico e o aumento dos montantes gastos em propaganda politica demonstram a
necessidade de atuacdo a nivel da UE para garantir a livre circulacdo dos servigcos de
propaganda politica em toda a Unido, assegurando simultaneamente o elevado nivel de
transparéncia, que torna os processos eleitorais na UE mais abertos e justos.

As medidas propostas baseiam-se na analise da legislacdo em vigor ou prevista dos Estados-
Membros, no dominio da propaganda politica.

Neste contexto, a presente proposta devera prever um requisito de transparéncia harmonizado
aplicavel aos agentes econdémicos que prestam servicos de propaganda politica e servicos
conexos (ou seja, atividades normalmente realizadas mediante remuneragdo), relacionados
com a preparacdo, colocacdo, promocao, publicacdo e divulgacdo de propaganda politica, ou
com anuncios dirigidos aos cidadaos de um Estado-Membro.

A presente proposta visa igualmente proteger as pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais, estabelecendo regras sobre a utilizagcdo do direcionamento no
contexto da divulgacao de propaganda politica.

Os dados pessoais recolhidos diretamente junto dos cidaddos ou obtidos através da sua
atividade em linha, da definicdo de perfis comportamentais e de outras andlises sédo utilizados
para direcionar mensagens politicas para os cidadaos, dirigindo os andncios para grupos, e
para amplificar o seu impacto e circulacdo, adaptando o contetdo e a sua divulga¢do com
base em caracteristicas determinadas através do tratamento desses dados pessoais e da sua
analise. Verificou-se que o tratamento de dados pessoais para esses fins, nomeadamente dados
considerados sensiveis nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 e do Regulamento (UE)
2018/1725, tem efeitos negativos especificos nos direitos dos cidadaos, incluindo nas suas
liberdades de opinido e de informacdo, na tomada de decisfes politicas e no exercicio dos
seus direitos de voto. Alguns Estados-Membros também tentaram ou estdo a ponderar intervir
no que diz respeito ao direcionamento dos anuncios. Num contexto em que as regras relativas
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos seus dados pessoais e
a livre circulacdo desses dados sdo harmonizadas, é necessaria e adequada uma acdo a nivel
da Unido para assegurar uma protecdo adicional especifica dos dados pessoais quando estes
séo utilizados no contexto do direcionamento da propaganda politica.

Por conseguinte, a presente proposta devera abordar igualmente a utilizacdo de técnicas de
direcionamento e amplificacdo no contexto da publicacdo, divulgacdo ou promocéo de
propaganda politica que envolva o tratamento de dados pessoais por parte de todos 0s
responsaveis pelo tratamento, ou seja, para além dos prestadores de servi¢os de propaganda
politica.

A necessidade de abordar estas questdes foi anunciada nas orientagdes politicas da Presidente
da Comissdo e estd em consonancia com o Plano de Acdo para a Democracia Europeial
(«<EDAP»), apresentado pela Comissdo em dezembro de 2020. O plano de agéo reconheceu a

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
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necessidade de uma maior transparéncia na publicidade e comunicacao de cariz politico, bem
como nas atividades comerciais que as rodeiam, para que os cidad&os, a sociedade civil e as
autoridades responsaveis possam discernir claramente a origem e a finalidade de tais
anancios.

E necesséario por em pratica estas medidas em 2023 para que estejam em vigor antes das
eleicOes de 2024 para o Parlamento Europeu.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A presente proposta complementa o Regulamento Servigos Digitais («RSD»)?, que inclui
determinadas obrigacfes gerais de transparéncia para os intermediarios em linha, no que diz
respeito a transparéncia da publicidade em linha, e o quadro mais amplo da UE para o
mercado dos servigos digitais®. Abrangera atividades quer em linha, quer fora de linha.
Comparativamente ao RSD, aumenta as categorias de informacdes a divulgar no contexto da
propaganda politica, bem como o ambito de intervencdo dos prestadores de servicos em
causa. Embora o RSD imponha requisitos de transparéncia as plataformas em linha, esta
iniciativa abrange todo o espetro dos editores de propaganda politica, bem como outros
prestadores de servigos relevantes envolvidos na preparacdo, colocagdo, promocao,
publicacdo e divulgacdo da propaganda politica. Ha uma complementaridade e sinergias com
0 requisito previsto no RSD de que as plataformas em linha de grande dimenséo avaliem o0s
riscos sistémicos decorrentes do funcionamento e da utilizacdo de sistemas de selecdo e
apresentacdo de anuncios, com efeitos reais ou previsiveis relacionados com 0s processos
eleitorais.

A proposta esta em consonéncia com o pacote eleitoral apresentado em setembro de 2018,
incluindo a Recomendacéo sobre as redes de cooperacdo eleitoral, a transparéncia em linha, a
protecdo contra os incidentes de ciberseguranca e as campanhas de desinformacio®, que
promove a cooperacao entre as autoridades competentes a nivel nacional e da Unido para
proteger as eleicbes e contém recomendagdes especificas destinadas a promover a
transparéncia da comunicacdo de cariz politico, bem como orienta¢fes sobre a aplicacdo da
legislagdo da Unido em matéria de protecdo de dados que apoiam o cumprimento do
Regulamento (UE) 2016/679.

O Regulamento (UE) 2016/679 e outras normas da Unido em matéria de protecdo dos dados
pessoais e da privacidade das comunicagdes (incluindo o Regulamento (UE) 2018/1725 e a
Diretiva 2002/58/CE) ja sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais no contexto da
propaganda politica. A presente proposta de regulamento tem por base e complementa as
disposicdes aplicaveis ao tratamento de dados pessoais no contexto da propaganda politica
constantes do Regulamento (UE) n.°2016/679 e do Regulamento (UE) n.°2018/1725.
Codifica elementos das orientagcdes fornecidas pelo Comité Europeu para a Protecdo de

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Pacote-legislativo-sobre-os-
servicos-digitais-instrumento-requlamentar-ex-ante-de-plataformas-em-linha-muito-grandes-que-funcionam-como-
filtros_pt e https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Pacote-legislativo-sobre-
os-servicos-digitais-aprofundar-o-mercado-interno-e-clarificar-as-responsabilidades-dos-servicos-digitais _pt

Tal inclui a¢Bes ndo vinculativas https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-
measures-effectively-tackle-illegal-content-online; bem como uma acéo voluntéria
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
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Dados, tornando obrigatdria, no contexto da propaganda politica, a informacao a fornecer ao
titular dos dados (a origem dos dados e a ldgica subjacente)®.

Baseia-se também no Cddigo de Conduta da UE sobre Desinformacdo, que estabelece
compromissos para as plataformas em linha no que diz respeito a transparéncia da propaganda
politica e da publicidade tematica e que estd atualmente a ser revisto pelos signatarios e
potenciais signatarios do Codigo, em conformidade com as orientacGes da Comissdo relativas
ao reforco do Codigo de Conduta®. Os compromissos e as medidas adotados ao abrigo do
Codigo de Conduta deverdo criar uma ponte com a atual legislagdo, com solugdes préaticas
lideradas pela industria. Uma vez adotada a presente legislacdo, os signatarios do Caddigo
deverdo aplicar e completar as suas regras também no &mbito do Cddigo de Conduta.

Na medida em que tais obrigacdes sejam da competéncia dos reguladores designados no
ambito dos quadros existentes, devem ser controladas e aplicadas pelos mesmos organismos e
coordenadas entre as estruturas de cooperacdo europeias existentes e previstas, incluindo o
Comité Europeu para a Protecdo de Dados. A Rede Europeia de Cooperacao para as Eleicdes,
criada em 2018, que reune pontos de contacto das redes eleitorais nacionais compostos por
diferentes autoridades com competéncia na matéria, devera fornecer um quadro de apoio ao
reforco da coordenacdo e do intercAmbio de boas préaticas entre as autoridades competentes no
contexto da propaganda politica.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta esta também estreitamente relacionada com o trabalho em curso sobre as
outras iniciativas do pacote relativo a transparéncia e a democracia do programa de trabalho
da Comissdo’.

O Plano de Acédo para a Democracia Europeia inclui uma série de iniciativas destinadas a
proteger a integridade das eleicdes e a promover a participacdo democratica. Baseia-se,
nomeadamente, na experiéncia adquirida no contexto da aplicacdo do pacote eleitoral da
Comiss&o de 20188 e no trabalho da Rede Europeia de Cooperagao para as Eleigoes.

A presente proposta complementa igualmente a proposta de alteracdo do Regulamento (UE,
Euratom) n.°1141/2014 relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
europeus e das fundacdes politicas europeias. A alteracdo a este regulamento apresentada pela
Comissdo contém regras especificas destinadas a garantir que os partidos politicos europeus
cumprem elevados padrdes de transparéncia quando divulgam propaganda politica.

Por ultimo, a presente proposta estd em sinergia com os esforcos levados a cabo pela UE a
nivel externo, no dominio da observagéo eleitoral (Missbes de Observacdo Eleitoral da UE e
respetivo seguimento). As missdes de observacdo eleitoral (MOE) avaliam a propaganda
politica em linha durante as campanhas eleitorais e podem recomendar medidas para melhorar
0 seu quadro regulamentar durante um processo eleitoral. A Unido Europeia aconselha e apoia
entdo os paises parceiros na aplicacdo destas recomendagdes, juntamente com 0s parceiros
internacionais. Foram elaboradas orientacbes comuns sobre a observacdo de campanhas em

5 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
04/edpb_guidelines 082020 on_the_targeting_of social_media_users_en.pdf
6 Orientacdes da Comisséo Europeia relativas ao reforco do Codigo de Conduta sobre Desinformacdo [COM(2021)
262 final] https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation
7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work _programme_annexes_en.pdf
8 Consultar https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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linha no contexto da Declaracdo de Principios para a Observacéo Internacional de Eleigdes,
aprovada pelas Nagdes Unidas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é, em primeiro lugar, o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»), que prevé a adogdo de medidas para assegurar
0 estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Esta disposicdo permite medidas
relativas a aproximacdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno. Constitui a base juridica adequada para uma intervencdo que abranja os prestadores
de servicos no mercado interno e resolva as diferencas entre as disposicdes dos
Estados-Membros que entravam as liberdades fundamentais e tém um efeito direto sobre o
funcionamento do mercado interno.

Existem e estdo a desenvolver-se diferencas nas legislagdes nacionais, dado que alguns
Estados-Membros legislaram ou tencionam legislar sobre os requisitos de transparéncia
aplicaveis aos servicos de propaganda politica. Esta situacdo cria fragmentacdo regulamentar,
na medida em que as regras relativas a transparéncia dos servi¢os de propaganda politica
divergem nos elementos especificos de transparéncia que exigem (a informacdo a divulgar
com um anuncio e o seu formato) e no seu ambito (os tipos de anincios considerados
politicos e 0s meios de comunicacdo social visados) e aumentam os custos de conformidade
para o0s prestadores de servi¢os que operam no mercado interno. Sem a tomada de medidas a
nivel da Unido, esta situagcdo agravar-se-a ainda mais com a adocdo de novas iniciativas em
alguns Estados-Membros, enquanto noutros a questdo da transparéncia dos servigos de
propaganda politica continua por resolver. Por conseguinte, € necessaria uma harmonizacao a
nivel da UE, e o artigo 114.° do TFUE constitui a base juridica pertinente para esta iniciativa.
Esta iniciativa eliminard certos obstaculos existentes relacionados com a transparéncia e
melhoraré verdadeiramente o funcionamento do mercado interno. Para o funcionamento do
mercado interno ndo é necessario nem adequado, a luz das competéncias da Unido, intervir
através de regras nacionais que restrinjam a disponibilidade de servicos de propaganda
politica a determinadas categorias de patrocinadores ou periodos, ou que limitem o
financiamento ou o0 meio que pode ser utilizado. Tais regras sao intrinsecas a legislacdo
eleitoral nacional e ndo fazem parte do funcionamento do mercado interno.

Além disso, tendo em conta que a presente proposta contém determinadas regras especificas
sobre a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais,
nomeadamente restricGes as técnicas de direcionamento que se considera afetarem
negativamente os direitos quando utilizados no contexto da propaganda politica, €é
conveniente fundamentar o presente regulamento, no que diz respeito a essas regras
especificas, no artigo 16.° do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.%, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia, a UE apenas deverd intervir quando os objetivos da acdo considerada ndo
possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros por si s, podendo, por
conseguinte, devido as dimensGes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem
alcancados ao nivel da UE.
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Vaérios Estados-Membros legislaram ou tencionam legislar no dominio da transparéncia da
propaganda politica. Uma vez que estas regras divergem quanto ao seu ambito, contetdo e
efeito, esta a surgir um quadro fragmentado de regras nacionais, que corre o risco de se tornar
ainda mais fragmentado. Tal compromete o exercicio efetivo da liberdade de estabelecimento
e da liberdade de prestacdo de servi¢os na Unido.

Além disso, a natureza transfronteirica de algumas das atividades, incluindo no ambiente em
linha, cria desafios significativos a regulamentac&o exclusivamente nacional neste dominio. E
pouco provavel que os Estados-Membros, agindo de forma independente, consigam resolver
eficazmente os problemas identificados. Além disso, a distincdo entre situacdes puramente
internas e situagfes potencialmente transfronteiricas é, na pratica, dificil.

A necessidade de intervencdo da UE foi igualmente demonstrada pela acdo de determinados
prestadores de servigos de propaganda politica e dos intervenientes politicos que os utilizam.
Durante as Ultimas eleicGes europeias, algumas grandes plataformas em linha tomaram
medidas para dar resposta ao desafio colocado pela inseguranca juridica e pela fragmentacéo
do mercado interno, que resultou na sua compartimentacdo. Esta revelou-se uma questdo
importante para os patrocinadores de propaganda politica, ou seja, os partidos politicos que
procuram publicar e divulgar propaganda politica em toda a UE.

A existéncia de normas comuns a nivel da UE que garantam uma transparéncia elevada no
que respeita a propaganda politica e aos servigos conexos proporcionaria uma maior
seguranga juridica, especialmente para os prestadores de servicos. Os custos de conformidade
adicionais da prestacdo de um servico transfronteiras seriam eliminados e o risco de
incumprimento seria reduzido. Tal eliminaria, por sua vez, o incentivo aos prestadores de
servigos de propaganda politica para compartimentarem o mercado interno e proporcionaria
um novo incentivo a prestacdo de servigos transfronteiricos e ao desenvolvimento de novos
Servigos.

Em contrapartida, os efeitos de qualquer medida tomada ao abrigo da legislacdo nacional
seriam limitados a um Unico Estado-Membro e correr-se-ia 0 risco de serem contornados ou
dificeis de supervisionar relativamente aos prestadores de servicos de outros
Estados-Membros, podendo entrar em conflito com a livre circulagdo no mercado interno. Tal
também ndo resolveria os problemas identificados a nivel da UE, podendo também exacerbar
os efeitos da fragmentacdo. Um sistema da UE ajudaria também as autoridades competentes
nas suas fungdes de supervisdo e outras partes interessadas a desempenharem o seu papel no
processo democratico, e a aumentar a resiliéncia global da UE a manipulacédo de informacgoes
e & interferéncia nos processos eleitorais, incluindo a desinformacéo.

O regulamento proposto ndo excede 0 necessario e, em particular, ndo trata de outras questfes
relacionadas com a propaganda politica para além da transparéncia e da utilizacdo de técnicas
de direcionamento. Nao interfere com outros aspetos regulados a nivel nacional, como a
legalidade do conteudo da propaganda politica e os periodos durante os quais sdo permitidos
anlincios, nem com a natureza dos participantes no processo democratico.

A presente proposta de regulamento ndo prevé necessariamente a criacdo de quaisquer
autoridades ou organismos adicionais a nivel dos Estados-Membros. Confia a supervisao e a
aplicacdo das suas disposi¢des as autoridades nacionais competentes neste dominio, incluindo
as que tém funcdes designadas ao abrigo da legislacdo da Unido em vigor nesta matéria. Por
conseguinte, 0s Estados-Membros podem nomear e recorrer aos conhecimentos
especializados das autoridades setoriais existentes, as quais serdo igualmente atribuidos os
poderes de controlo e execucdo das disposicdes do presente regulamento. Os
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Estados-Membros serdo responsaveis por assegurar que estas autoridades disponham da
capacidade necesséria para assegurar a protecdo dos direitos dos cidaddos no contexto de uma
propaganda politica transparente.

Os Estados-Membros apoiar-se-40 numa estrutura de cooperagdo designada a nivel da Unido.
Terdo de designar as autoridades ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679 para controlar o
cumprimento das disposices em matéria de direcionamento estabelecidas pelo presente
regulamento. O Comité Europeu para a Protecdo de Dados e o procedimento de controlo da
coeréncia estabelecido ao abrigo desse regulamento serdo aplicaveis em conformidade.

O presente regulamento ajudara as autoridades nacionais competentes a desempenharem as
suas fungdes de forma mais eficiente, especialmente no que diz respeito aos anuncios em
linha e transfronteiras, exigindo a prestacdo de informacgdes sobre servicos de propaganda
politica.

A cooperacgdo entre as autoridades competentes para o desempenho das suas funcdes sera
essencial. As redes eleitorais nacionais criadas com base na Recomendacdo C(2018) 5949
final preveem uma estrutura para essa cooperacdo entre as autoridades a nivel nacional,
respeitando simultaneamente a competéncia de cada autoridade que faz parte desta rede.

A Comissdo apoiard a cooperacdo entre as autoridades a nivel da Unido, nomeadamente no
ambito da Rede Europeia de Cooperacdo para as Eleicoes.

Tal apoiara o surgimento de um mercado europeu regulado e inovador de servigos de
propaganda politica, que mereca a confianca dos cidaddos e que apoie a integridade do
processo democratico.

. Proporcionalidade

No que diz respeito a proporcionalidade, o conteudo e a forma da a¢do proposta ndo excedem
0 que € necessario para atingir o objetivo de garantir o bom funcionamento do mercado
interno.

A proposta baseia-se nos quadros juridicos existentes e futuros da UE, incluindo o
Regulamento (UE) 2016/679 e o Regulamento Servigos Digitais, e € proporcional e necessaria
para alcancar os seus objetivos. As medidas previstas sdo necessarias para combater a
fragmentacdo do quadro regulamentar aplicavel.

A proporcionalidade das obrigacdes de transparéncia foi cuidadosamente analisada e
reflete-se, por exemplo, no estabelecimento de obrigagdes assimétricas para diferentes tipos
de prestadores de servicos de propaganda politica. Outras opg¢des, como a proibicdo da
prestacdo de servigos de propaganda politica transfronteiras ou o direcionamento para fins de
propaganda politica em todas as situagdes, foram rejeitadas, uma vez que se afiguram
desproporcionadas para atingir os objetivos do presente regulamento.

A proposta estabelece obrigacdes de transparéncia limitadas para todos os prestadores de
servicos de propaganda politica envolvidos na preparacéo, colocagdo, promocéo, publicacdo e
divulgacéo de propaganda politica, incluindo a manutencéo de registos da sua participacdo em
anuncios de cariz politico especificos. Os editores de andncios, que estdo em contacto direto
com os cidaddos, devem, por sua vez, cumprir obrigacOes especificas em matéria de
transparéncia, incluindo a preparagéo e a publicacdo de um aviso de transparéncia para cada
anuncio publicado. As PME estdo isentas da apresentacdo periodica de relatorios sobre
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propaganda politica e estdo autorizadas a designar uma pessoa externa como ponto de
contacto para a interagdo com as autoridades nacionais competentes. A Comissao tenciona
promover os esforcos de conformidade resultantes do presente regulamento, apoiando a
formacéo, a sensibilizagéo e outras medidas.

Os custos incorridos pelos operadores sdo proporcionados aos objetivos alcangados e aos
beneficios econdmicos e reputacionais que os operadores podem esperar desta proposta. A
eliminacdo dos obstaculos resultantes da inseguranca juridica e da fragmentacdo fomentara o
desenvolvimento de um setor europeu de servicos de propaganda politica baseado em
elevados padrdes de transparéncia e permitird a expansao das empresas nacionais existentes.

As limitacGes ao direcionamento da propaganda politica sdo proporcionadas, uma vez que 0
seu ambito de aplicacdo estd estritamente restringido as atividades especificas de
direcionamento no contexto politico identificadas como representando um risco significativo
para os direitos fundamentais das pessoas.

. Escolha do instrumento

O artigo 114.° e o artigo 16.° do TFUE conferem ao legislador o poder de adotar regulamentos
e diretivas.

Um regulamento é considerado o instrumento juridico mais adequado para definir o quadro
para a transparéncia da propaganda politica na Unido. A escolha de um regulamento como
instrumento juridico justifica-se pela necessidade de uma aplicacdo uniforme das novas
regras, como a definicdo de propaganda politica e as obrigacfes de transparéncia que 0s
prestadores de servicos de propaganda politica devem cumprir quando preparam ou divulgam
anuncios de cariz politico.

A aplicabilidade direta de um regulamento em conformidade com o artigo 288.° do TFUE
reduzird a fragmentacdo juridica e proporcionara maior seguranca juridica através da
introducdo de elevados padrdes de transparéncia para a propaganda politica, o que
proporcionard seguranca juridica aos prestadores dos servicos em questdo e evitard
divergéncias que dificultem a livre prestacdo dos servicos em questdo no mercado interno.

No entanto, as disposi¢des da proposta de regulamento ndo afetam as competéncias nacionais
para a organizacdo do processo eleitoral e deixam margem a indUstria para estabelecer normas
que permitam a publicacdo e a transmissdo eficientes de informacdes ao abrigo do
regulamento, a racionalizacdo do cumprimento e a promocao da inovacao.

No que diz respeito ao enquadramento das técnicas especificas de direcionamento, a
utilizacdo de um regulamento estd em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679, que
é, também ele, um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

A presente proposta € o resultado de uma ampla consulta das partes interessadas, na qual a
Comissao aplicou os principios gerais e as regras minimas de consulta das partes interessadas.

Uma consulta sobre a avaliacdo de impacto inicial, publicada em 26 de janeiro de 2021,
forneceu informacdes para desenvolver a definicdo do problema e as opgdes politicas. Entre
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22 de janeiro e 2 de abril de 2021, realizou-se uma consulta pablica aberta. A consulta pablica
aberta foi promovida através do sitio Web da Comissdo, bem como através de redes
especificas.

A Comissdo organizou reunides com as principais partes interessadas para recolher elementos
comprovativos e dados adicionais sobre os problemas especificos abordados pela iniciativa,
bem como sobre a abordagem politica e 0 seu impacto. Realizou igualmente consultas
bilaterais especificas e analisou uma série de documentos de posicdo e de analise recebidos,
especialmente no contexto da preparacdo da iniciativa. A preparacdo da avaliagédo de impacto
subjacente a iniciativa foi apoiada por um estudo externo. O contratante realizou uma série de
consultas individuais com as principais partes interessadas.

De uma forma geral, existe consenso entre as partes interessadas quanto a necessidade de
acdo a nivel da Unido. Uma grande maioria das partes interessadas concorda que existem
lacunas legislativas ou que é necessaria nova legislacdo. Uma pequena parte manifestou
preocupacdes relativas as questdes eleitorais como uma prerrogativa nacional.

A consulta publica aberta mostra que a maioria dos cidaddos considera que os editores de
propaganda politica devem conservar determinadas informacdes basicas dos responsaveis pela
colocacgdo desses anuncios.

Os prestadores de servigos de propaganda politica solicitaram, em especial, uma definicdo
comum da UE que lhes permita determinar quais os anuncios que tém cariz politico e uma
abordagem comum que preveja requisitos proporcionados para a rotulagem de propaganda
politica patrocinada, nomeadamente no que diz respeito a identidade do patrocinador do
anuncio. Os prestadores chamaram a atencdo para a incerteza e os custos relacionados com a
identificacdo e o cumprimento das obrigacGes pertinentes em matéria de transparéncia quando
oferecem servicos de propaganda politica além-fronteiras ou em vérios Estados-Membros.

As organizacbes da sociedade civil apoiaram especialmente uma elevada transparéncia em
torno da propaganda politica, incluindo quais os anincios que sdo mostrados a quem, porqué
e quem os pagou. Consideraram que as medidas ndo vinculativas ndo foram suficientes nesta
perspetiva. Solicitaram igualmente que a questdo do direcionamento fosse abordada para além
da transparéncia.

Os Estados-Membros congratularam-se com a iniciativa e concordaram com a necessidade
de regulamentar a propaganda politica a nivel da UE. Apoiaram igualmente medidas que
reforcardo o acesso dos investigadores a mais informagdes sobre propaganda politica. Os
Estados-Membros sublinharam a existéncia de lacunas regulamentares e de execucdo quando
0s servicos de propaganda politica sdo prestados além-fronteiras.

Os partidos politicos europeus salientaram que as medidas de rotulagem que ajudam os
cidadaos a identificar quando estdo expostos a um anuncio de cariz politico contribuirdo para
reforcar a democracia europeia. Mostraram-se particularmente preocupados com a forma
como a politica aplicada por algumas grandes plataformas em linha durante as anteriores
eleicbes para o Parlamento Europeu afetou negativamente as suas atividades a nivel da
UE/transfronteiras.

. Obtencéo e utilizagdo de conhecimentos especializados
A Comissdo baseou-se num vasto leque de conhecimentos especializados para a preparagdo
da presente proposta.

Trabalhos pertinentes no Conselho (incluindo nos grupos de trabalho competentes) e no
Parlamento Europeu (incluindo nas comiss@es responsaveis pelos Assuntos Constitucionais,
pelos Assuntos Juridicos, pelas Liberdades Civicas, pelo Mercado Interno e pela Protecdo dos
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Consumidores, pela Justica e pelos Assuntos Internos, e na Comissdo Especial responsavel
pela Ingeréncia Estrangeira) deram um contributo significativo para este processo.

Para alem da consulta publica aberta, acima descrita, a Comissdo participou em varias
reunides das partes interessadas, com perguntas adaptadas a cada categoria.

Em 18 de marco de 2021, a Comissdo debateu a iniciativa com o0s peritos dos
Estados-Membros numa reunido especifica do Sistema de Alerta Rapido. Estiveram presentes
representantes dos Estados-Membros e do Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de
Comunicacdo Social Audiovisual. Os peritos dos Estados-Membros foram igualmente
consultados em 25 de marco de 2021, no ambito da Rede Europeia de Cooperacdo para as
EleicGes. Foram também obtidas informacdes a partir dos contributos dos Estados-Membros
em reunides anteriores desta rede desde 2019, nomeadamente na preparacdo de um extenso
levantamento da legislacdo e dos procedimentos nacionais pertinentes.

Por ltimo, o estudo de apoio a avaliacdo de impacto integra uma andlise da literatura que
mostra que existe um consenso académico emergente sobre a necessidade de transparéncia
especifica para a propaganda politica e de controlos sobre a utilizacdo de dados pessoais
relacionados com a propaganda politica (em especial em linha).

As orientacdes dos organismos internacionais de normalizacdo, como o Conselho da Europa,
exigem igualmente uma transparéncia especifica da propaganda politica, incluindo, em
particular, no que se refere aos patrocinadores e ao financiamento, e, quando em linha,
relativamente ao mecanismo de distribuicdo (por exemplo, algoritmos, dados).

. Avaliacdo de impacto

Em consonéancia com a sua politica «Legislar melhor», a Comissdo realizou uma avaliacdo de
impacto para a presente proposta, que foi analisada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo da Comissdo. Em 29 de setembro de 2021, realizou-se uma reunido com o
Comité de Controlo da Regulamentacdo, a que se seguiu um parecer favoravel com reservas.
A avaliacdo de impacto foi ainda revista de modo a ter em conta as reservas do Comité de
Controlo da Regulamentacao.

A Comissao analisou diferentes opcOes politicas para alcancar o objetivo geral da proposta,
gue consiste em assegurar o0 bom funcionamento do mercado Unico, estabelecendo regras para
um elevado nivel de transparéncia da propaganda politica e dos servigos conexos, bem como
regras sobre a utilizacdo do direcionamento no contexto da divulgacao de propaganda politica.

Foram avaliadas duas op¢es politicas com diferentes graus de intervencdo regulamentar:

o Opcédo 1: Medidas limitadas destinadas a promover a transparéncia e a abordar
questoes relacionadas com o direcionamento;

o Opcédo 2: Medidas destinadas a harmonizar a transparéncia e a abordar questfes
relacionadas com o direcionamento. Esta opcédo incluia duas subopcdes relativas ao
direcionamento.

De acordo com a metodologia estabelecida pela Comissdo, cada opcéo politica foi avaliada
em funcdo do impacto econdmico e do impacto sobre os direitos fundamentais e sobre a
sociedade. A opc¢do preferida foi a opcdo 2 e a subopcdo 2 para a utilizacdo do
direcionamento, uma vez que correspondiam melhor aos objetivos gerais da intervencao e
estabeleceriam um quadro coerente e proporcionado para a propaganda politica na UE.
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Ao clarificar e harmonizar as regras em matéria de conservacao e prestacdo de informacdes
no dominio da propaganda politica para efeitos de supervisao e responsabilizacéo, eliminaria
0 principal fator impulsionador dos custos de cumprimento na prestacdo de servigcos
transfronteiras e em vérios Estados-Membros. Além disso, aumentaria a previsibilidade
juridica para os servigos intermediarios ativos em varios Estados-Membros, contribuindo para
0 bom funcionamento do mercado interno. Melhoraria também os resultados regulamentares,
eliminando a justificacdo para a segmentacdo do mercado nacional, aumentando assim as
oportunidades de desenvolvimento dos servicos transfronteiras. A vantagem decorrente da
fragmentacdo regulamentar por parte dos prestadores de servigcos de propaganda politica para
anuncios em linha, em comparagdo com os meios de comunicacao social fora de linha, seria
reduzida. O impacto nas PME é limitado por uma obrigacdo especifica de apresentacao
periodica de relatorios sobre a propaganda politica e por lhes ser permitido que nomeiem uma
pessoa externa como ponto de contacto para a interacdo com as autoridades nacionais
competentes.

As medidas em matéria de direcionamento abordariam as técnicas problematicas de
direcionamento, prevendo simultaneamente a sua utilizacdo de uma forma que incentive as
boas praticas.

A subopcdo 2 contemplava uma proibicdo condicional do direcionamento, mas estava
previsto que as subopcdes pudessem ser combinadas. Uma proibicdo ndo condicional do
direcionamento com base em categorias especiais de dados pessoais foi considerada mais
eficaz, pelo que foi incluida na presente proposta. A proibi¢do de direcionamento com base
em categorias especiais de dados pessoais conta igualmente com o apoio das partes
interessadas consultadas durante a preparacdo da avaliacdo de impacto.

As restricdes especificas limitariam a disponibilidade dos servicos de direcionamento no
contexto da divulgacdo de propaganda politica, o que seria compensado pelas oportunidades
para os prestadores de servi¢os de propaganda politica resultantes de uma maior confianca na
técnica por parte dos cidadaos e das entidades reguladoras e de uma maior seguranca juridica
em matéria de conformidade na sua utilizac&o no contexto politico.

Uma transparéncia harmonizada e limites especificos reduzirdo o ambito das taticas
probleméticas de direcionamento, como a amplificacdo ndo auténtica de determinados
anuncios, ou as que foram descobertas no escandalo da Cambridge Analytica. Estas medidas
deveriam reforcar a confianca na utilizacdo de anuncios politicos e, de um modo mais geral,
no debate politico e na integridade do processo eleitoral. Contribuiriam para uma maior
resiliéncia do sistema eleitoral da UE perante a manipulagéo e a interferéncia na informagéo.

. Adequacéo e simplificacdo da legislacéo

A vantagem de harmonizar as regras sobre a transparéncia em torno da propaganda politica e,
nomeadamente, que trard seguranca juridica a nivel da UE, eliminard os custos de
cumprimento incrementais decorrentes da prestacdo de um servigco além-fronteiras e reduzira
o0 risco de incumprimento. Espera-se que todos os prestadores de servicos de propaganda
politica obtenham eficiéncia em termos de custos ao oferecerem servigos através de um
enguadramento comum para a propaganda politica.

As PME beneficiariam das medidas propostas, uma vez que poderdo oferecer os seus servigos
mais facilmente no mercado interno. A proposta contém derrogacdes especificas para que as
PME reduzam os seus custos de cumprimento.
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A proposta contém um conjunto comum de regras que ndo discriminam entre em linha e fora
de linha e abordam questfes resultantes da situacdo atual, em que as regras existentes sdo
adaptadas a atividades fora de linha, com falhas e lacunas dai resultantes. O regulamento
assegurara que os requisitos de elevada transparéncia se aplicam da mesma forma aos meios
fora de linha e em linha de divulgacéao das linhas politicas.

. Direitos fundamentais

Todas as medidas previstas na presente proposta tém um impacto positivo nos direitos
fundamentais e ndo se prevé que tenham um impacto negativo significativo nesses mesmos
direitos.

As liberdades fundamentais e os direitos fundamentais s6 podem ser restringidos quando tal
seja justificado por um interesse publico legitimo e apenas na condicao de que a restricdo seja
proporcional ao objetivo perseguido. A garantia de transparéncia, equidade e igualdade de
oportunidades no processo politico e eleitoral e o direito fundamental a ser informado de
forma objetiva, transparente e pluralista constituem uma razdo imperiosa de interesse publico.

A presente proposta imp@e restricdes limitadas a liberdade de expressdo e de informacéo
(artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia), ao direito a vida privada
(artigo 7.°) e ao direito a protecdo dos dados pessoais (artigo 8.°). Essas restricdes sao
proporcionadas e limitadas ao minimo necessario.

Quanto a liberdade de expressdo, a decisdo relativa a publicacdo e divulgacdo de anincios de
cariz politico enquanto tal, e do seu contetdo, continua a ser regulamentada com base na
legislacdo nacional e da UE aplicavel. Para além dos requisitos de transparéncia, a iniciativa
ndo interfere com o conteldo substantivo das mensagens politicas. Embora uma limitacdo das
técnicas de direcionamento pudesse ter impacto na liberdade de expressdo, esse impacto seria
proporcional se fosse limitado no seu &mbito e contrabalancado por impactos positivos
noutros direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a reducdo da possibilidade
de manipulacdo do debate democréatico e ao direito de ser informado de forma objetiva,
transparente e pluralista. O reforco da transparéncia, das condicGes e das restricdes em
matéria de direcionamento devera beneficiar o direito a protecdo de dados e a privacidade das
pessoas visadas por esses anuncios. As medidas que identificariam uma pessoa singular como
patrocinadora de um andncio politico e 0 montante de dinheiro despendido e o valor de outros
beneficios recebidos, parcial ou totalmente, por um andncio tém impacto na protecdo dos
dados pessoais e tém de ser proporcionais ao objetivo politico pretendido: assegurar que as
pessoas envolvidas no debate politico utilizam a propaganda politica de forma transparente. O
impacto nestes direitos justifica-se pelo efeito positivo global sobre a democracia e os direitos
eleitorais.

Nos casos em que esta iniciativa exige que as plataformas em linha de grande dimenséo
facilitem o acesso aos dados por parte dos intervenientes interessados, tais medidas nao
preveem quaisquer derrogacdes ao acervo da UE em matéria de protecdo de dados. S6 devem
disponibilizados as partes interessadas os dados pertinentes, incluindo para a investigagéo de
praticas que afetam o debate democrético e as elei¢des ou referendos.

Esta iniciativa apoiard o exercicio dos direitos eleitorais, bem como elei¢Ges livres e justas e
um debate democratico justo, facilitando uma propaganda politica transfronteiras transparente
que garanta um elevado nivel de protecdo dos direitos, nomeadamente no que diz respeito a
protecdo dos dados pessoais, e assegure que os cidaddos possam fazer escolhas politicas
informadas sem manipulacdo ou coercdo. Além disso, as limitacbes as préaticas de
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direcionamento sdo coerentes com os direitos eleitorais, conforme protegidos pelas normas
internacionais, e tém sobre eles um impacto positivo.

Por ultimo, a presente proposta apoiara igualmente o prestador de servigos de propaganda
politica no exercicio da sua liberdade de empresa ao abrigo do artigo 16.° da Carta.

4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS
N&o se preveem implicagcdes orgcamentais para esta iniciativa.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliagdo e de
informacéo

A Comissdo avaliara a execucdo da iniciativa na sequéncia de cada elei¢do para o Parlamento
Europeu com base numa recolha de dados especifica realizada por um contratante
especializado. No prazo de dois anos ap6s cada eleicdo para o Parlamento Europeu, a
Comissao deve publicar um relatério de avaliacdo da execucdo do presente regulamento,
incluindo aspetos que véo além das elei¢cGes para o Parlamento Europeu.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta (verificacéo
das referéncias cruzadas)

O capitulo | estabelece as disposi¢Ges gerais, incluindo o objeto e o ambito de aplicacédo
(artigo 1.9), as definicBes dos principais termos utilizados no regulamento (artigo 2.°) e o nivel
de harmonizacao dessas medidas (artigo 3.°).

O capitulo Il contém disposices sobre as obrigacdes de transparéncia aplicaveis a
propaganda politica paga. Estabelece medidas aplicaveis a todos os prestadores de servicos de
propaganda politica envolvidos na preparacdo, colocacdo, promocdo, publicacdo ou
divulgacdo de propaganda politica. Prevé, nomeadamente, a transparéncia da propaganda
politica (artigo 4.°), a obrigacdo de identificar anuncios de cariz politico (artigo 5.°) e a
obrigacdo de conservar registos e transmitir informag6es aos editores de anuncios (artigo 6.°).

Além disso, o presente capitulo estabelece igualmente obrigacOes aplicaveis apenas aos
editores de andncios, para além das previstas nos artigos 4.2, 5.° e 6.°. Os editores de andncios
devem incluir em cada anuncio uma declaracdo clara da sua natureza politica, indicar o nome
do patrocinador e disponibilizar informacBes que permitam compreender o0 contexto mais
vasto do anuncio politico e os seus objetivos (artigo 7.°). Os editores de anincios devem
publicar anualmente informacdes sobre os montantes ou o valor de outros beneficios
recebidos, parcial ou totalmente, em troca dos servicos que prestaram relacionados com a
propaganda politica (artigo 8.°). Devem criar mecanismos de facil utilizacdo que permitam
aos cidadaos notifica-los de anuncios que ndo cumpram as obrigacOes estabelecidas no
presente regulamento (artigo 9.9).

Os prestadores de servicos de propaganda politica devem transmitir as informacoes
pertinentes as autoridades competentes (artigo 10.°) e a outras entidades interessadas
(artigo 11.°9).

O capitulo Il regula a utilizacdo de técnicas de direcionamento ou de amplificacdo que

envolvam o tratamento de dados pessoais para fins de propaganda politica. Quando estdo em
causa dados sensiveis, aplica-se uma proibi¢cdo acompanhada de isen¢des especificas. Além
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disso, os responsaveis pelo tratamento dos dados que utilizem estas técnicas para fins de
propaganda politica devem adotar e aplicar uma politica interna, conservar registos e fornecer
informacdes que permitam as pessoas compreender a logica subjacente e os principais
parametros da técnica de direcionamento utilizada, bem como o envolvimento de dados de
terceiros e de técnicas de analise adicionais (artigo 12.°). O artigo 12.° estabelece requisitos
adicionais para os editores de antncios. Os responsaveis pelo tratamento de dados abrangidos
pelo @mbito de aplicacdo do artigo 13.° devem tomar as medidas adequadas para poderem
transmitir as informac@es as entidades interessadas (artigo 13.9).

O capitulo IV estabelece as disposi¢cdes relativas a supervisdo e a aplicagdo do presente
regulamento. Estabelece a obrigagdo de os prestadores de servicos de propaganda politica ndo
estabelecidos na Unido nomearem um representante legal num dos Estados-Membros onde
prestam os seus servigos (artigo 14.°); define as autoridades encarregadas da supervisao e da
aplicacdo das medidas especificas previstas no presente regulamento; solicita aos
Estados-Membros que assegurem a cooperagdo entre as autoridades competentes na matéria;
solicita a designacdo de pontos de contacto para efeitos do presente regulamento e encarrega
os Estados-Membros de tomarem as medidas adequadas para assegurar o intercambio de
informacdes entre eles (artigo 15.°). Os Estados-Membros devem estabelecer regras sobre as
sanc¢des aplicaveis ao incumprimento das obrigacfes estabelecidas no presente regulamento
(artigo 16.°). Este capitulo estabelece igualmente a obrigacdo de os Estados-Membros
publicarem as datas dos periodos eleitorais nacionais num local facilmente acessivel
(artigo 17.°).

O capitulo V prevé outras disposi¢des finais, como a clausula de avaliacdo e revisao
(artigo 18.°) e a possibilidade de adotar atos delegados (artigo 19.°). Por ultimo, a disposicédo
remanescente deste capitulo é a especificacdo da entrada em vigor e da data de aplicacdo do
regulamento (artigo 20.°).
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2021/0381 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre a transparéncia e o direcionamento da propaganda politica

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 16.°e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

A oferta e a procura de propaganda politica estdo a aumentar e a sua natureza é cada
vez mais transfronteirica. Um nimero elevado, diversificado e crescente de servigos
estd associado a esta atividade, tais como as empresas de consultoria politica, as
agéncias de publicidade, as plataformas de tecnologia publicitaria, as empresas de
relacBes publicas, os influenciadores e diversos operadores de analise e mediacdo de
dados. A propaganda politica pode assumir muitas formas, incluindo contetdos pagos,
patrocinio de resultados de pesquisa, mensagens direcionadas pagas, promog¢do em
classificacGes, promocdo de algo ou de alguém integrada em conteddos, como a
colocacdo de produtos, influenciadores e outras mencgdes. As atividades conexas
podem envolver, por exemplo, a divulgacdo de propaganda politica a pedido de um
patrocinador ou a publicacdo de contetdos contra pagamento.

A propaganda politica pode ser divulgada ou publicada atraves de varios recursos e
meios de comunicacdo social além-fronteiras. Pode ser divulgada ou publicada através
dos meios de comunicacéo tradicionais fora de linha, como os jornais, a televiséo e a
radio, e também, cada vez mais, através de plataformas em linha, sitios Web,
aplicacdes moveis, jogos de computador e outras interfaces digitais. Estes ultimos nao
sO sdo particularmente propensos a serem oferecidos a nivel transfronteirico, como
também colocam novos e dificeis desafios regulamentares e de aplicacdo. A utilizagéo
da propaganda politica em linha esta a aumentar fortemente e certas formas lineares de
propaganda politica fora de linha, como a radio e a televisdo, sdo também oferecidas
em linha como servicos a pedido. As campanhas de propaganda politica tendem a ser
organizadas de modo a utilizarem uma série de meios de comunicagéo e de formas.
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3)

(4)

()

(6)

(")

Uma vez que é normalmente fornecida mediante remuneracgéo, a propaganda politica,
incluindo a propaganda politica, constitui uma atividade de servi¢os na acecdo do
artigo 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»). Na
Declaragdo n.°22 relativa as pessoas com deficiéncia, anexa ao Tratado de
Amesterddo, a Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
acordou que, ao instituirem medidas ao abrigo do artigo 114.° do TFUE, as instituicdes
da Unido deverdo ter em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia.

A necessidade de garantir a transparéncia € um objetivo publico legitimo, em
conformidade com os valores partilhados pela UE e pelos seus Estados-Membros nos
termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia («TUE»). Nem sempre é fécil para
os cidaddos reconhecerem 0s anuncios de cariz politico e exercerem 0s seus direitos
democraticos de forma informada. E necessario um elevado nivel de transparéncia,
nomeadamente para apoiar um debate politico aberto e justo e elei¢des ou referendos
livres e justos, bem como para combater a desinformacdo e as interferéncias ilegais,
inclusive a partir do estrangeiro. A propaganda politica pode ser um vetor de
desinformacdo, em particular quando os anuncios ndo revelam a sua natureza politica e
quando sdo direcionados. A transparéncia da propaganda politica contribui para
permitir que os eleitores compreendam melhor quando lhes é apresentado um anuncio
politico, e para quem tal anuncio esta a ser feito, e a forma como estdo a ser visados
por um prestador de servigos de publicidade, de modo a que os eleitores estejam em
melhor posicdo para fazer escolhas informadas.

No contexto da propaganda politica, sdo frequentemente utilizadas técnicas de
direcionamento. As técnicas de direcionamento ou de amplificacdo devem ser
entendidas como técnicas utilizadas quer para dirigir um andncio politico
personalizado apenas a uma pessoa ou a um grupo especifico de pessoas, quer para
aumentar a circulagdo, o alcance ou a visibilidade de um anuncio politico. Tendo em
conta o poder e o potencial para a utilizacdo abusiva de dados pessoais no ambito do
direcionamento, nomeadamente através do microdirecionamento e de outras técnicas
avancadas, tais técnicas podem constituir ameacas especificas aos interesses publicos
legitimos, como a equidade, a igualdade de oportunidades e a transparéncia no
processo eleitoral e o direito fundamental a ser informado de forma objetiva,
transparente e pluralista.

A propaganda politica é atualmente regulamentada de forma heterogénea nos
Estados-Membros e, em muitos casos, tende a centrar-se nas formas tradicionais dos
meios de comunicacdo social. Existem restri¢cbes especificas, nomeadamente no que
respeita a prestacdo transfronteirica de servicos de propaganda politica. Alguns
Estados-Membros proibem os prestadores de servigos da UE estabelecidos noutro
Estado-Membro de prestarem servigos de natureza politica ou com uma finalidade
politica durante os periodos eleitorais. Ao mesmo tempo, € provavel que existam
falhas e lacunas na legislagdo nacional em alguns Estados-Membros, levando a que a
propaganda politica seja por vezes difundida sem ter em conta as regras nacionais
pertinentes, correndo, assim, o risco de comprometer o objetivo da regulamentacdo da
transparéncia da propaganda politica.

A fim de assegurar uma maior transparéncia da propaganda politica, nomeadamente
para dar resposta as preocupacdes dos cidaddos, alguns Estados-Membros ja
exploraram ou estdo a considerar medidas adicionais para resolver a questdo da
transparéncia da propaganda politica e apoiar um debate politico justo e elei¢bes ou
referendos livres e justos. Estas medidas nacionais sdo consideradas, em particular,
para 0s anuncios publicados e divulgados em linha e podem incluir outras proibicdes.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Estas medidas variam entre medidas ndo vinculativas e vinculativas e implicam
diferentes elementos de transparéncia.

Esta situacdo conduz a fragmentacdo do mercado interno, reduz a seguranca juridica
para 0s prestadores de servicos de propaganda politica que preparam, colocam,
publicam ou divulgam anuncios de cariz politico, cria obstaculos a livre circulacdo de
Sservigos conexos, distorce a concorréncia no mercado interno, nomeadamente entre 0s
prestadores de servicos em linha e fora de linha, e exige esfor¢os de cumprimento
complexos e custos adicionais para os prestadores de servigos pertinentes.

Neste contexto, é provavel que os prestadores de servicos de propaganda politica
sejam dissuadidos de prestar os seus servicos de propaganda politica em situagdes
transfronteiricas. Isso verifica-se particularmente com as microempresas e as PME,
que muitas vezes ndo dispdem dos recursos necessarios para absorver ou transferir os
elevados custos de cumprimento associados a preparacdo, colocacdo, publicacdo ou
divulgacdo de propaganda politica em mais do que um Estado-Membro. Esta situagao
limita a disponibilidade de servicos e tem um impacto negativo na possibilidade de os
prestadores de servicos inovarem e oferecerem campanhas multimédia e
multinacionais no mercado interno.

Por conseguinte, devera ser assegurado um nivel elevado e coerente de transparéncia
da propaganda politica em toda a Unido aquando da prestacdo de servicos de
propaganda politica, a0 mesmo tempo que devem ser evitadas divergéncias que
entravem a livre circulacdo de servicos conexos no mercado interno, estabelecendo
obrigacOes de transparéncia uniformes para os prestadores de servigos de propaganda
politica que garantam a protecdo uniforme dos direitos das pessoas e a supervisao em
todo o mercado interno, com base no artigo 114.° do TFUE.

Os Estados-Membros ndo deverdo manter ou introduzir na sua legislacdo nacional
disposicdes divergentes das previstas no presente regulamento, em particular
disposicGes mais ou menos rigorosas para assegurar um nivel diferente de
transparéncia na propaganda politica. A plena harmonizacdo dos requisitos de
transparéncia ligados a propaganda politica aumenta a seguranca juridica e reduz a
fragmentacéo das obrigacOes que os prestadores de servigos cumprem no contexto da
propaganda politica.

A plena harmonizagdo dos requisitos de transparéncia deveria consistir, sem prejuizo
da liberdade dos prestadores de servicos de propaganda politica, na prestacao
voluntaria de mais informac@es sobre propaganda politica, como parte da liberdade de
expressao protegida ao abrigo do artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

O presente regulamento ndo devera afetar o conteldo substantivo da propaganda
politica nem as regras que regulam a exibicdo de propaganda politica, incluindo os
chamados periodos de reflex@o anteriores a elei¢cdes ou referendos.

O regulamento devera prever um requisito de transparéncia harmonizado aplicavel aos
agentes econdmicos que prestam servi¢os de propaganda politica e servi¢cos conexos
(ou seja, atividades que s&o normalmente realizadas mediante remuneracdo); tais
servigos consistem, nomeadamente, na preparacdo, colocacao, promocdo, publicacdo e
divulgacdo de propaganda politica. As regras do presente regulamento que preveem
um elevado nivel de transparéncia dos servicos de propaganda politica baseiam-se no
artigo 114.° do TFUE. O presente regulamento deverd também abordar a utilizagdo de
técnicas de direcionamento e de amplificacdo no contexto da publicacdo, divulgacao
ou promocao de propaganda politica que envolva o tratamento de dados pessoais. As
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

regras do presente regulamento que abordam a utilizacdo do direcionamento e da
amplificacdo baseiam-se no artigo 16.° do TFUE. A propaganda politica dirigida a
pessoas singulares num Estado-Membro deve incluir os andncios inteiramente
preparados, colocados ou publicados por prestadores de servicos estabelecidos fora da
Unido, mas difundidos juntos de pessoas singulares na Unido. Para determinar se um
anuncio politico é dirigido a pessoas singulares num Estado-Membro, h& que ter em
conta os fatores que o ligam a esse Estado-Membro, nomeadamente a lingua, o
contexto, o objetivo do anuncio e 0s seus meios de divulgacao.

N&o existe uma definicdo de propaganda politica ou de andncio de cariz politico a
nivel da Unifo. E necessaria uma definicdo comum para estabelecer o ambito de
aplicacdo das obrigacOes de transparéncia harmonizadas e das regras em matéria de
direcionamento e amplificacdo. Esta definicdo deverad abranger as mdltiplas formas
que a propaganda politica pode assumir, bem como qualquer meio e modo de
publicacdo ou divulgagdo na Unido, independentemente de a fonte estar localizada na
Unido ou num pais terceiro.

A definicdo de propaganda politica devera incluir a propaganda politica publicada ou
divulgada direta ou indiretamente por um interveniente politico, ou publicada ou
divulgada direta ou indiretamente para um interveniente politico ou em seu nome.
Uma vez que 0s anuncios de, para ou em nome de um interveniente politico ndo
podem ser dissociados da sua atividade enquanto interveniente politico, pode
pressupor-se que sdo suscetiveis de influenciar o debate politico, com excecdo das
mensagens de natureza puramente privada ou puramente comercial.

A publicacdo ou divulgacdo por outros intervenientes de uma mensagem suscetivel de
influenciar o resultado de uma eleicdo ou referendo, de um processo legislativo ou
regulamentar ou de um comportamento eleitoral também deve constituir propaganda
politica. A fim de determinar se a publicacdo ou divulgacdo de uma mensagem &
suscetivel de influenciar o resultado de uma eleicdo ou referendo, de um processo
legislativo ou regulamentar ou de um comportamento eleitoral, devem ser tidos em
conta todos os fatores pertinentes, como o contetdo da mensagem, a lingua utilizada
para a transmitir, 0 contexto em que a mensagem € transmitida, o objetivo da
mensagem e 0S meios através dos quais a mensagem € publicada ou divulgada. As
mensagens sobre questfes societais ou controversas podem, consoante 0 caso, Ser
suscetiveis de influenciar o resultado de uma eleicdo ou referendo, de um processo
legislativo ou regulamentar ou de um comportamento eleitoral.

As informacdes praticas de fontes oficiais sobre a organizacdo e as modalidades de
participacao nas elei¢bes ou referendos nao deverdo constituir propaganda politica.

As opinides politicas expressas nos programas de radiodifusdo audiovisual linear ou
publicadas em meios de comunicacdo impressos sem pagamento direto ou
remuneracao equivalente ndo deverdo ser abrangidas pelo presente regulamento.

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por eleicdo as eleicbes para o
Parlamento Europeu, bem como todas as elei¢cdes ou referendos organizados a nivel
nacional, regional e local nos Estados-Membros e as elei¢cOes destinadas a estabelecer
a lideranga dos partidos politicos. Nao deverdo incluir outras formas de elei¢cGes, como
votacdes organizadas pelo setor privado.

E necesséario definir os antincios de propaganda politica como exemplo de propaganda
politica. Os anuncios incluem os meios através dos quais a mensagem & comunicada,

19

PT



PT

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

inclusive em suporte impresso, através de meios de radiodifusdo ou através de um
servico de plataformas em linha.

Os intervenientes politicos na acecdo do presente regulamento devem referir-se a
conceitos definidos no direito da Unido, bem como no direito nacional, em
consonancia com instrumentos juridicos internacionais como os do Conselho da
Europa. O conceito de partidos politicos devera incluir as respetivas entidades
afiliadas e subsidiarias estabelecidas, com ou sem personalidade juridica, a fim de os
apoiar ou realizar os seus objetivos, por exemplo através do envolvimento com um
grupo especifico de eleitores ou para um fim eleitoral especifico.

O conceito de intervenientes politicos devera incluir também funcionérios néo eleitos,
funcionarios eleitos, candidatos e membros do governo a nivel europeu, nacional,
regional ou local. Nessa definicdo, deverdo ser também incluidas outras organizacoes
politicas.

Uma campanha publicitéaria deveré referir-se a preparacdo, publicacdo e divulgacao de
uma série de andncios conexos no ambito de um contrato de propaganda politica, com
base numa preparacdo, patrocinio e financiamento comuns. Devera incluir a
preparacdo, a colocacdo, a promocdo, a publicacéo e a divulgacdo de um andncio ou
de versdes de um andncio em diferentes meios de comunicacao social e em momentos
diferentes durante o mesmo ciclo eleitoral.

A definicdo de propaganda politica ndo deverd afetar as definigBes nacionais de
partido politico, objetivos politicos ou periodos de campanha a nivel nacional.

A fim de abranger o vasto leque de prestadores de servicos relevantes ligados aos
servicos de propaganda politica, os prestadores de servicos de propaganda politica
devem ser entendidos como incluindo os prestadores envolvidos na preparagdo, na
colocacgdo, na promocao, na publicacdo e na divulgacdo de propaganda politica.

A noc&o de servicos de propaganda politica ndo devera incluir mensagens partilhadas
por individuos a titulo meramente pessoal. As pessoas singulares ndo devem ser
consideradas como agindo a titulo pessoal se publicarem mensagens cuja divulgacao
ou publicacdo seja paga por outrem.

Quando um anuncio é indicado como estando ligado a propaganda politica, tal deve
ser claramente indicado a outros prestadores de servigcos envolvidos nos servicos de
propaganda politica. Além disso, uma vez identificado um antncio como propaganda
politica, a sua posterior divulgacdo devera continuar a cumprir os requisitos de
transparéncia. Por exemplo, quando os contetdos patrocinados sdo partilhados
organicamente, a propaganda politica devera continuar a ser rotulada como
propaganda politica.

As regras de transparéncia estabelecidas no presente regulamento deverdo aplicar-se
apenas aos servicos de propaganda politica, ou seja, a propaganda politica que é
normalmente fornecida mediante remuneracgdo, que pode incluir uma prestacdo em
especie. Os requisitos de transparéncia ndo deverdo aplicar-se ao contetdo carregado
por um utilizador de um servico intermediario em linha, tal como uma plataforma em
linha, e divulgado pelo servico intermediario em linha sem consideragdo pela
colocacdo, publicacdo ou divulgacdo da mensagem especifica, a menos que o
utilizador tenha sido remunerado por um terceiro pelo andncio de cariz politico.

Os requisitos de transparéncia também nédo deverdo aplicar-se a partilha de informacao
através de servicos de comunicagdo eletronica, como 0s servicos de mensagens
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

eletronicas ou as chamadas telefonicas, desde que ndo esteja envolvido qualquer
servico de propaganda politica.

A liberdade de expressédo, tal como protegida pelo artigo 11.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, abrange o direito da pessoa a ter opinido politica, receber e transmitir
informacdes politicas e partilhar ideias politicas. Qualquer restricdo a esse direito tem
de respeitar o artigo 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais, e o facto de essa
liberdade poder ser objeto de modulacdes e restricdes quando tal se justifique pela
prossecucdo de um interesse publico legitimo e respeite os principios gerais do direito
da Unido, como a proporcionalidade e a seguranca juridica. E esse o caso,
nomeadamente, quando as ideias politicas sdo comunicadas através de prestadores de
servigos de andncios.

No que diz respeito aos intermediarios em linha, o Regulamento (UE) 2021/XX
[Regulamento Servigcos Digitais] € aplicavel aos anuncios politicos publicados ou
divulgados por intermediarios em linha através de regras horizontais aplicaveis a todos
os tipos de anuncios em linha, incluindo anuncios comerciais e politicos. Com base na
definicdo de propaganda politica estabelecida no presente regulamento, é adequado
prever uma granularidade adicional dos requisitos de transparéncia estabelecidos para
os editores de anuncios abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Regulamento (UE)
2021/XX [Regulamento Servicos Digitais], nomeadamente para as plataformas de
grande dimensdo. Trata-se, em particular, de informacGes relacionadas com o
financiamento de anuncios politicos. Os requisitos do presente regulamento nao
afetam as disposicGes do Regulamento Servicos Digitais, nomeadamente no que se
refere as obrigacOes de avaliacdo e atenuacao dos riscos para as plataformas em linha
de grande dimenséo, no que diz respeito aos seus sistemas de propaganda politica.

A preparacdo, a colocacdo, a promogdo, a publicacdo e a divulgacdo de propaganda
politica podem envolver uma cadeia complexa de prestadores de servicos. E o que
acontece, em particular, quando a selecdo do contetdo publicitario, a selecdo dos
critérios de selecdo, o fornecimento de dados utilizados para o direcionamento de um
anuncio, as disposicoes relativas as técnicas de direcionamento, a distribuicdo de um
anincio e a sua divulgacdo podem ser controlados por diferentes prestadores de
servicos. Por exemplo, 0s servicos automatizados podem suportar a correspondéncia
do perfil do utilizador de uma interface com o contetdo publicitario fornecido,
utilizando dados pessoais recolhidos diretamente junto do utilizador do servico e a
partir da conduta em linha dos utilizadores, bem como dados inferidos.

Tendo em conta a importancia de garantir, em especial, a eficicia dos requisitos de
transparéncia, incluindo para facilitar a sua supervisdo, os prestadores de servicos de
propaganda politica deverdo assegurar que as informacges pertinentes que recolhem na
prestacdo dos seus servigos, incluindo a indicagdo de que o andncio é politico, séo
fornecidas ao editor de propaganda politica que transmite o anuncio de cariz politica
ao publico. A fim de apoiar a implementacdo eficiente deste requisito, e 0
fornecimento atempado e preciso desta informagéo, os prestadores de servigos de
propaganda politica deverdo considerar e apoiar a automatizacdo da transmissao de
informacdo entre os prestadores de servigos de propaganda politica.

Sempre que uma construcdo comercial ou contratual artificial corre o risco de
contornar a eficicia das obrigacbes de transparéncia estabelecidas no regulamento,
essas obrigacOes aplicam-se a entidade ou as entidades que, em substancia, prestam o
servico de anuncios.
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As medidas poderdo também incluir a criacdo de um mecanismo eficiente para que as
pessoas indiquem que um andncio politico é politico, e a ado¢do de medidas eficazes
em resposta a essas indicacoes.

Embora prevejam requisitos especificos, nenhuma das obrigacfes estabelecidas no
presente regulamento devera ser entendida como impondo uma obrigacdo geral de
controlo aos prestadores de servigos intermedidrios relativamente a conteddos
politicos partilhados por pessoas singulares ou coletivas, nem devera ser entendida
como impondo uma obrigacdo geral aos prestadores de servicos intermedidrios de
tomarem medidas proativas relativamente a conteddos ou atividades ilegais
transmitidos ou armazenados por esses prestadores de servicos.

A transparéncia da propaganda politica devera permitir que os cidadaos compreendam
que sdo confrontados com um anudncio de cariz politico. Os editores de propaganda
politica deverdo assegurar a publicacao, relativamente a cada anuncio politico, de uma
declaracdo clara de que se trata de um anuncio politico e da identidade do seu
patrocinador. Se for caso disso, 0 nome do patrocinador podera incluir um logotipo
politico. Os editores de propaganda politica deverdo utilizar uma rotulagem eficaz,
tendo em conta a evolucdo da investigacdo cientifica pertinente e as melhores préaticas
em matéria de fornecimento de transparéncia através da rotulagem da propaganda.
Deverdo igualmente assegurar a publicacdo, relativamente a cada anuncio politico, de
informagdes que permitam compreender o contexto mais vasto do anuncio politico e
0s seus objetivos, que podem ser incluidas no proprio andncio ou ser fornecidas pelo
editor no seu sitio Web, acessiveis através de uma ligagdo ou de uma orientagdo
equivalente clara e facil de utilizar incluida no andncio.

Estas informacdes deverdo ser fornecidas num aviso de transparéncia, que devera
incluir também a identidade do patrocinador, a fim de apoiar a responsabilizacdo no
processo politico. O local de estabelecimento do patrocinador e o facto de este ser uma
pessoa singular ou coletiva deverd ser claramente indicado. Os dados pessoais
relativos a pessoas singulares envolvidas em propaganda politica, sem relagdo com o
patrocinador ou outro interveniente politico envolvido, ndo deverdo ser fornecidos no
aviso de transparéncia. O aviso de transparéncia devera conter igualmente informacdes
sobre o periodo de divulgacdo, eventuais eleicdes associadas, 0 montante gasto e o
valor de outros beneficios recebidos, parcial ou totalmente, para o anuncio especifico,
bem como para toda a campanha publicitaria, a origem dos fundos utilizados e outras
informacdes que garantam a equidade da divulgacdo do andncio de cariz politico. As
informac@es sobre a origem dos fundos utilizados dizem respeito, por exemplo, a sua
origem publica ou privada e ao facto de provirem de dentro ou de fora da Unido
Europeia. As informac0es relativas a elei¢es ou referendos conexos deveréo incluir,
sempre que possivel, uma ligacdo para informacgdes provenientes de fontes oficiais
sobre a organizacgéo e as modalidades de participagdo ou de promocdo da participagao
nessas eleicbes ou referendos. O aviso de transparéncia devera ainda incluir
informagdes sobre como assinalar os andncios de cariz politico em conformidade com
0 procedimento estabelecido no presente regulamento. Este requisito deverd ser
cumprido sem prejuizo das disposi¢cGes em matéria de notificacdo nos termos dos
artigos 14.°, 15.° e 19.° do Regulamento (UE) 2021/XXX [Regulamento Servigos
Digitais].

As informag0es a incluir no aviso de transparéncia deverdo ser fornecidas no proprio
anuncio ou ser facilmente recuperaveis com base numa indicagdo fornecida no
anuncio. O requisito de que a informacdo sobre o aviso de transparéncia seja,
nomeadamente, claramente visivel devera implicar que esta figure de forma
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proeminente no andncio ou juntamente com o anuncio. O requisito de que a
informacdo publicada no aviso de transparéncia seja facilmente acessivel, legivel por
maquina, sempre que tal seja tecnicamente possivel, e de facil utilizacdo devera
implicar que tal informacéo atenda as necessidades das pessoas com deficiéncia. O
anexo | da Diretiva 2019/882 (Lei Europeia da Acessibilidade) contém requisitos de
acessibilidade da informac&o, incluindo a informac&o digital que devera ser utilizada
para tornar a informacao politica acessivel as pessoas com deficiéncia.

Os avisos de transparéncia deverdo ser concebidos para sensibilizar os utilizadores e
ajudar a identificar claramente o andncio politico enquanto tal. Deverdo ser
concebidos de modo a permanecerem ativos ou acessiveis no caso de um anuncio
politico ser objeto de mais ampla difusdo, por exemplo, publicado noutra plataforma
ou reenviado entre particulares. As informac6es incluidas no aviso de transparéncia
deverdo ser publicadas no inicio da publicacdo dos anuncios politicos e ser
conservadas por um periodo de um ano apds a Ultima publicacdo. As informacdes
conservadas deverdo também incluir informacg6es sobre propaganda politica que tenha
cessado ou que tenha sido retirada pelo editor.

Uma vez que os editores de propaganda politica disponibilizam andncios de cariz
politico ao publico, deverdo publicar ou divulgar essa informacdo ao publico
juntamente com a publicacdo ou a divulgacdo do andncio politico. Os editores de
propaganda politica ndo deverdo colocar a disposicdo do publico os andncios politicos
gue ndo cumpram o0s requisitos de transparéncia ao abrigo do presente regulamento.
Além disso, os editores de propaganda politica que sejam plataformas em linha de
grande dimensédo na acecdo do Regulamento (UE) 2021/XXX [Regulamento Servigos
Digitais] deverdo disponibilizar as informagdes contidas no aviso de transparéncia
através dos repositérios de anuncios publicados nos termos do artigo 30.° do
Regulamento [Regulamento Servicos Digitais]. Tal facilitard& o trabalho dos
intervenientes interessados, incluindo os investigadores, no seu papel especifico de
apoio a eleicdes ou referendos livres e justos e a campanhas eleitorais justas,
nomeadamente através do escrutinio dos patrocinadores de propaganda politica e da
andlise do panorama da propaganda politica.

Quando o prestador do servi¢o de propaganda politica que aloja ou armazena e fornece
0 contetido de um andncio politico é distinto do prestador do servi¢o de propaganda
politica que controla o sitio Web ou outra interface que acabara por apresentar o
anancio politico, estes devem ser considerados em conjunto como editores de
anuncios, com a respetiva responsabilidade pelo servico especifico que prestam, a fim
de assegurar que a rotulagem é fornecida e que o aviso de transparéncia e as
informagdes pertinentes estdo disponiveis. As suas disposi¢cGes contratuais devem
refletir a forma como organizam a conformidade com o presente regulamento.

As informacBes sobre os montantes gastos e o valor de outros beneficios recebidos,
parcial ou totalmente, em troca de servicos de propaganda politica podem contribuir de
forma (til para o debate politico. E necessario assegurar que se possa obter uma visdo
geral adequada da atividade de propaganda politica a partir dos relatorios anuais
elaborados pelos editores de propaganda politica relevantes. A fim de apoiar a
supervisdo e a responsabilizacao, esses relatorios deverdo incluir informacdes sobre as
despesas relativas ao direcionamento da propaganda politica no periodo em causa,
agregadas a campanha ou ao candidato. Para evitar encargos desproporcionados, essas
obrigagdes de comunicacgdo de informacdes em matéria de transparéncia ndo deverdo
ser aplicaveis as empresas elegiveis ao abrigo do artigo 3.°, n.°3, da Diretiva
2013/34/UE.
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Os editores de propaganda politica que prestam servicos de propaganda politica
deverdo criar mecanismos que permitam aos individuos comunicar-lhes que
determinado anuncio politico que tenham publicado ndo estd em conformidade com o
presente regulamento. Os mecanismos de comunicagao relativos a essa propaganda
deverdo ser de facil acesso e utilizacdo e adaptados a forma de propaganda politica
distribuida pelo editor de anincios. Na medida do possivel, estes mecanismos deverao
ser acessiveis a partir do proprio anuncio, por exemplo no sitio Web do editor de
anuncios. Os editores de propaganda politica devem poder contar com 0s mecanismos
existentes, quando apropriado. Nos casos em que os editores de propaganda politica
sdo prestadores de servigos de alojamento em linha, na acecdo do Regulamento
Servicos Digitais, no que diz respeito aos anuncios politicos alojados a pedido dos
destinatérios dos seus servigos, as disposi¢des do artigo 14.° do Regulamento Servicos
Digitais continuam a aplicar-se as notificacdes relativas ao incumprimento de tais
anuncios em relacdo ao presente regulamento.

A fim de permitir que entidades especificas desempenhem o seu papel nas
democracias, é adequado estabelecer regras sobre a transmissdo de informacdes
publicadas com o anuncio politico ou contidas no aviso de transparéncia para oS
intervenientes interessados, tais como investigadores aprovados, jornalistas,
organizacOes da sociedade civil e observadores eleitorais acreditados, a fim de apoiar o
desempenho das respetivas fungBes no processo democratico. Os prestadores de
servicos de propaganda politica ndo deverdo ser obrigados a responder a pedidos
manifestamente infundados ou excessivos. Além disso, o prestador de servicos em
causa devera ser autorizado a cobrar uma taxa razodvel em caso de pedidos repetitivos
e onerosos, tendo em conta 0s custos administrativos da prestacdo das informacoes.

Os dados pessoais recolhidos diretamente junto dos individuos, ou indiretamente,
como os dados inferidos, quando se agrupam individuos de acordo com 0s seus
interesses presumidos ou derivados da sua atividade em linha, da defini¢do de perfis
comportamentais e de outras técnicas de anélise, sdo cada vez mais utilizados para
direcionar mensagens politicas para grupos, eleitores ou individuos, e para amplificar
0 seu impacto. Com base no tratamento de dados pessoais, em particular de dados
considerados sensiveis nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho! e do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e
do Conselho®?, diferentes grupos de eleitores ou individuos podem ser segmentados e
as suas caracteristicas ou vulnerabilidades exploradas, por exemplo, através da
divulgacdo dos anincios em momentos especificos e em locais especificos destinados
a tirar partido dos casos em que seriam sensiveis a um determinado tipo de
informagdo/mensagem. Tal tem efeitos especificos e prejudiciais para os direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos no que diz respeito ao tratamento dos seus
dados pessoais e a sua liberdade de receber informacBes objetivas, formar a sua
opinido, tomar decisdes politicas e exercer os seus direitos de voto. Esta situacdo tem
um impacto negativo no processo democratico. Deverdo ser previstas restricdes e

11

12

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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condi¢des adicionais em comparacdo com o Regulamento (UE) 2016/679 e o
Regulamento (UE) 2018/1725. As condigdes estabelecidas no presente regulamento
sobre a utilizacdo de técnicas de direcionamento e amplificagdo que impliqguem o
tratamento de dados pessoais no contexto da propaganda politica deverdo basear-se no
artigo 16.° do TFUE.

As técnicas de direcionamento e amplificagdo no contexto da propaganda politica que
envolva o tratamento de dados a que se refere o artigo 9.%, n.° 1, do Regulamento (UE)
2016/679 e o artigo 10.°, n°1, do Regulamento (UE) 2018/1725 devem, por
conseguinte, ser proibidas. A utilizacdo dessas técnicas s6 devera ser permitida quando
efetuada pelo responsavel pelo tratamento dos dados, ou por alguém que atue em seu
nome, com base no consentimento explicito do titular dos dados ou no exercicio das
suas atividades legitimas, com as devidas salvaguardas, por parte de uma fundacéo,
associacdo ou qualquer outro organismo sem fins lucrativos com um objetivo politico,
filosofico ou religioso ou sindical, e na condicdo de o tratamento se referir
exclusivamente aos membros ou antigos membros do organismo ou a pessoas que com
ele tenham contactos regulares relacionados com as suas finalidades, e de os dados
pessoais nao serem divulgados sem o consentimento dos titulares dos dados. Tal
devera ser acompanhado de salvaguardas especificas. O consentimento devera ser
entendido como um consentimento na acecdo do Regulamento (UE) 2016/679 e do
Regulamento (UE) 2018/1725. Por conseguinte, ndo devera ser possivel invocar as
excecdes previstas no artigo 9.°, n.°2, alineas b), c), e), f), g), h), i) e j), do
Regulamento (UE) 2016/679 e no artigo 10.%, n.° 2, alineas b), ¢), e), f), g), h), i) e J),
do Regulamento (UE) 2018/1725, respetivamente, para a utilizacdo de técnicas de
direcionamento e de técnicas de amplificacdo para publicar, promover ou divulgar
propaganda politica que envolva o tratamento de dados pessoais, a que se refere o
artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679, e o artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2018/725.

A fim de assegurar uma maior transparéncia e responsabilizacdo, ao utilizarem
técnicas de direcionamento e de amplificacdo no contexto da propaganda politica que
envolva o tratamento de dados pessoais, 0s responsaveis pelo tratamento deverdo
aplicar salvaguardas adicionais. Deverdo adotar e aplicar uma politica que descreva a
utilizacdo dessas técnicas direcionadas para os individuos ou amplificar o seu
conteldo e manter registos das suas atividades relevantes. Ao publicar, promover ou
divulgar um anuncio politico utilizando técnicas de direcionamento e amplificacéo, os
responsaveis pelo tratamento dos dados deverdo fornecer, juntamente com o anuncio
politico, informagdes Uteis que permitam ao individuo em causa compreender a l6gica
subjacente e o0s principais parametros do direcionamento utilizado, bem como a
utilizacdo de dados de terceiros e de técnicas de andlise adicionais, incluindo se o
direcionamento do anuncio foi ainda otimizado durante a distribuicao.

Os editores de propaganda politica que recorram a técnicas de direcionamento ou de
amplificacdo deverdo incluir, no seu aviso de transparéncia, as informacdes
necessarias para permitir que a pessoa em causa compreenda a logica subjacente e os
principais pardmetros da técnica utilizada, e a utilizacdo de dados de terceiros e de
técnicas de andlise adicionais, bem como uma ligacdo a politica pertinente do
responsavel pelo tratamento dos dados. Se o responsavel pelo tratamento for diferente
do editor de anuncios, devera transmitir ao editor de propaganda politica a politica
interna ou uma referéncia a mesma. Os prestadores de servi¢os de anuncios deverao,
se necessario, transmitir ao editor de propaganda politica as informacGes necessarias
para 0 cumprimento das obrigacGes que lhes incumbem por forca do presente
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regulamento. A prestacdo dessas informacgdes podera ser automatizada e integrada nos
processos empresariais normais com base em normas.

A fim de conferir mais poderes as pessoas singulares para exercerem os seus direitos
em matéria de protecdo de dados, os editores de propaganda politica deverdo fornecer
informacdes adicionais e instrumentos eficazes ao titular dos dados em causa para
apoiar o exercicio dos seus direitos ao abrigo do quadro juridico da UE em matéria de
protecdo de dados, nomeadamente para se opor ou retirar 0 seu consentimento quando
visado por um andncio de cariz politico. Estas informaces deverdo também ser
facilmente acessiveis diretamente a partir do aviso de transparéncia. Os instrumentos
postos a disposicdo das pessoas para apoiar o exercicio dos seus direitos deverdo ser
eficazes no que respeita a impedir que um individuo seja alvo de anuncios politicos,
bem como para impedir que o direcionamento seja feito com base em critérios
especificos e por um ou varios responsaveis especificos pelo tratamento de dados.

A Comissao deverda incentivar a elaboragdo de codigos de conduta, tal como referido
no artigo 40.° do Regulamento (UE) 2016/679, a fim de apoiar o exercicio dos direitos
dos titulares de dados neste contexto.

As informacdes a fornecer em conformidade com todos os requisitos aplicaveis a
utilizacdo de técnicas de direcionamento e de amplificacdo ao abrigo do presente
regulamento deverao ser apresentadas num formato facilmente acessivel, claramente
visivel e de facil utilizacdo, nomeadamente através da utilizacdo de linguagem
simples.

E adequado estabelecer regras sobre a transmissdo de informacBes em matéria de
direcionamento para outras entidades interessadas. O regime aplicavel devera ser
coerente com o regime de transmissdo de informacdes relacionado com 0s requisitos
de transparéncia.

Os prestadores de servigcos de propaganda politica estabelecidos num pais terceiro que
oferecam servicos na Unido deverdo designar um representante legal mandatado na
Unido, a fim de permitir uma supervisdo eficaz do presente regulamento em relagéo a
esses prestadores. O representante legal pode ser o designado com base no artigo 27.°
do Regulamento (UE) 2016/679 ou o representante designado com base no artigo 11.°
do Regulamento (UE) 2021/xxx [RSD].

No interesse de uma supervisao eficaz do presente regulamento, é necessario confiar
as autoridades de supervisdo a competéncia para controlar e fazer cumprir as regras
pertinentes. Dependendo do sistema juridico de cada Estado-Membro e em
conformidade com o direito da Unido em vigor, incluindo o Regulamento (UE)
2016/679 e o Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento Servicos Digitais], podem
ser designadas diferentes autoridades judiciais ou administrativas nacionais para o
efeito.

No que diz respeito & supervisdo dos servicos de intermediacdo em linha ao abrigo do
presente regulamento, os Estados-Membros deverdo designar autoridades competentes
e assegurar que essa supervisao € coerente com as autoridades competentes designadas
nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE) [Regulamento Servicos Digitais]. Os
coordenadores dos servigos digitais, nos termos do Regulamento (UE) dos Servicos
Digitais, em cada Estado-Membro, deverdo, em qualquer caso, ser responsaveis por
assegurar a coordenagdo a nivel nacional no que respeita a essas questbes e, se
necessario, encetar uma cooperacdo transfronteiras com outros coordenadores de
servigos digitais, seguindo os mecanismos estabelecidos no Regulamento (UE)
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referido [Regulamento Servicos Digitais]. No ambito da aplicagdo do presente
regulamento, este mecanismo devera limitar-se a cooperacdo nacional entre
coordenadores de servicos digitais [e ndo deverd incluir a escalada para o nivel da
Unido, tal como previsto no Regulamento (UE) [Regulamento Servigos Digitais].

Para a supervisdo dos aspetos do presente regulamento que ndo sdo da competéncia
das autoridades de controlo nos termos do Regulamento (UE) 2016/679, os
Estados-Membros deverdo designar autoridades competentes nos termos do
Regulamento (UE) 2018/725. A fim de apoiar a defesa dos direitos e liberdades
fundamentais, o Estado de direito, os principios democraticos e a confianca do publico
na supervisdo da propaganda politica, é necessario que essas autoridades sejam
estruturalmente independentes da intervencdo externa ou da pressdo politica e
disponham de poderes adequados para controlar e tomar as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento do presente regulamento, em especial as obrigacdes
estabelecidas no artigo 7.°. Os Estados-Membros podem designar, nomeadamente, as
autoridades ou entidades reguladoras nacionais nos termos do artigo 30.° da Diretiva
2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®,

Caso ja existam regras ao abrigo do direito da Unido relativas a prestacdo de
informacdes as autoridades competentes e a cooperacdo com e entre essas autoridades,
tais como o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento Servicos
Digitais] ou as que constam do Regulamento (UE) 2016/679, essas regras deverdo
aplicar-se mutatis mutandis as disposi¢coes pertinentes do presente regulamento.

As autoridades competentes para a supervisdo do presente regulamento deverédo
cooperar entre si, tanto a nivel nacional como a nivel da UE, utilizando da melhor
forma as estruturas existentes, incluindo as redes de cooperacdo nacionais, a Rede
Europeia de Cooperacdo para as Eleicdes referida na Recomendacdo C(2018) 5949
final e 0 Grupo de Reguladores Europeus para os Servicos de Comunicagdo Social
Audiovisual criado ao abrigo da Diretiva 2010/13/UE. Essa cooperacdo devera
facilitar o intercambio répido e seguro de informacGes sobre questdes relacionadas
com o exercicio das suas funces de supervisdo e execucdo nos termos do presente
regulamento, nomeadamente através da identificacdo conjunta de infracfes, da partilha
de conclusdes e conhecimentos especializados e da ligacdo em matéria de aplicacdo e
execucdo das regras pertinentes.

Com vista a facilitar a aplicacdo efetiva das obrigacGes estabelecidas no regulamento,
é necessario habilitar as autoridades nacionais a solicitar aos prestadores de servicos as
informac0es relevantes sobre a transparéncia da propaganda politica. As informacdes a
transmitir as autoridades competentes podem dizer respeito a uma campanha
publicitaria, ser agregadas por anos ou dizer respeito a andncios especificos. A fim de
assegurar que os pedidos de tal informacdo possam ser satisfeitos de forma eficaz e
eficiente e, a0 mesmo tempo, que os prestadores de servicos de propaganda politica
ndo estejam sujeitos a encargos desproporcionados, € necessario estabelecer
determinadas condicGes que esses pedidos deverdo satisfazer. No interesse da
supervisdo atempada de um processo eleitoral, em particular, os prestadores de
servicos de propaganda politica deverdo responder rapidamente aos pedidos das

13

Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2010, relativa a
coordenacdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servigcos de comunicacédo social audiovisual (Diretiva Servigcos de Comunicacéo
Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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autoridades competentes, e sempre no prazo de dez dias Uteis a contar da rececao da
medida. No interesse da seguranca juridica e no respeito pelos direitos de defesa, 0s
pedidos de informacdes de uma autoridade competente deverdo conter uma
fundamentacdo adequada dos motivos e informacOes sobre as vias de recurso
disponiveis. Os prestadores de servicos de propaganda politica deverdo designar
pontos de contacto para a interacdo com as autoridades competentes. Esses pontos de
contacto poderdo ser eletronicos.

Para efeitos do presente regulamento, os Estados-Membros dever&o designar um ponto
de contacto a nivel da Unido. O ponto de contacto devera, se possivel, ser membro da
Rede Europeia de Cooperacédo para as Eleigdes. O ponto de contacto devera facilitar a
cooperacdo das autoridades competentes entre os Estados-Membros no exercicio das
suas fungdes de supervisdo e execucao, em particular através da intermedia¢do com 0s
pontos de contacto noutros Estados-Membros e com as préprias autoridades
competentes.

As autoridades dos Estados-Membros deverdo assegurar que as infracbes as
obrigacOes estabelecidas no presente regulamento s&o punidas com coimas ou san¢fes
financeiras. Ao fazé-lo, deverdo considerar a natureza, a gravidade, a recorréncia e a
duracdo da infracdo, tendo em conta o interesse publico em causa, 0 &mbito e o tipo de
atividades exercidas, bem como a capacidade econémica do infrator. Neste contexto,
devera ser tido em conta o papel crucial desempenhado pelas obrigagdes previstas no
artigo 7.° para a consecucdo efetiva dos objetivos do presente regulamento. Além
disso, deverdo ter em conta se o prestador de servigos em causa ndo cumpre, de forma
sistematica ou recorrente, as obrigacdes que lhe incumbem por forca do presente
regulamento, nomeadamente atrasando a prestacdo de informacBes as entidades
interessadas, bem como, se for caso disso, se 0 prestador de servicos de propaganda
politica desenvolve atividades em varios Estados-Membros. As sangOes financeiras e
as coimas deverdo, em cada caso individual, ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, tendo devidamente em conta a disponibilizacdo de garantias processuais
suficientes e acessiveis e, em especial, assegurar que o debate politico permanece
aberto e acessivel.

O exercicio, pelas autoridades competentes, dos poderes que Ihes sdo conferidos pelo
presente regulamento devera estar sujeito a garantias processuais adequadas, em
conformidade com o direito da Unido e o direito nacional, incluindo um recurso
judicial efetivo e um processo equitativo.

Os Estados-Membros deverdo publicar a duracdo exata dos seus periodos eleitorais, de
acordo com as suas tradigdes eleitorais, com suficiente antecedéncia em relacdo ao
inicio do calendario eleitoral.

A fim de cumprir os objetivos do presente regulamento, o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado devera ser delegado a Comissao no que
diz respeito ao artigo 7.°, n.° 7, a fim de especificar mais pormenorizadamente a forma
como devem ser estabelecidos os requisitos para a prestagdo de informacgdes nos
avisos de transparéncia nos termos desse artigo; e, no que diz respeito ao artigo 12.°,
n.° 8, para especificar melhor a forma sob a qual devem ser fornecidos os requisitos de
prestacdo de informacdes sobre o direcionamento. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas, incluindo dos peritos designados por cada
Estado-Membro, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com 0s principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre «Legislar Melhor», de 13 de abril de
2016. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacao na preparacdo dos
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratam da
preparacdo dos atos delegados.

No prazo de dois anos apds cada eleicdo para o Parlamento Europeu, a Comisséo
devera apresentar um relatério publico sobre a avaliagdo e revisdo do presente
regulamento. Ao elaborar esse relatorio, a Comissdo devera também ter em conta a
aplicagcdo do presente regulamento no contexto de outras eleigdes e referendos que se
realizam na Unido. O relatdrio devera analisar, nomeadamente, a continuidade da
adequacdo das disposi¢cOes dos anexos do presente regulamento e considerar a
necessidade da sua revisdo.

O Regulamento (UE) n.°1141/2014 relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias estabelece obrigacdes
complementares em matéria de utilizacdo da propaganda politica pelos partidos
politicos europeus.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o contributo para o
bom funcionamento do mercado interno da propaganda politica e dos servi¢os conexos
e 0 estabelecimento de regras sobre a utilizagcdo do direcionamento no contexto da
publicacdo e difusdo de propaganda politica, ndo podem ser suficientemente
concretizados pelos Estados-Membros e podem, por conseguinte, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode adotar o presente regulamento, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo,
o0 presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das regras estabelecidas, em particular,
pela Diretiva 2000/31/CE, incluindo as regras em matéria de responsabilidade dos
prestadores intermediarios de servigos previstas nos artigos 12.° a 15.° da mesma
diretiva, conforme modificada pelo Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento
Servicos Digitais], pelo Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento Mercados
Digitais], pela Diretiva 2002/58/CE e pelo Regulamento (UE) XXX [Regulamento
sobre a Privacidade Eletronica], bem como pela Diretiva (UE) 2010/13, pela Diretiva
2000/31/CE, pela Diretiva 2002/58/CE, pela Diretiva 2005/29/CE, pela Diretiva
2011/83/UE, pela Diretiva 2006/114/CE, pela Diretiva 2006/123/CE e pelo
Regulamento (UE) 2019/1150.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer
em XX XX de 2022.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo
O presente regulamento estabelece:
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(@) obrigacdes de transparéncia harmonizadas para os prestadores de servigos de
propaganda politica e servicos conexos de conservagdo, divulgagdo e
publicacdo de informacdes relacionadas com a prestacéo desses servigos;

(b) regras harmonizadas sobre a utilizacdo de técnicas de direcionamento e de
amplificacdo no contexto da publicacdo, divulgacdo ou promocdo de
propaganda politica que envolva a utilizagdo de dados pessoais.

O presente regulamento é aplicavel a propaganda politica preparada, colocada,
promovida, publicada ou divulgada na Uni&o, ou dirigida a pessoas hum ou em mais
Estados-Membros, independentemente do local de estabelecimento do prestador de
servigos de propaganda politica e dos meios utilizados.

Os objetivos do presente regulamento sdo os seguintes:

(@) contribuir para o bom funcionamento do mercado interno da propaganda
politica e dos servicos conexos;

(b) proteger as pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das regras estabelecidas pelos
seguintes atos legislativos:

(@) Diretiva 2000/31/CE;

(b) Diretiva 2002/58/CE e Regulamento (UE) XXX [Regulamento Privacidade
Eletronica];

(c) Diretiva 2005/29/CE;

(d) Diretiva 2006/114/CE;

(e) Diretiva 2006/123/CE;

(f) Diretiva (UE) 2010/13;

() Diretiva 2011/83/UE;

(h) Regulamento (UE) 2019/1150;

(i)  Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento Servicos Digitais].

Artigo 2.°

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

«Servico», uma atividade econémica independente, prestada normalmente mediante
remuneracado, tal como referido no artigo 57.° do TFUE;

«propaganda politica», a preparacdo, colocacdo, promocao, publicacdo ou difusdo,
por qualquer meio, de uma mensagem:

(@) por, para ou em nome de um interveniente politico, a menos que seja de
natureza puramente particular ou puramente comercial; ou

(b) que seja suscetivel de influenciar o resultado de uma elei¢do ou referendo, de
um processo legislativo ou regulamentar ou de um comportamento eleitoral.

«anuncio de cariz politico», uma forma de propaganda politica;
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10.

11.

12.

«interveniente politico», qualquer dos seguintes:

(@ um partido politico na acecdo do artigo 2.°, n.°1, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014 ou uma entidade direta ou indiretamente relacionada
com a esfera de atividade desse partido politico;

(b) uma alianca politica na ace¢do do artigo 2., n.°2, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014;

(c) um partido politico europeu na ace¢do do artigo 2.%, n.°3, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1141/2014;

(d) um candidato a qualquer mandato eleito a nivel europeu, nacional, regional e
local, ou a um dos cargos de lideranga de um partido politico;

() um funcionario eleito numa instituicdo publica a nivel europeu, nacional,
regional ou local,

(H  um membro néo eleito do governo a nivel europeu, nacional, regional ou local,

(9) uma organizacdo de campanha politica com ou sem personalidade juridica,
criada para alcancar um resultado especifico numa eleicdo ou referendo;

(h) qualquer pessoa singular ou coletiva que represente ou atue em nome de
qualquer das pessoas ou organizacGes referidas nas alineas a) a @), que
promova o0s objetivos politicos de qualquer uma delas.

«servico de propaganda politica», um servi¢o que consiste em propaganda politica,
com excegdo de um servico intermediario em linha na acecdo do artigo 2.°, alinea f),
do Regulamento (UE) 2021/XXX [Regulamento Servicos Digitais] que é prestado
sem consideracdo pela colocacdo, publicacdo ou divulgacdo da mensagem especifica;

«campanha de propaganda politica», a preparacédo, colocacdo, promocao, publicacédo
ou divulgacdo de uma série de andncios conexos no ambito de um contrato de
propaganda politica, com base numa preparacdo, patrocinio ou financiamento
comuns;

«patrocinador», a pessoa singular ou coletiva em cujo home um anuncio politico €
preparado, colocado, publicado ou divulgado;

«técnicas de direcionamento ou de amplificacdo», técnicas utilizadas quer para
dirigir um anuncio politico personalizado apenas a uma pessoa Ou a um grupo
especifico de pessoas, quer para aumentar a circulacdo, o alcance ou a visibilidade de
um andncio de cariz politico;

«periodo eleitoral», o periodo anterior ou durante ou imediatamente ap6s uma
eleicdo ou referendo num Estado-Membro e durante o qual as atividades de
campanha estdo sujeitas a regras especificas;

«eleitorado pertinente», 0 conjunto de pessoas com capacidade para votar numa
eleicdo ou referendo a realizar no Estado-Membro em que circula um andncio de
cariz politico, que pode ser a totalidade do eleitorado de um Estado-Membro;

«editor de propaganda politica», uma pessoa singular ou coletiva que difunde,
disponibiliza através de uma interface ou traz para o dominio publico propaganda
politica através de qualquer meio;

«responsavel pelo tratamento», um responsavel pelo tratamento nos termos do
artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2016/679 ou, se aplicavel, do artigo 4.°, n.° 8,
do Regulamento (UE) 2018/1725.
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Para efeitos do primeiro paragrafo, as mensagens de fontes oficiais referidas no n.° 2 relativas
a organizacdo e as modalidades de participacdo em elei¢Bes ou referendos, ou de promocao da
participacao em elei¢cdes ou referendos, ndo constituem propaganda politica.

Artigo 3.°

Nivel de harmonizacgado

1. Os Estados-Membros ndo podem manter ou introduzir, por motivos relacionados
com a transparéncia, disposices ou medidas divergentes das estabelecidas no
presente regulamento.

2. As prestacOes de servicos de propaganda politica ndo sdo proibidas nem limitadas
por motivos relacionados com a transparéncia, sempre que sejam cumpridos 0s
requisitos do presente regulamento.

CAPITULO Il — OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA PARA
OS SERVICOS DE PROPAGANDA POLITICA

Artigo 4.°

Transparéncia

Os servicos de propaganda politica sdo prestados de forma transparente, em conformidade
com as obrigacdes estabelecidas nos artigos 5.°a 11.° e 14.° do presente regulamento.

Artigo 5.°

Identificacdo de servigos de propaganda politica

1. Os prestadores de servigos de propaganda politica solicitam aos patrocinadores e aos
prestadores de servicos de propaganda politica que atuem em nome dos
patrocinadores que declarem se o servico de propaganda politica cuja prestacdo
solicitam ao prestador de servigos constitui um servico de propaganda politica na
acecdo do artigo 2., n.°5. Os patrocinadores e os prestadores de servigos de
propaganda politica que atuem em nome dos patrocinadores apresentam tal
declaragéo.

2. Os prestadores de servicos de propaganda politica asseguram que as disposigdes
contratuais celebradas para a prestacdo de um servico de propaganda politica
especificam o modo como sdo cumpridas as disposi¢cdes pertinentes do presente
regulamento.
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Artigo 6.°

Conservacdao de registos e transmissdo de informacdes

Os prestadores de servicos de propaganda politica conservam as informacdes
recolhidas no @mbito da prestacdo dos seus servigos, sobre:

(@) apropaganda politica ou a campanha de propaganda politica a que o servico ou
servigos estdo ligados;

(b) o servico ou servicos especificos prestados no ambito da propaganda politica;

(c) os montantes faturados pelo servigo ou servigos prestados e o valor de outros
beneficios recebidos, parcial ou totalmente, em troca do servi¢o ou servicos
prestados; e

(d) se for caso disso, a identidade do patrocinador e os seus dados de contacto.

As informacdes referidas no n.° 1 sdo prestadas por escrito e podem ser apresentadas
em formato eletronico. Essas informacGes serdo conservadas durante um periodo de
cinco anos a contar da data da Ultima preparagdo, colocacdo, publicacdo ou
divulgacéo, consoante o caso.

Os prestadores de servigos de propaganda politica asseguram que as informacdes
referidas no n.° 1 sdo comunicadas ao editor de propaganda politica que divulgara o
anuncio de cariz politico, a fim de permitir que os editores de propaganda politica
cumpram as obrigac6es que Ihes incumbem por forca do presente regulamento. Essas
informacdes sdo transmitidas de forma atempada e precisa, em conformidade com as
melhores praticas e as normas do setor, através de um processo automatizado
normalizado, sempre que tal seja tecnicamente possivel.

Artigo 7.°

Requisitos de transparéncia para cada anuncio de cariz politico

No contexto da prestacdo de servigos de propaganda politica, cada anuncio de cariz
politico é disponibilizado com as seguintes informacdes, de forma clara, evidente e
inequivoca:

(@ uma declaracdo de que se trata de um andncio politico;

(b) aidentidade do patrocinador do anuncio politico e da entidade que, em ultima
instancia, controla o patrocinador;

(c) um aviso de transparéncia que permita compreender o contexto mais vasto do
anuncio politico e dos seus objetivos, ou uma indicagdo clara do local onde
pode ser facilmente consultado.

A este respeito, os editores de propaganda politica recorrem a técnicas de marcacédo e
rotulagem eficientes e bem visiveis que permitam identificar facilmente o anuincio
politico como tal e asseguram que a marcacdo ou a rotulagem permanece ativa, no
caso de um anuncio politico ser objeto de mais ampla difuséo.
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O aviso de transparéncia € incluido em cada andncio de cariz politico ou é facilmente
acessivel a partir dele, e inclui as seguintes informacdes:

(@) aidentidade do patrocinador e os dados de contacto;

(b) o periodo durante o qual o andncio politico se destina a ser publicado e
divulgado;

(c) informacOes com base, nomeadamente, nas informacdes recebidas em
conformidade com o artigo 6.°, n.°3, nas informacdes sobre os montantes
agregados gastos ou outros beneficios recebidos, parcial ou totalmente, para a
preparacdo, a colocacdo, a promocdo, a publicacédo e a divulgacdo do anuncio
em questdo e da campanha de propaganda politica, se for caso disso, e as
respetivas fontes;

(d) quando aplicavel, a indicagdo de eleicBes ou referendos aos quais 0 andncio
esta associado;

(e) quando aplicavel, ligagdes para repositorios de anincios em linha;

() informacdes sobre a forma de utilizar os mecanismos previstos no artigo 9.°,
n.°1.

() As informacdes a incluir no aviso de transparéncia sdo fornecidas utilizando os
campos de dados especificos estabelecidos no anexo I.

Os editores de propaganda politica envidam esforcos razoaveis para assegurar que as
informacdes referidas nos n.% 1 e 2 sdo completas e, sempre que considerem nao ser
esse 0 caso, ndo disponibilizam o anuncio politico.

Os avisos de transparéncia sdo mantidos atualizados e apresentados num formato
facilmente acessivel e, sempre que tecnicamente possivel, num formato legivel por
maquina, claramente visivel e facil de utilizar, nomeadamente através da utilizacdo
de linguagem simples. A informacéo é publicada pelo editor de propaganda politica
juntamente com o anuncio politico desde a sua primeira publicacdo até um ano ap6s
a sua ultima publicacéo.

Os editores de propaganda politica conservam 0s seus avisos de transparéncia,
juntamente com quaisquer alterac6es, por um periodo de cinco anos apos o termo do
periodo referido no n.° 4.

Os editores de propaganda politica que séo plataformas em linha de grande dimenséo
na acecdo do artigo 25.° do Regulamento (UE) 2021/xxx [RSD] asseguram que 0S
repositorios por eles disponibilizados nos termos do artigo 30.° desse mesmo
regulamento [Regulamento Servicos Digitais] disponibilizam, para cada anuncio
politico do repositdrio, as informag6es nos termos do n.° 2.

Os Estados-Membros, incluindo as autoridades competentes, e a Comissao
incentivam a elaboracgdo de cddigos de conduta destinados a contribuir para a correta
aplicacdo do presente artigo, tendo em conta as caracteristicas especificas dos
prestadores de servicos pertinentes e as necessidades especificas das micro, pequenas
e médias empresas, na acecao do artigo 3.° da Diretiva 2013/34/UE.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 19.° para alterar o anexo I, acrescentando, modificando ou suprimindo
elementos da lista de informacdes a fornecer nos termos do n.° 2, sempre que, a luz
da evolucdo tecnologica, tal alteracdo seja necessaria para o contexto mais vasto da
propaganda politica e 0s seus objetivos sejam compreendidos.
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Artigo 8.°

Relatorios periddicos sobre servicos de propaganda politica

Sempre que prestem servicos de propaganda politica, os editores de andncios
incluem, nas suas demonstracdes financeiras anuais, informac6es sobre 0s montantes
ou o valor de outros beneficios recebidos, parcial ou totalmente, em troca desses
servigos, incluindo sobre a utilizagdo de técnicas de direcionamento e de
amplificacdo, agregadas por campanha, como parte do seu relatério de gestdo na
acec¢do do artigo 19.° da Diretiva 2013/34/UE.

O n.° 1 ndo se aplica as empresas elegiveis ao abrigo do artigo 3.2, n.° 3, da Diretiva
2013/34/UE.

Artigo 9.°

Indicacdo de eventuais anuncios politicos ilegais

Sempre que prestem servicos de propaganda politica, os editores de andncios criam
mecanismos que permitam aos particulares notificad-los gratuitamente de que um
determinado andncio que tenham publicado ndo estd em conformidade com o
presente regulamento.

As informac6es sobre a forma de notificar anincios politicos a que se refere o n.° 1
devem ser de facil utilizacdo e de facil acesso, nomeadamente a partir do aviso de
transparéncia.

Os editores de propaganda politica devem permitir a apresentacdo das informacgdes
referidas no n.° 1 por via eletronica. O editor de propaganda politica informa as
pessoas do seguimento dado a notificacdo a que se refere o n.° 1.

As notificacdes repetidas nos termos do n.°1 relativas ao mesmo anuncio ou
campanha publicitaria podem ser objeto de resposta coletiva, nhomeadamente por
referéncia a um anuncio no sitio Web do editor de propaganda politica em causa.

Artigo 10.°

Transmissdo de informacdes as autoridades competentes

As autoridades nacionais competentes tém poderes para solicitar a um prestador de
servigos de propaganda politica que transmita as informacgdes referidas nos
artigos 6.°, 7.° e 8.°. As informag0es transmitidas devem ser completas, exatas e
fiaveis e ser apresentadas num formato claro, coerente, consolidado e inteligivel.
Sempre que tecnicamente possivel, as informacdes sdo transmitidas num formato
legivel por maquina.

O pedido deve conter os seguintes elementos:
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(@ uma exposicdo de motivos que expligue o objetivo para o qual as informacdes
sdo solicitadas e as razdes pelas quais o pedido é necessario e proporcionado, a
menos que o pedido prossiga o objetivo de prevencdo, investigacdo, detecdo e
repressdo de infracbes penais e na medida em que 0s motivos do pedido
possam comprometer esse objetivo;

(b) informagGes sobre as vias de recurso a disposicdo do prestador de servicos em
causa e do patrocinador do servico de propaganda politica.

Ap0s a rececdo de um pedido nos termos do n.° 1, os prestadores de servigos de
propaganda politica acusam a rececdo do pedido no prazo de dois dias uteis e
informam a autoridade das medidas tomadas para lhe dar cumprimento. O prestador
de servigos em causa fornece as informacdes solicitadas no prazo de dez dias Uteis.

Os prestadores de servigos de propaganda politica designam um ponto de contacto
para a interacdo com as autoridades nacionais competentes. Os prestadores de
servicos de propaganda politica que sejam PME na acecdo do artigo 3.° da Diretiva
2013/34/UE podem designar uma pessoa singular externa como ponto de contacto.

Artigo 11.°

Transmisséo de informacdes a outras entidades interessadas

Os prestadores de servicos de propaganda politica tomam as medidas adequadas para
transmitir as informacbes a que se refere o artigo 6.° as entidades interessadas,
mediante pedido e sem custos.

Sempre que o prestador de servicos de propaganda politica for um editor de
propaganda politica, toma igualmente as medidas adequadas para transmitir as
informacdes a que se refere o artigo 7.° as entidades interessadas, mediante pedido e
sem custos.

As entidades interessadas que solicitem a transmisséo de informacdes nos termos do
n.° 1 sdo independentes dos interesses comerciais e inserem-se huma ou mais das
seguintes categorias:

(@ investigadores aprovados em conformidade com o artigo 31.° do Regulamento
(UE) 2021/xxx [Regulamento Servigos Digitais];

(b) membros de uma organizagdo da sociedade civil cujos objetivos estatutarios
sejam proteger e promover o interesse publico, autorizados ao abrigo da
legislagdo nacional ou da Unido;

(c) intervenientes politicos autorizados ao abrigo da legislacéo nacional; ou

(d) observadores eleitorais nacionais ou internacionais acreditados num
Estado-Membro.

Essas entidades interessadas incluem igualmente jornalistas acreditados num
Estado-Membro por organismos nacionais, europeus ou internacionais.

Na sequéncia de um pedido de uma entidade interessada, o prestador de servigos
envida todos os esforcos para fornecer, no prazo de um més, as informacdes
solicitadas ou a sua resposta fundamentada nos termos do n.° 5.
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Ao preparar as informacgdes a prestar nos termos do n.° 1, o prestador de servicos
pode agregar os montantes em causa ou coloca-los num intervalo, na medida do
necessario para proteger os seus interesses comerciais legitimos.

Quando os pedidos apresentados nos termos do n.°1 forem manifestamente
infundados, pouco claros ou excessivos, nomeadamente devido a sua falta de clareza,
0 prestador de servicos pode recusar-se a responder. Neste caso, o prestador de
servigos em questdo envia uma resposta fundamentada a entidade interessada que
apresenta o pedido.

Se os pedidos apresentados ao abrigo do n.° 1 forem repetitivos e o seu tratamento
implicar custos significativos, o prestador de servigos pode cobrar uma taxa razoavel
e proporcionada, que ndo pode, em caso algum, exceder os custos administrativos da
prestacdo das informagdes solicitadas.

Os prestadores de servicos suportam o 6nus de demonstrar que um pedido é
manifestamente infundado, pouco claro ou excessivo, ou que o0s pedidos s&o
repetitivos e implicam custos significativos para o seu tratamento.

CAPITULO 11l — DIRECIONAMENTO E AMPLIFICACAO

DA PROPAGANDA POLITICA

Artigo 12.°

Requisitos especificos relacionados com o direcionamento e a amplificagéo

Sdo proibidas as técnicas de direcionamento ou de amplificacdo que envolvam o
tratamento de dados pessoais a que se refere o artigo 9.%, n.° 1, do Regulamento (UE)
2016/679 e o artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725, no contexto da
propaganda politica.

A proibicdo estabelecida no primeiro periodo ndo se aplica as situacdes referidas no
artigo 9.°, n.° 2, alineas a) e d), do Regulamento (UE) 2016/679 e no artigo 10.°,
n.% 2, alineas a) e d), do Regulamento (UE) 2018/1725.

Quando recorrem a técnicas de direcionamento ou de amplificacdo no contexto da
propaganda politica que envolva o tratamento de dados pessoais, 0S responsaveis
pelo tratamento cumprem, para além dos requisitos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2016/679 e no Regulamento (UE) 2018/1725, conforme aplicavel, os seguintes
requisitos:

(@) adotar e aplicar uma politica interna que descreva numa linguagem clara e
simples, em particular, a utilizacdo dessas técnicas de direcionamento para 0s
individuos ou de amplificacdo do conteddo, e manter essa politica por um
periodo de cinco anos;

(b) manter registos sobre a utilizacdo do direcionamento ou da amplificagéo, dos
mecanismos, técnicas e parametros relevantes utilizados e da(s) fonte(s) dos
dados pessoais utilizadas;
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(c) fornecer, juntamente com a propaganda politica, informacgdes adicionais
necessarias para permitir que a pessoa em causa compreenda a logica
subjacente e os principais parametros da técnica utilizada, bem como a
utilizacdo de dados de terceiros e de técnicas de analise adicionais. Tais
informacdes incluem os elementos estabelecidos no anexo II.

Os editores de propaganda politica que recorram a técnicas de direcionamento ou de
amplificacdo incluem no aviso de transparéncia exigido nos termos do artigo 7.° as
informagdes especificadas no n.° 3, alinea c¢), e uma ligacdo para a politica referida
no n.° 3, alinea a). Se o responsavel pelo tratamento dos dados for diferente do editor
dos andncios, transmite a politica interna ou uma referéncia & mesma ao editor de
propaganda politica.

Os editores de propaganda politica que recorram as técnicas de direcionamento ou de
amplificacdo referidas no n.° 3 incluem no andncio, ou juntamente a este, € no aviso
de transparéncia exigido no artigo 7.° uma referéncia a meios eficazes de apoio aos
individuos no exercicio dos seus direitos ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679.

As informacgbes a fornecer em conformidade com esta disposicdo devem ser
apresentadas num formato facilmente acessivel e, sempre que tecnicamente viavel,
num formato legivel por maquina, claramente visivel e de facil utilizacéo,
nomeadamente através da utilizacdo de linguagem simples.

Os prestadores de servicos de anuncios transmitem, se necessario, ao responsavel
pelo tratamento dos dados as informacgfes necessarias para dar cumprimento ao
disposto no n.° 3.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 19.° para alterar o anexo Il, alterando ou suprimindo elementos da lista de
informacdes a fornecer nos termos do n.° 3, alinea c), do presente artigo, a luz da
evolucdo tecnoldgica e da investigacdo cientifica pertinente, da evolugdo da
supervisao pelas autoridades competentes e das orientacdes relevantes emitidas pelos
organismos competentes.

Artigo 13.°

Transmissdo de informacdes sobre direcionamento ou amplificacdo a outras entidades

interessadas

O responsavel pelo tratamento a que se refere o artigo 12.° toma as medidas
adequadas para transmitir, a pedido das entidades interessadas nos termos do
artigo 11.°,n.° 1, as informacgdes referidas no artigo 12.°.

O disposto no artigo 11.°, do n.° 2 ao n.° 7, aplica-se mutatis mutandis.
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CAPITULO IV — SUPERVISAO E EXECUCAO
Artigo 14.°

Representante legal

Os prestadores de servicos que prestam servicos de propaganda politica na Unido,
mas que ndo tém um estabelecimento na Unido, designam, por escrito, uma pessoa
singular ou coletiva como seu representante legal num dos Estados-Membros em que
0 prestador oferece 0s seus Servigos.

O representante legal é responsavel por assegurar o cumprimento das obrigacdes do
prestador de servigos representado nos termos do presente regulamento e é o
destinatario de todas as comunica¢bes com o prestador de servigos relevante
previstas no presente regulamento. Qualquer comunicacdo com esse representante
legal é considerada uma comunicacao ao prestador de servicos representado.

Artigo 15.°

Autoridades competentes e pontos de contacto

As autoridades de controlo referidas no artigo 51.° do Regulamento (UE) 2016/679
ou no artigo 52.° do Regulamento (UE) 2018/1725 sé&o competentes para controlar a
aplicacdo do artigo 12.° do presente regulamento nos respetivos dominios de
competéncia. O artigo 58.° do Regulamento (UE) 2016/679 e o artigo 58.° do
Regulamento (UE) 2018/1725 sdo aplicaveis mutatis mutandis. O capitulo VII do
Regulamento (UE) 2016/679 é aplicavel as atividades abrangidas pelo artigo 12.° do
presente regulamento.

Os Estados-Membros designam as autoridades competentes para controlar o
cumprimento por parte dos prestadores de servigcos intermedidrios na acecdo do
Regulamento (UE) 2021/xxx [RSD] das obrigacdes estabelecidas nos artigos 5.° a
11° e 14.° do presente regulamento, sempre que aplicavel. As autoridades
competentes designadas nos termos do Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento
Servicos Digitais] podem também ser uma das autoridades competentes designadas
para controlar o cumprimento, por parte dos intermediarios em linha, das obrigacdes
estabelecidas nos artigos 5.° a 11.° e 14.° do presente regulamento. O Coordenador
dos Servicos Digitais a que se refere o artigo 38.° do Regulamento (UE) 2021/xxx
em cada Estado-Membro é responsavel por assegurar a coordenacéo a nivel nacional
no que respeita aos prestadores de servigos intermediarios, tal como definidos no
Regulamento (UE) n.° 2021/xxx [Regulamento Servicos Digitais]. O artigo 45.°,
n1 a 4, e o artigo 46.°, n°1, do Regulamento (UE) 2021/xxx [Regulamento
Servicos Digitais] sdo aplicaveis as questdes relacionadas com a aplicacdo do
presente regulamento no que diz respeito aos prestadores de servicos intermediérios.

Cada Estado-Membro designa uma ou mais autoridades competentes responsaveis
pela aplicacdo e execugdo dos aspetos do presente regulamento néo referidos nos n.*
1 e 2. Cada autoridade competente designada nos termos do presente nimero goza,
estruturalmente, de total independéncia, tanto do setor como de qualquer intervengéo
externa ou pressdo politica. Controla eficazmente, com total independéncia, e toma
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as medidas necesséarias e proporcionadas para assegurar o0 cumprimento do presente
regulamento.

As autoridades competentes a que se refere 0 n.° 3, no exercicio das suas fungdes de
supervisdo relacionadas com o presente regulamento, tém poderes para solicitar o
acesso a dados, documentos ou a quaisquer informacgdes necessarias dos prestadores
de servigos de propaganda politica para o exercicio das suas fun¢des de superviséo.

As autoridades competentes a que se refere o n.° 3, no exercicio dos seus poderes de
execucdo em relacéo ao presente regulamento, tém poderes para:

(@) emitir adverténcias dirigidas aos prestadores de servicos de propaganda politica
sobre o seu incumprimento das obrigagdes previstas no presente regulamento;

(b) publicar uma declaracdo que identifique a(s) pessoa(s) singular(es) e
coletiva(s) responsavel(eis) pela infracdo de uma obrigacdo estabelecida no
presente regulamento e a natureza dessa infracao;

(c) aplicar coimas e sangdes financeiras.

Os Estados-Membros asseguram a cooperacdo entre as autoridades competentes, em
particular no quadro das eleitorais nacionais, a fim de facilitar o intercdmbio répido e
seguro de informacdes sobre questdes relacionadas com o exercicio das suas fungdes
de supervisdo e execucdo nos termos do presente regulamento, nomeadamente
atraves da identificacdo conjunta de infracdes, da partilha de conclusdes e
conhecimentos especializados e da ligagéo sobre a aplicacdo e a execucao das regras
pertinentes.

Para efeitos do presente regulamento, cada Estado-Membro designa uma autoridade
competente como ponto de contacto a nivel da Unido.

Sempre que um prestador de servicos de propaganda politica preste servi¢cos em mais
do que um Estado-Membro, ou tenha o seu estabelecimento principal ou um
representante num Estado-Membro, mas preste as suas atividades principais noutro
Estado-Membro, a autoridade competente do Estado-Membro do estabelecimento
principal ou outro estabelecimento ou do representante, e as autoridades competentes
desses outros Estados-Membros cooperam e prestam assisténcia mutua, na medida
do necessario. A menos que ja esteja regulamentada pelo direito da Unido, essa
cooperacdo implica, pelo menos, o seguinte:

(@) as autoridades competentes que aplicam medidas de supervisao ou de execugédo
num Estado-Membro informam e consultam, através do ponto de contacto
referido no n°7, as autoridades competentes do ou dos outros
Estados-Membros em causa sobre as medidas de supervisdo e de execugédo
tomadas e o respetivo seguimento;

(b) uma autoridade competente pode solicitar, através do ponto de contacto
referido no n.° 7, de forma fundamentada, justificada e proporcionada, a outra
autoridade competente, caso esteja mais bem colocada, para tomar as medidas
de supervisdo ou de execucdo referidas nosn.* 4 e 5; e

(c) uma autoridade competente presta, mediante pedido justificado de outra
autoridade competente, assisténcia a outra autoridade competente para que as
medidas de supervisdo ou de execucdo referidas nos n.® 4 e 5 possam ser
aplicadas de forma eficaz, eficiente e coerente. A autoridade competente
pertinente objeto desse pedido fornece, através dos pontos de contacto a que se
refere 0 n.°7 e num prazo proporcional a urgéncia do pedido, uma resposta

40

PT



PT

comunicando as informagdes solicitadas, ou informando que ndo considera que
as condigOes para solicitar assisténcia ao abrigo do presente regulamento
tenham sido cumpridas. As informacdes trocadas no contexto da assisténcia
solicitada e prestadas ao abrigo do presente artigo s6 podem ser utilizadas
relativamente ao assunto para o qual foram solicitadas.

Os pontos de contacto relinem-se periodicamente a nivel da Unido no &mbito da
Rede Europeia de Cooperacdo para as Eleicdes, a fim de facilitar o intercambio
rapido e seguro de informac6es sobre questdes relacionadas com o exercicio das suas
funcbes de supervisdo e execuc¢do nos termos do presente regulamento.

Artigo 16.°

Sancoes

Em relacdo aos artigos 5.°a 11.°, 13.% e 14.°, os Estados-Membros estabelecem regras
em matéria de sanc¢des, incluindo coimas e sancBes financeiras aplicaveis aos
prestadores de servicos de propaganda politica sob a sua jurisdicdo, em caso de
infrac0es ao presente regulamento, que serdo, em cada caso individual, eficazes,
proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros notificam essas regras a Comissdo no prazo de 12 meses a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento e notificam-na, sem
demora, de quaisquer alteragcdes subsequentes que as afetem.

Ao decidir sobre o tipo de sancBes e 0 seu nivel, serdo tidos em devida conta, em
cada caso individual, entre outros, os seguintes elementos:

(@) anatureza, a gravidade e a duracdo da infracéo;
(b) o caréter intencional ou negligente da infracéo;
(c) quaisquer medidas tomadas para atenuar eventuais danos;

(d) quaisquer infragdes anteriores pertinentes e quaisquer outros fatores agravantes
ou atenuantes aplicaveis as circunstancias do caso; e

(e) o grau de cooperacdo com a autoridade competente.

As infracBes ao artigo 7.° sdo consideradas particularmente graves quando digam
respeito a propaganda politica publicada ou divulgada durante um periodo eleitoral e
dirigida aos cidaddos do Estado-Membro em que as eleicGes em causa estdo a ser
organizadas.

Se um prestador de servicos violar, intencionalmente ou por negligéncia, as
disposicdes do presente regulamento, para a mesma propaganda politica ou para
propaganda politica conexa, 0 montante total da coima deve ser suficientemente
ajustavel para ter em conta todos os fatores pertinentes; o facto de o regulamento ter
sido violado em multiplos aspetos sera refletido no montante total da coima, em
conformidade com o principio da proporcionalidade.

Em caso de violagdo das obrigacOes estabelecidas no artigo 12.°, as autoridades de
controlo a que se refere o artigo 51.° do Regulamento (UE) 2016/679 podem, no
ambito das suas competéncias, aplicar coimas em conformidade com o artigo 83.° do
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Regulamento (UE) 2016/679, até ao montante referido no artigo 83.°, n.°5, do
mesmo regulamento.

7. Em caso de violacdo das obrigacOes estabelecidas no artigo 12.°, a autoridade de
controlo a que se refere o artigo 52.° do Regulamento (UE) 2018/1725 pode aplicar,
no ambito das suas competéncias, coimas em conformidade com o artigo 66.° do
Regulamento (UE) 2018/1725, até ao montante referido no artigo 66.°, n.° 3, do
mesmo regulamento.

Artigo 17.°

Publicacdo dos periodos eleitorais

Os Estados-Membros publicam as datas dos seus periodos eleitorais nacionais num local
facilmente acessivel, com uma referéncia adequada ao presente regulamento.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 18.°

Avaliacéao e revisao

No prazo de dois anos apds cada eleicdo para o Parlamento Europeu e pela primeira vez até
31 de dezembro de 2026, o mais tardar, a Comissdo apresenta um relatério sobre a avaliagcdo e
revisdo do presente regulamento. Esse relatdrio avalia a necessidade de alterar o presente
regulamento. O relatorio é tornado publico.

Artigo 19.°

Exercicio da delegacao

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicBes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 7.°, n.° 8, e no artigo 12.°, n.° 8, é
conferido & Comissdo por um periodo de [até que a aplicagdo do presente
regulamento seja avaliada, dois anos apds as proximas elei¢es para o Parlamento
Europeu].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 7.°, n.° 8, e no artigo 12.°, n.° 8, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decis@o de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. Esta
decisdo ndo afeta a validade de quaisquer atos delegados ja em vigor.
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Logo que adota um ato delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 7.2, n.° 8, ou do artigo 12.°, n.° 8, s0
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecOes pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecOes a
formular. O referido prazo é prorrogével por dois meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

Artigo 20.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de abril de 2023.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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