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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto, ante todo, contribuir al buen funcionamiento del
mercado interior de la publicidad politica mediante el establecimiento de normas
armonizadas que garanticen un nivel elevado de transparencia de la publicidad politica y
los servicios conexos. Estas normas se aplicardn a los proveedores de servicios de
publicidad politica.

Asimismo, aspira a proteger a las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales mediante el establecimiento de normas sobre el uso de técnicas de segmentacion y
amplificacion en el contexto de la publicidad politica. Estas normas se aplicaran a todos los
responsables del tratamiento, es decir, no solo a los proveedores de servicios de
publicidad politica, que utilicen tales técnicas de seleccion y amplificacion.

Puesto que la publicidad, incluida la de caracter politico, normalmente se presta a cambio de
una remuneracion, constituye una actividad de servicios con arreglo al articulo 57 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Esto también se aplica a las diferentes
actividades relacionadas con la publicidad politica, en particular la preparacion de contenidos
y campafias, su insercion en un medio de distribucion y su publicacion y difusion. En
consecuencia, las personas fisicas y juridicas de la UE que prestan estos servicios a través de
las fronteras disfrutan de las libertades fundamentales, en particular de la libertad de
establecimiento y la libre circulacion de servicios, que forman parte de los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de la Union. La prestacion transfronteriza de
servicios implica la libertad de ofrecer y prestar los servicios en un Estado miembro distinto
del Estado miembro de establecimiento, ademas de la libertad de recibir servicios a través de
las fronteras. La libre circulacion de servicios no solo abarca situaciones en las que el
prestador o el destinatario se desplazan a través de las fronteras, sino también situaciones en
las que la prestacion del servicio tiene un caracter transfronterizo. La prestacion de servicios
de publicidad estd regulada de diferentes maneras en los distintos Estados miembros en
funcion de los medios utilizados para publicar o difundir un anuncio (por ejemplo, prensa,
medios audiovisuales, plataformas en linea, etc.) y de los fines que se persiguen con las
normas aplicables (por ejemplo, la proteccion de los consumidores). Los servicios de
publicidad politica estan sujetos a normas especificas adicionales que imponen obligaciones a
los patrocinadores, en particular a los actores politicos, y a los proveedores de servicios.

Los servicios de publicidad politica en la UE estan evolucionando. El crecimiento general
y el aumento especialmente significativo de los servicios en linea pertinentes, en un contexto
de regulacion fragmentada y ejecutada de manera heterogénea, han suscitado dudas en cuanto
a que el mercado interior esté actualmente equipado para ofrecer publicidad politica con un
alto nivel de transparencia a fin de garantizar un proceso democratico justo y abierto en todos
los Estados miembros. Las preocupaciones que suscitan estas lagunas reglamentarias y la falta
de transparencia ya han llevado a algunos Estados miembros a intervenir adoptando medidas
y otros preven hacerlo, pero la actuacién a escala nacional no puede colmar las lagunas en la
ejecucién transfronteriza.
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La normativa nacional de la publicidad politica impone a los proveedores de servicios de
publicidad politica obligaciones que condicionan la disponibilidad de publicidad politica y
determinan los elementos de su contenido para ofrecer una transparencia especifica. Estas
normas nacionales tienen por objeto, entre otras cosas, garantizar la rendicion de cuentas y la
organizacion general de un proceso politico justo y abierto, en particular propiciando la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones pertinentes por parte de los actores politicos.
Estas normas nacionales estan considerablemente fragmentadas, especialmente en lo que
se refiere a las definiciones pertinentes y a la naturaleza de las obligaciones.

La fragmentacion de las definiciones de «publicidad politica» entre los Estados miembros
plantea dificultades a la hora de determinar si una publicidad puede considerarse politica.
Existen diferencias sustanciales en el alcance y el fondo de las obligaciones de transparencia
aplicables a los proveedores de servicios relacionados con la publicidad politica dentro de los
Estados miembros y entre ellos, en funcién de los medios y las tradiciones politicas
nacionales, lo que se traduce en fragmentacién. Ciertos Estados miembros solo prohiben la
publicidad politica an6nima, otros exigen que en el anuncio se muestre informacion especifica
sobre la financiacion o la identidad del patrocinador y algunos cuentan con requisitos sobre el
etiquetado de la publicidad politica o para que haya una clara separacion entre publicidad y
contenido editorial.

Los cambios tecnoldgicos —en particular en el entorno en linea, lo que ha propiciado la
proliferacion de nuevos medios y métodos diferentes de financiacion, preparacion, insercion,
promocion, publicacion y difusién de la publicidad politica— han afiadido complejidad a la
situacion de fragmentacion y a las cuestiones relacionadas con la vigilancia y la
ejecucion. En ocasiones no estd claro si los requisitos, que pueden haberse establecido
mediante normas generales incluidas en las leyes electorales, se aplican a todos los medios de
comunicacion, incluido el entorno en linea, lo que genera una mayor inseguridad juridica para
los proveedores de servicios de publicidad politica.

Esta fragmentacion aumentara a medida que los Estados miembros desarrollen nuevas
normas para abordar la necesidad de garantizar la transparencia de la publicidad politica, en
particular en el contexto de los avances tecnoldgicos. Es probable que con nuevas normas
nacionales ad hoc aumente la fragmentacion de los elementos esenciales de transparencia,
como los relativos a la informacién que debe publicarse y su formato, y del &mbito de
aplicacion de estos requisitos. Ademas, es probable que esta situacién reduzca mas si cabe la
seguridad juridica, tanto para los proveedores de servicios de publicidad politica como para
los patrocinadores de los anuncios.

Esta fragmentacion de los requisitos de transparencia crea obstaculos a la prestacion de
servicios. Conlleva costes de conformidad especificos para los proveedores de servicios, que
se ven obligados a dedicar recursos para determinar cuales son las normas aplicables y
adaptar la publicidad a las distintas jurisdicciones, y también supone una fuente de
inseguridad juridica respecto a los requisitos de transparencia que se aplican a la publicidad
politica. Esta fragmentacion también limita la posibilidad de que los proveedores de
servicios que podrian ofrecer sus servicios relacionados con la publicidad politica en
diferentes Estados miembros accedan al mercado en otros Estados miembros o desarrollen
nuevos servicios. Por ende, también restringe las posibilidades de los destinatarios de
servicios en el mercado interior y restringe las posibilidades y opciones de realizar campafias
transfronterizas. En particular, las pequefias y medianas empresas (pymes) pueden carecer de
la capacidad necesaria para determinar cuéles son los diferentes requisitos y procedimientos
nacionales y adaptarse a ellos. Durante la consulta llevada a cabo en preparacion de la
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presente propuesta, los proveedores de servicios de publicidad politica expresaron su
preocupacion por estos obstaculos.

Esto también repercute en los ciudadanos y las autoridades competentes, ya que los editores
de publicidad politica y los proveedores de servicios conexos pueden estar situados en un
Estado miembro diferente del Estado miembro en que los ciudadanos estan expuestos a la
publicidad politica, lo que plantea problemas especificos en materia de supervision.

La rapida evolucion tecnologica, el contexto normativo, cada vez mas fragmentado y
problemaético, y el aumento de las sumas destinadas a la publicidad politica demuestran la
necesidad de intervenir a escala de la UE para garantizar la libre circulacion de los servicios
de publicidad politica en toda la Unidn, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de
transparencia que haga que los procesos electorales en la UE sean mas abiertos y justos.

Las medidas propuestas se basan en el analisis de la legislacion vigente o prevista de los
Estados miembros en el &mbito de la publicidad politica.

A la luz del contexto descrito, la presente propuesta debe establecer un requisito de
transparencia armonizado aplicable a los agentes econdmicos que prestan servicios de
publicidad politica y conexos (es decir, actividades que se prestan normalmente a cambio de
una remuneracion), en relacion con la preparacion, insercion, promocion, publicacién y
difusion de publicidad politica, o a la publicidad dirigida a los ciudadanos de un Estado
miembro.

Asimismo, la propuesta aspira a proteger a las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales mediante el establecimiento de normas sobre el uso de
técnicas de segmentacion en el contexto de la difusion de publicidad politica.

Los datos personales recogidos directamente de los ciudadanos o derivados a partir de su
actividad en linea y la elaboracion de perfiles de comportamiento y otros analisis se utilizan
para segmentar los mensajes politicos destinados a los ciudadanos dirigiendo los anuncios a
grupos concretos y para amplificar su impacto y circulacién adaptando el contenido y su
difusion a las caracteristicas determinadas a través del tratamiento de estos datos personales y
su analisis. Se ha observado que el tratamiento de datos personales con esos fines, en
particular los datos considerados sensibles con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 vy al
Reglamento (UE) 2018/1725, tiene efectos negativos especificos sobre los derechos de los
ciudadanos, en particular para su libertad de opinion e informacion, tomar decisiones
politicas y ejercer sus derechos de voto. Algunos Estados miembros también han intentado o
estan estudiando la posibilidad de intervenir en relacion con la segmentacion. En un contexto
de armonizacion de las normas relativas a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos, es
necesaria y apropiada una intervencion a escala de la Union para garantizar una proteccion
adicional especifica de los datos personales cuando se utilicen en el contexto de la publicidad
politica.

Por lo tanto, la presente propuesta también debe abordar el uso de técnicas de segmentacion y
amplificacion en el contexto de la publicacion, difusion o promocion de publicidad politica
que implique el tratamiento de datos personales por parte de todos los responsables del
tratamiento, es decir, no solo los proveedores de servicios de publicidad politica.

La necesidad de abordar estas cuestiones se anuncid en las orientaciones politicas de la
presidenta de la Comisién y se ajusta a lo previsto en el Plan de Accion para la Democracia
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Europea® presentado por la Comision en diciembre de 2020. El Plan de Accion reconocio la
necesidad de una mayor transparencia en la publicidad politica y la comunicacion y en las
actividades comerciales que la rodean, a fin de que los ciudadanos, la sociedad civil y las
autoridades responsables sean capaces de ver claramente el origen y la finalidad de dicha
publicidad.

Conviene poner en marcha estas medidas en 2023 para que sean eficaces antes de las
elecciones al Parlamento Europeo de 2024.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta complementa la propuesta de Ley de Servicios Digitales?, que incluye
determinadas obligaciones generales de transparencia para los intermediarios en linea en lo
que respecta a la transparencia de la publicidad en linea, y el marco mas amplio de la UE para
el mercado de servicios digitales®. Abarcara tanto las actividades en linea como las que se
desarrollan fuera de linea. En comparacion con la Ley de Servicios Digitales, amplia las
categorias de informacion que debe divulgarse en el contexto de la publicidad politica, asi
como los proveedores de servicios que estaran incluidos en el ambito de aplicacion. Mientras
que la Ley de Servicios Digitales impone requisitos de transparencia a las plataformas en
linea, esta iniciativa abarca todo el espectro de editores de publicidad politica, asi como otros
proveedores de servicios pertinentes que intervienen en la preparacion, insercion, promocion,
publicacién y difusién de publicidad politica. Existen complementariedades y sinergias con la
obligacion recogida en la Ley de Servicios Digitales por la que las plataformas en linea de
muy gran tamafio deben realizar evaluaciones de los riesgos sistémicos derivados del
funcionamiento y uso de sistemas de seleccidn y presentacion de publicidad con efectos reales
o previsibles relacionados con procesos electorales.

La propuesta esta en consonancia con el paquete electoral presentado en septiembre de 2018,
incluida la Recomendacidn sobre las redes de cooperacion electoral, la transparencia en linea,
la proteccion contra incidentes de ciberseguridad y la lucha contra las campafas de
desinformacion®, que promueve la cooperacion entre las autoridades competentes a nivel
nacional y de la Union para proteger las elecciones y contiene recomendaciones especificas
destinadas a fomentar la transparencia de la comunicacion politica, asi como orientaciones
sobre la aplicacion de la legislacion de la Union en materia de proteccién de datos en apoyo
del cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679.

El Reglamento (UE) 2016/679 y otras normas de la Union en materia de proteccion de los
datos personales y la privacidad de las comunicaciones [incluidos el Reglamento (UE)
2018/1725 y la Directiva 2002/58/CE] ya se aplican al tratamiento de datos personales en el
contexto de la publicidad politica. La presente propuesta de Reglamento se basa en las
disposiciones aplicables al tratamiento de datos personales en el contexto de la publicidad
politica contenidas en el Reglamento (UE) 2016/679 y el Reglamento (UE) 2018/1725 vy las

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&Qqid=1607079662423
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Paquete-legislativo-de-la-Ley-de-
Servicios-Digitales-instrumento-regulador-ex-ante-de-las-grandes-plataformas-en-linea-que-actuan-como-
guardianas_es Yy https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-L ey-de-Servicios-
Digitales-profundizar-en-el-mercado-interior-y-aclarar-las-responsabilidades-de-los-servicios-digitales_es.

3 Incluye medidas no vinculantes https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-
measures-effectively-tackle-illegal-content-online; asi como de caracter voluntario
https://ec.europa.eu/info/files/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_es

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf

4

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN&qid=1607079662423
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Paquete-legislativo-de-la-Ley-de-Servicios-Digitales-instrumento-regulador-ex-ante-de-las-grandes-plataformas-en-linea-que-actuan-como-guardianas_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Paquete-legislativo-de-la-Ley-de-Servicios-Digitales-instrumento-regulador-ex-ante-de-las-grandes-plataformas-en-linea-que-actuan-como-guardianas_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Paquete-legislativo-de-la-Ley-de-Servicios-Digitales-instrumento-regulador-ex-ante-de-las-grandes-plataformas-en-linea-que-actuan-como-guardianas_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Ley-de-Servicios-Digitales-profundizar-en-el-mercado-interior-y-aclarar-las-responsabilidades-de-los-servicios-digitales_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Ley-de-Servicios-Digitales-profundizar-en-el-mercado-interior-y-aclarar-las-responsabilidades-de-los-servicios-digitales_es
https://ec.europa.eu/digital-single-market/es/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://ec.europa.eu/digital-single-market/es/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://ec.europa.eu/info/files/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_es

ES

complementa. Codifica elementos de las directrices formuladas por el Comité Europeo de
Proteccion de Datos al hacer obligatorio, en el contexto de la publicidad politica, facilitar al
interesado determinada informacion (fuente de los datos y logica aplicada)®.

Asimismo, se basa en el Cddigo de Buenas Précticas de la UE en materia de Desinformacion,
gue recoge una serie de compromisos contraidos por las plataformas en linea con respecto a la
transparencia de la publicidad politica y tematica y que actualmente est& siendo revisado por
los signatarios existentes y potenciales del Codigo, en consonancia con las Orientaciones de la
Comision sobre el refuerzo del Codigo de Buenas Practicas®. Los compromisos y las medidas
adoptadas al amparo del Codigo de Buenas Practicas deben tender un puente hacia la
legislacion actual con soluciones practicas impulsadas por la industria. Una vez adoptada la
presente legislacion, los signatarios del Cddigo deben aplicar y complementar sus normas
también en el marco del Codigo de Buenas Practicas.

En la medida en que dichas obligaciones entren en el d&mbito de competencias de los
organismos reguladores designados en estos marcos existentes, deben ser supervisadas y
ejecutadas por los mismos organismos y coordinadas entre las estructuras europeas de
cooperacion existentes y previstas, incluido el Comité Europeo de Proteccién de Datos. La
Red Europea de Cooperacion Electoral, creada en 2018 y en la que se retnen los puntos de
contacto de las redes electorales nacionales compuestas por diferentes autoridades con
competencias en la materia, debe proporcionar un marco para propiciar un refuerzo de la
coordinacion y el intercambio de mejores préacticas entre las autoridades competentes en el
contexto de la publicidad politica.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta también estd estrechamente relacionada con el trabajo que se esta
realizando en las demas iniciativas del paquete de transparencia y democracia del programa
de trabajo de la Comision’.

El Plan de Accion para la Democracia Europea incluye varias iniciativas para ayudar a
proteger la integridad de las elecciones y promover la participacion democratica. Se basa,
entre otros elementos, en la experiencia adquirida en el contexto de la aplicacion del paquete
electoral de 2018 de la Comision® y en el trabajo de la Red Europea de Cooperacion Electoral.

Asimismo, la presente propuesta es complementaria a la propuesta de modificacion del
Reglamento (UE) n.° 1141/2014 sobre el estatuto y la financiacion de los partidos politicos
europeos y las fundaciones politicas europeas. La modificacion de dicho Reglamento
presentada por la Comision contiene normas especificas destinadas a garantizar que los
partidos politicos europeos actien con un nivel elevado de transparencia a la hora de difundir
anuncios politicos.

Por dltimo, la presente propuesta estd en sinergia con los esfuerzos emprendidos por la UE
fuera de sus fronteras en el ambito de la observacion electoral (Misiones de Observacion
Electoral de la Unién Europea y su seguimiento). Las misiones de observacion electoral

5 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-

11/edpb_guidelines_082020 on_the_targeting_of social _media_users_es_0.pdf.
6 Orientaciones de la Comision Europea sobre el refuerzo del Codigo de Buenas Practicas en materia de
Desinformacién [COM(2021) 262 final] https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-
code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work _programme_annexes_en.pdf
Véase https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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(MOE) evaltan la publicidad politica en linea durante las camparias electorales y pueden
recomendar medidas para mejorar su marco reglamentario durante un proceso electoral. A
continuacion, la Union Europea asesora y apoya a los paises socios en la aplicacion de estas
recomendaciones, junto con los socios internacionales. Se han elaborado directrices comunes
sobre la observacion de campafias en linea en el contexto de la Declaracion de Principios para
la Observacion Internacional de Elecciones refrendada por las Naciones Unidas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es, en primer lugar, el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que trata de la adopcion de medidas para
garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Esta disposicion
permite adoptar medidas para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior. Es la base juridica adecuada para una intervencion que
abarque a los prestadores de servicios del mercado interior y aborde las diferencias entre las
disposiciones de los Estados miembros que obstaculizan las libertades fundamentales y tienen
un efecto directo en el funcionamiento del mercado interior.

Existen diferencias en las legislaciones nacionales y ademas se estan agrandando, dado que
algunos Estados miembros han legislado sobre los requisitos de transparencia aplicables a los
servicios de publicidad politica o tienen intencién de hacerlo. Esta situacion genera
fragmentacion reglamentaria en la medida en que las normas relativas a la transparencia de
los servicios de publicidad politica divergen en los elementos especificos de transparencia que
requieren (la informacidn que debe divulgarse con un anuncio y su formato) y su alcance (los
tipos de anuncios que se consideran politicos y los medios de comunicacion abordados) y
aumentan los costes de conformidad para los proveedores de servicios que operan en el
mercado interior. Si la Unidn no interviene, estos problemas se agravaran ain mas con la
adopcion de nuevas iniciativas en algunos Estados miembros, mientras que en otros Estados
miembros sigue sin abordarse la transparencia de los servicios de publicidad politica. Por
consiguiente, es necesaria la armonizacion a escala de la UE y el articulo 114 del TFUE es la
base juridica pertinente para esta iniciativa. Esta iniciativa eliminara determinados obstaculos
existentes relacionados con la transparencia y reforzara verdaderamente el funcionamiento del
mercado interior. No es necesario para el funcionamiento del mercado interior ni adecuado a
la luz de las competencias de la Union intervenir mediante normas nacionales que limiten la
disponibilidad de servicios de publicidad politica a determinadas categorias de patrocinadores
o0 periodos, o que limiten la financiacion o el medio que pueden utilizarse. Estas normas son
propias de la legislacion electoral nacional y no forman parte del funcionamiento del mercado
interior.

Ademas, teniendo en cuenta que la presente propuesta contiene determinadas normas
especificas sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales, en particular restricciones de las técnicas de segmentacion consideradas
perniciosas para los derechos cuando se utilizan en el contexto de la publicidad politica,
procede basar el presente Reglamento, en lo que respecta a esas normas especificas, en el
articulo 16 del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Segun el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la
Union Europea (TUE), solo debe actuarse a escala de la Unién cuando los objetivos
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perseguidos no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a las dimensiones o los efectos de la accion propuesta, pueda alcanzarlos
mejor la UE.

Varios Estados miembros han legislado en el ambito de la transparencia de la publicidad
politica o tienen la intencion de hacerlo. Puesto que estas normas difieren en su ambito de
aplicacion, contenido y efectos, estd surgiendo un marco irregular de normas nacionales y se
corre el riesgo de que la fragmentacion se agrave, situacion que socava el ejercicio efectivo de
la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de servicios en la Union.

Ademas, el caracter transfronterizo de algunas de las actividades, también en el entorno en
linea, plantea retos significativos a la regulacion exclusivamente nacional en este &mbito. Es
poco probable que los Estados miembros actuando por su cuenta puedan atajar eficazmente
los problemas detectados. Por otro lado, en la practica resulta dificil distinguir entre
situaciones exclusivamente nacionales y aquellas potencialmente transfronterizas.

La necesidad de que la UE intervenga también qued6 demostrada por la actuacion de
determinados proveedores de servicios de publicidad politica y de los actores politicos que
recurren a ellos. Durante las ultimas elecciones europeas, algunas grandes plataformas en
linea tomaron medidas para hacer frente al reto planteado por la inseguridad juridica y la
fragmentacion del mercado interior que dieron lugar a su compartimentacion. Esto resulto ser
un problema considerable para los patrocinadores de la publicidad politica, es decir, los
partidos politicos que deseaban publicar y difundir publicidad politica en toda la UE.

Adoptar unas normas de transparencia estrictas y comunes a toda la UE para la publicidad
politica y los servicios conexos aportaria mayor seguridad juridica, especialmente para los
proveedores de servicios. Se eliminarian los costes de conformidad adicionales de la
prestacion de un servicio transfronterizo y se reduciria el riesgo de incumplimiento. Esto, a su
vez, eliminaria el incentivo para que los proveedores de servicios de publicidad politica
compartimentaran el mercado interior y proporcionaria un nuevo incentivo para la prestacion
de servicios transfronterizos y para el desarrollo de otros nuevos.

En cambio, los efectos de las medidas adoptadas con arreglo al Derecho nacional se limitarian
a un anico Estado miembro, con el consiguiente riesgo de ser eludidas o dificiles de
supervisar en relacion con los proveedores de servicios de otros Estados miembros, y podria
producirse un conflicto con la libre circulacién en el mercado interior. Asi tampoco se
abordarian los problemas detectados a escala de la UE y también puede exacerbar los efectos
de la fragmentacion. Por otro lado, un sistema de la UE ayudaria a las autoridades
competentes en sus funciones de supervision, a otras partes interesadas a ejercer su papel en el
proceso democratico y aumentaria la resiliencia general de la UE ante la manipulacién de la
informacion y las injerencias en los procesos electorales, incluida la desinformacion.

El Reglamento propuesto no va mas alla de lo necesario y, en particular, no aborda otras
cuestiones relacionadas con la publicidad politica aparte de la transparencia y el uso de
técnicas de segmentacion. No interfiere con otros aspectos regulados a nivel nacional, como la
legalidad del contenido de la publicidad politica y los periodos durante los cuales se permite
la publicidad, o la naturaleza de los participantes en el proceso democratico.

La presente propuesta de Reglamento no prevé necesariamente la creacion de autoridades u
organismos adicionales en cada Estado miembro. Confia la supervision y ejecucion de sus
disposiciones a las autoridades nacionales competentes pertinentes, incluidas aquellas con
funciones designadas en virtud de la legislacion conexa de la Union en vigor. En

ES



ES

consecuencia, los Estados miembros podrian designar a las autoridades sectoriales existentes,
a las que también confiarian las competencias para vigilar y aplicar las disposiciones del
Reglamento, aprovechando asi sus conocimientos especializados. Los Estados miembros
seran responsables de garantizar que estas autoridades tengan la capacidad necesaria para
garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el contexto de una publicidad
politica transparente.

Los Estados miembros recurriran a una estructura de cooperacion designada a escala de la
Unidén. Deberan encomendar a las autoridades designadas en virtud del Reglamento (UE)
2016/679 que vigilen el cumplimiento de las disposiciones sobre segmentacion establecidas
en el presente Reglamento. EI Comité Europeo de Proteccién de Datos y el mecanismo de
coherencia establecido en virtud de dicho Reglamento se aplicaran en consecuencia.

El presente Reglamento ayudard a las autoridades nacionales competentes a desempefar sus
cometidos de manera mas eficiente, especialmente en lo que respecta a la publicidad en linea
y transfronteriza, exigiendo que se facilite informacion sobre los servicios de publicidad
politica.

La cooperacion entre las autoridades competentes para llevar a cabo sus funciones seréa
esencial. Las redes electorales nacionales establecidas sobre la base de la Recomendacion
C(2018) 5949 final ofrecen una estructura para dicha cooperacion entre autoridades de ambito
nacional, respetando al mismo tiempo las competencias de cada autoridad que integra dicha
red.

La Comisién apoyara la cooperacion entre las autoridades a nivel de la Union, también en el
marco de la Red Europea de Cooperacion Electoral.

Esto contribuira a que surja un mercado europeo regulado e innovador de servicios de
publicidad politica en el que confien los ciudadanos y que apoye la integridad del proceso
democratico.

. Proporcionalidad

En cuanto a la proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion propuesta no exceden de
lo necesario para alcanzar el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior.

La propuesta se basa en los marcos juridicos vigentes y futuros de la UE, incluidos el
Reglamento (UE) 2016/679 y la Ley de Servicios Digitales, y es proporcionada y necesaria
para alcanzar sus objetivos. Las medidas previstas son necesarias para hacer frente a la
fragmentacion del marco reglamentario pertinente.

La proporcionalidad de las obligaciones de transparencia se ha estudiado cuidadosamente y se
refleja, por ejemplo, en el establecimiento de obligaciones asimétricas para los diferentes
tipos de proveedores de servicios de publicidad politica. Se descartaron otras opciones, como
la prohibicién de prestar servicios transfronterizos de publicidad politica o la segmentacién
con fines de publicidad politica en todas las situaciones, ya que parecian desproporcionadas
para alcanzar los objetivos perseguidos por el presente Reglamento.

La propuesta establece obligaciones de transparencia limitadas para todos los proveedores de
servicios de publicidad politica que intervienen en la preparacion, insercion, promocion,
publicacién y difusion de publicidad politica, incluida la conservacion de registros de su
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participacion en la publicidad politica especifica. Los editores de publicidad, que estan en
contacto directo con los ciudadanos, deben cumplir, a su vez, obligaciones especificas de
transparencia, en particular la elaboracion y publicacién de un aviso de transparencia para
cada anuncio publicado. Las pymes estdn exentas de la obligacién de rendir cuentas
periédicamente sobre la publicidad politica y pueden designar a una persona externa como
punto de contacto para la interaccion con las autoridades nacionales competentes. La
Comision tiene la intencion de fomentar los esfuerzos de cumplimiento derivados del presente
Reglamento prestando apoyo a la formacion, la sensibilizacion y otras medidas.

Los costes en que incurren los operadores son proporcionales a los objetivos logrados y a los
beneficios que pueden obtener gracias a esta propuesta en términos econdémicos y de
reputacion. La eliminacion de los obstaculos derivados de la inseguridad juridica y la
fragmentacion impulsard el desarrollo de una industria europea de servicios de publicidad
politica basada en un nivel elevado de transparencia y permitira que las empresas nacionales
existentes se expandan.

Las limitaciones a la segmentacion de la publicidad politica son proporcionadas, ya que su
alcance se limita estrictamente a las actividades especificas de segmentacion en el contexto
politico que se ha determinado que suponen un riesgo significativo para los derechos
fundamentales de las personas.

. Eleccién del instrumento

El articulo 114 y el articulo 16 del TFUE confieren al legislador la facultad de adoptar
reglamentos y directivas.

Se estima que un reglamento es el instrumento juridico mas adecuado para definir el marco de
transparencia de la publicidad politica en la Unién. La eleccion de un reglamento como
instrumento juridico esta justificada por la necesidad de una aplicacion uniforme de las
nuevas normas, como por ejemplo la definicion de publicidad politica y las obligaciones de
transparencia que deben cumplir los proveedores de servicios de publicidad politica al
preparar o difundir publicidad politica.

La aplicabilidad directa de los reglamentos de conformidad con el articulo 288 del TFUE
reducira la fragmentacion juridica y aportara mayor seguridad juridica al introducir normas de
transparencia elevadas para la publicidad politica, lo que proporcionara seguridad juridica a
los proveedores de servicios pertinentes y evitard divergencias que obstaculicen la libre
prestacion de los servicios pertinentes en el mercado interior.

No obstante, las disposiciones de la propuesta de Reglamento no menoscaban las
competencias nacionales para la organizacion del proceso electoral y dejan margen a la
industria para establecer normas que permitan la publicacién y transmision eficientes de la
informacion con arreglo al Reglamento, racionalizar el cumplimiento y fomentar la
innovacion.

Por lo que se refiere al marco de las técnicas de segmentacion especificas, la utilizacion de un
reglamento esta en consonancia con el Reglamento (UE) 2016/679, que es, a su vez, un
reglamento.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La presente propuesta es el resultado de una amplia consulta con las partes interesadas, la cual
se atuvo a los principios generales y las normas minimas de consulta de la Comision a las
partes interesadas.

Una consulta sobre la evaluacion de impacto inicial publicada el 26 de enero de 2021 aport6
informacion para desarrollar la definicion del problema y las opciones de actuacion. Entre el
22 de enero y el 2 de abril de 2021 se celebr6 una consulta pablica abierta que se promocion6
a través del sitio web de la Comision y de redes especificas.

La Comisidn organizd reuniones con las principales partes interesadas para recopilar pruebas
y datos adicionales sobre los problemas especificos abordados por la iniciativa, asi como
sobre el enfoque politico y su impacto. Ademas, llevé a cabo consultas bilaterales especificas
y analiz6 numerosos documentos analiticos y de posicidn recibidos especialmente en el
contexto de la preparacion de la iniciativa. La preparacion de la evaluacion de impacto que
sustenta la iniciativa cont6 con el apoyo de un estudio externo. El contratista llevo a cabo una
serie de consultas individuales con las principales partes interesadas.

En términos generales, las partes interesadas coinciden en la necesidad de tomar medidas a
escala de la Unidn. Una gran mayoria cree que existen lagunas legislativas o que se requiere
una nueva legislacion. Un ndmero reducido manifestd su preocupacion refiriendo que las
cuestiones electorales son una prerrogativa nacional.

La consulta publica abierta muestra que la mayoria de los ciudadanos cree que los editores de
publicidad politica deben conservar determinada informacion béasica de quienes insertan
dichos anuncios.

Los proveedores de servicios de publicidad politica han pedido, en particular, una
definicion comun en toda la UE que les permita determinar qué publicidad es de caracter
politico y un enfoque comun para establecer requisitos proporcionados para etiquetar la
publicidad politica patrocinada, también en lo que se refiere a la identidad del patrocinador
del anuncio. Los proveedores sefialaron la incertidumbre y los costes relacionados con la
identificacion y el cumplimiento de las obligaciones de transparencia pertinentes al ofrecer
servicios de publicidad politica a través de las fronteras o en varios Estados miembros.

Las organizaciones de la sociedad civil se mostraron a favor de una transparencia
especialmente elevada en torno a la publicidad politica, en particular respecto a qué anuncios
se muestran a quién, por qué y quién los ha pagado. Consideraron que, desde este prisma, no
bastaba con medidas no vinculantes. También pidieron que la cuestion de la segmentacion se
abordara mas alla de la transparencia.

Los Estados miembros acogieron favorablemente la iniciativa y coincidieron en la necesidad
de regular a escala de la UE la publicidad politica. Asimismo, los Estados miembros
respaldaron las medidas que mejoraran el acceso de los investigadores a méas informacion
sobre publicidad politica y subrayaron la existencia de lagunas reglamentarias y de ejecucion
cuando los servicios de publicidad politica tienen una dimensién trasfronteriza.

Los partidos politicos europeos sefialaron que las medidas de etiquetado que ayudan a los
ciudadanos a detectar cuando estan siendo expuestos a un anuncio politico contribuiran a
fortalecer la democracia europea. Se mostraron especialmente preocupados por la manera en
que la politica aplicada por algunas plataformas en linea de muy gran tamafio durante las
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anteriores elecciones al Parlamento Europeo habia afectado negativamente a sus actividades a
escala de la UE y transfronteriza.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision ha recurrido a un amplio abanico de asesoramiento especializado para la
elaboracion de la presente propuesta.

Los trabajos pertinentes en el Consejo (también en los grupos de trabajo competentes) y en el
Parlamento Europeo (en particular las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Asuntos
Juridicos, de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor, y la Comision Especial sobre Injerencias Extranjeras en Todos
los Procesos Democréticos de la Union Europea, en particular la Desinformacion) han
aportado una contribucion significativa a este proceso.

Ademas de la consulta publica abierta descrita anteriormente, la Comision ha participado en
varias reuniones con partes interesadas, planteando preguntas adaptadas a cada categoria.

El 18 de marzo de 2021, la Comision debatié la iniciativa con expertos de los Estados
miembros en una reunion especifica del sistema de alerta rapida. A ella asistieron
representantes de los Estados miembros y del Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para
los Servicios de Comunicacion Audiovisual. EI 25 de marzo de 2021 también se consulto a
expertos de los Estados miembros en el marco de la Red Europea de Cooperacion Electoral.
También se obtuvo informacion de las aportaciones de los Estados miembros en reuniones
anteriores de esta red desde 2019, incluida la preparacion de un inventario exhaustivo de las
leyes y procedimientos nacionales pertinentes.

Por ultimo, el estudio que sustenta la evaluacion de impacto integra una revision bibliogréafica
gue muestra que existe un consenso académico emergente sobre la necesidad de transparencia
especifica para la publicidad politica y controles sobre el uso de datos personales en relacién
con la publicidad politica (en particular, en linea).

Las orientaciones de los organismos internacionales de normalizacion, como el Consejo de
Europa, también reclaman transparencia especifica por parte de la publicidad politica, en
particular por lo que respecta a los patrocinadores y la financiacién y al mecanismo de entrega
(por ejemplo, algoritmos, datos) cuando la publicidad es en linea.

. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de «legislar mejor», la Comisién sometio la presente
propuesta a una evaluacion de impacto que fue examinada por su Comité de Control
Reglamentario. El 29 de septiembre de 2021 se celebrd una reunion con el Comité de Control
Reglamentario, a la que siguié un dictamen favorable con reservas. La evaluacion de impacto
se revisO de nuevo para tener en cuenta las reservas del Comité de Control Reglamentario.

La Comision examin0 diferentes opciones de actuacion para alcanzar el objetivo general de la
propuesta, a saber, garantizar el correcto funcionamiento del mercado Unico estableciendo
normas que aseguren un nivel elevado de transparencia en la publicidad politica y los
servicios conexos y normas sobre el uso de la segmentacion en el contexto de la difusién de
publicidad politica.

Se evaluaron dos opciones con distintos grados de intervencion reguladora:

o Opcion 1: medidas limitadas para promover la transparencia y abordar las cuestiones
relacionadas con la segmentacion;
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o Opcion 2: medidas para armonizar la transparencia y abordar las cuestiones
relacionadas con la segmentacion. Esta opcion incluia dos subopciones referentes a
la segmentacion.

De acuerdo con la metodologia que suele aplicar la Comisién, cada opcion de actuacion se
evalué en funcion de las repercusiones econdmicas, sociales y en materia de derechos
fundamentales. La opcion preferida fue la opcion 2 y la subopcidn 2 respecto al uso de la
segmentacion, ya que estas responden mejor a los objetivos generales de la intervencion y
establecerian un marco coherente y proporcionado para la publicidad politica en la UE.

Al aclarar y armonizar las normas sobre la conservacion y suministro de informacién en la
publicidad politica a efectos de supervision y rendicion de cuentas, se eliminaria el principal
punto de origen de los costes de conformidad en la prestacion de servicios transfronterizos en
varios Estados miembros. Ademés, aumentaria la previsibilidad juridica para los servicios
intermediarios activos en varios Estados miembros, contribuyendo asi al buen funcionamiento
del mercado interior. Esto también mejoraria los resultados normativos, eliminando la
justificacion de la segmentacion del mercado nacional y aumentando asi las oportunidades de
desarrollo de los servicios transfronterizos. Se reduciria la ventaja derivada de la
fragmentacion de la normativa por parte de los proveedores de servicios de publicidad politica
respecto a los anuncios en linea en comparacion con los medios de comunicacién fuera de
linea. EI impacto para las pymes es limitado gracias a una obligacion especifica de rendir
cuentas periodicamente sobre la publicidad politica y a que se les permite designar a una
persona externa como punto de contacto para la interaccion con las autoridades nacionales
competentes.

Las medidas relativas a la segmentacion abordarian las técnicas de segmentacion
problematicas y, al mismo tiempo, contemplarian su utilizacion de manera que se incentiven
las buenas préacticas.

La subopcion 2 contemplaba una prohibicién condicional de la segmentacion, pero se previo
poder combinar las subopciones. Se ha considerado mas eficaz una prohibicién incondicional
de la segmentacion en funcion de categorias especiales de datos personales, por lo que se ha
incluido en la presente propuesta. La prohibicion de la segmentacion en funcion de categorias
especiales de datos personales también cuenta con el respaldo de las partes interesadas
consultadas durante la preparacion de la evaluacion de impacto.

Las restricciones especificas limitarian la disponibilidad de servicios de segmentacion en el
contexto de la difusion de publicidad politica. Esto se veria compensado por las oportunidades
para los proveedores de servicios de publicidad politica derivadas del aumento de la confianza
entre los ciudadanos y los reguladores en la técnica y de una mayor seguridad juridica en el
cumplimiento en su uso en el contexto politico.

La transparencia armonizada y los limites especificos reduciran el alcance de tacticas de
segmentacion problematicas, como la amplificacion falseada de determinados anuncios o las
descubiertas en el escandalo de Cambridge Analytica. Estas medidas deberian reforzar la
confianza en el uso de anuncios politicos y, de manera mas general, en el debate politico y la
integridad del proceso electoral. Contribuiria a aumentar la resiliencia del sistema electoral de
la UE frente a la manipulacion de la informacién y las injerencias.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La ventaja de armonizar las normas sobre transparencia en torno a la publicidad politica es, en
particular, que aportara seguridad juridica a escala de la UE, eliminard los costes de
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conformidad adicionales de la prestacion transfronteriza de un servicio y reducira el riesgo de
incumplimiento. Se espera que todos los proveedores de servicios de publicidad politica
obtengan eficiencias en términos de costes al ofrecer servicios a través de un marco comun
para la publicidad politica.

Las pymes se beneficiarian de las medidas propuestas, ya que podran ofrecer sus servicios con
mayor facilidad en el mercado interior. La propuesta contiene excepciones especificas para
que las pymes reduzcan sus costes de conformidad.

La propuesta contiene un conjunto comun de normas que no discriminaran entre el entorno en
linea y fuera de linea y abordaran los problemas derivados de la situacion actual, en la que las
normas existentes se adaptan a las actividades fuera de linea con carencias y lagunas como
consecuencia de ello. EI Reglamento garantizara que los requisitos de ofrecer niveles elevados
de transparencia se apliquen por igual a los medios de difusion de ideas politicas fuera de
lineay en linea.

. Derechos fundamentales

Todas las medidas previstas en la presente propuesta tienen un impacto positivo en los
derechos fundamentales y no se espera que tengan un efecto negativo significativo en ellos.

Las libertades fundamentales y los derechos fundamentales solo pueden restringirse cuando
esté justificado por la persecucion de un interés puablico legitimo y Unicamente con la
condicion de que la restriccion sea proporcionada al objetivo perseguido. La garantia de
transparencia, equidad e igualdad de oportunidades en el proceso electoral y el derecho
fundamental a ser informado de manera objetiva, transparente y plural constituyen una razén
imperiosa de interés general.

La presente propuesta impone restricciones limitadas a la libertad de expresion y de
informacion (articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea), al
derecho a la vida privada (articulo 7) y al derecho a la proteccion de los datos de caracter
personal (articulo 8). Estas restricciones son proporcionadas y se limitan al minimo necesario.

En cuanto a la libertad de expresion, la decision relativa a la publicacién y difusion de
anuncios politicos como tales y su contenido sigue estando regulada en funcion de la
legislaciéon nacional y de la UE pertinente. Mas alla de los requisitos de transparencia, la
iniciativa no interfiere con el contenido sustancial de los mensajes politicos. Si bien una
limitacion de las técnicas de segmentacion podria afectar a la libertad de expresion, este
impacto seria proporcionado si fuera limitado en su alcance y se compensara con efectos
positivos sobre otros derechos fundamentales, también en relacion con la reduccion de la
posibilidad de manipulacion del debate democratico y el derecho a ser informado de manera
objetiva, transparente y plural. La mejora de la transparencia, las condiciones y las
restricciones en materia de segmentacion debe beneficiar al derecho a la proteccion de datos y
a la intimidad de las personas a las que se dirige dicha publicidad. Las medidas por las que se
identificaria a una persona fisica como patrocinadora de un anuncio politico, y la suma de
dinero invertido y el valor de otras prestaciones recibidas en contraprestacion parcial o total
por un anuncio, afectan a la proteccién de los datos personales y deben ser proporcionales al
objetivo politico perseguido: garantizar que las personas que participan en el debate politico
utilicen la publicidad politica de forma transparente. El impacto en estos derechos esta
justificado por el efecto positivo general para la democracia y los derechos electorales.

Cuando esta iniciativa exija a las plataformas en linea de muy gran tamafio facilitar el acceso
a los datos por parte de agentes interesados, tales medidas no contemplaran ninguna
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excepcion al acervo de la UE en materia de proteccion de datos. Solo deben ponerse a
disposicion de las partes interesadas datos pertinentes, en particular para investigar las
practicas que afectan al debate democratico y a las elecciones o referendos.

Esta iniciativa apoyara el ejercicio de los derechos electorales y propiciard unas elecciones
libres y justas y un debate democratico justo, facilitando una publicidad politica
transfronteriza transparente que garantice un elevado nivel de proteccion de los derechos,
también en lo que respecta a la proteccion de los datos personales, y que garantice que los
ciudadanos puedan tomar decisiones politicas con conocimiento de causa sin manipulacién ni
coaccion. Ademas, las limitaciones a las practicas de segmentacion son coherentes con los
derechos electorales protegidos por las normas internacionales y tienen un impacto positivo
en ellos.

Por ultimo, la presente propuesta también apoyara a los proveedores de servicios de
publicidad politica en el ejercicio de su libertad de empresa con arreglo al articulo 16 de la
Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No se prevén repercusiones presupuestarias para esta iniciativa.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comisidn evaluara la aplicacion de la iniciativa tras cada eleccion al Parlamento Europeo
sobre la base de una recopilacion de datos especifica efectuada por un contratista
especializado. En el plazo de dos afios después de cada eleccion al Parlamento Europeo, la
Comision debe publicar un informe en el que se evalUe la aplicacién del presente Reglamento,
incluidos los aspectos que vayan mas alla de las elecciones al Parlamento Europeo.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
(verifiquense las referencias cruzadas)

El capitulo I establece las disposiciones generales, en particular el objeto y el ambito de
aplicacién (articulo 1), las definiciones de los términos clave utilizados en el Reglamento
(articulo 2) y el nivel de armonizacion de dichas medidas (articulo 3).

El capitulo Il contiene disposiciones sobre las obligaciones de transparencia aplicables a la
publicidad politica de pago. Establece medidas aplicables a todos los proveedores de servicios
de publicidad politica que intervienen en la preparacion, insercion, promocion, publicacion o
difusion de publicidad politica. Concretamente, establece la transparencia debida en el &mbito
de la publicidad politica (articulo 4), la obligacion de identificar los anuncios politicos
(articulo 5) y la obligacion de conservar registros y transmitir informacion a los editores de
publicidad (articulo 6).

Ademas, este capitulo también establece obligaciones aplicables Gnicamente a los editores de
publicidad, ademas de las recogidas en los articulos 4, 5 y 6. Los editores de publicidad
deberan incluir en cada anuncio una declaracion clara de que tiene un caracter politico, indicar
el nombre del patrocinador y facilitar informacién que permita comprender el contexto
general del anuncio politico y sus objetivos (articulo 7). Los editores de publicidad publicaran
anualmente informacién sobre los importes o el valor de otras prestaciones recibidas en
contraprestacion parcial o total por los servicios que hayan prestado en relacion con los
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anuncios politicos (articulo 8). Estableceran mecanismos de facil utilizacion para que los
ciudadanos puedan notificarles los anuncios que no cumplan las obligaciones establecidas en
el presente Reglamento (articulo 9).

Los proveedores de servicios de publicidad politica transmitiran la informacion pertinente a
las autoridades competentes (articulo 10) y a otras entidades interesadas (articulo 11).

El capitulo 111 regula el uso de técnicas de segmentacion o amplificacion que impliquen el
tratamiento de datos personales con fines de publicidad politica. Cuando estén en juego datos
sensibles, se aplicara una prohibicion acompafiada de exenciones especificas. Ademas, los
responsables del tratamiento que utilicen estas técnicas con fines de publicidad politica
adoptaran y aplicardn una politica interna, llevardn registros y proporcionaran informacion
gue permita a las personas comprender la logica aplicada y los principales parametros de la
segmentacion utilizada, asi como la intervencion de datos de terceros y técnicas de anlisis
adicionales (articulo 12). El articulo 12 establece requisitos adicionales para los editores de
publicidad. Los responsables del tratamiento que entren en el ambito de aplicacion del
articulo 13 adoptaran las medidas adecuadas para poder transmitir la informacion a las
entidades interesadas (articulo 13).

El capitulo IV establece las disposiciones relativas a la supervision y ejecucion del presente
Reglamento. Establece la obligacion de que los proveedores de servicios de publicidad
politica que no estén establecidos en la Union designen a un representante legal en uno de los
Estados miembros en los que presten sus servicios (articulo 14); establece cuéles son las
autoridades encargadas de la supervision y la ejecucion de las medidas especificas fijadas en
el presente Reglamento; pide a los Estados miembros que garanticen la cooperacion entre las
autoridades competentes pertinentes; solicita que se designen puntos de contacto a efectos del
presente Reglamento y encomienda a los Estados miembros que adopten las medidas
adecuadas para garantizar el intercambio de informacion entre ellos (articulo 15). Los Estados
miembros deben establecer un régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el presente Reglamento (articulo 16). Asimismo, este capitulo
establece la obligacion de que los Estados miembros publiquen las fechas de los periodos
electorales nacionales en un lugar facilmente accesible (articulo 17).

El capitulo V contiene otras disposiciones finales, como la clausula de evaluacion y revision
(articulo 18) y la posibilidad de adoptar actos delegados (articulo 19). Por dltimo, la
disposicion restante de este capitulo es la especificacion de la entrada en vigor y la fecha de
aplicacién del Reglamento (articulo 20).
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2021/0381 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la transparencia y la segmentacién de la publicidad politica

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 16

y 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

La oferta y la demanda de publicidad politica estan creciendo y tienen un caracter cada
vez mas transfronterizo. Esta actividad lleva asociado un gran y creciente numero de
servicios diversificados, tales como consultorias politicas, agencias de publicidad,
plataformas de tecnologia publicitaria, empresas de relaciones publicas, influentes y
diversos operadores de intermediacién y analisis de datos. La publicidad politica
puede adoptar muchas formas, como contenidos de pago, resultados de busqueda
patrocinados, mensajes dirigidos de pago, posiciones destacadas en clasificaciones,
promocion de algo o de alguien integrada en contenidos, como por ejemplo
emplazamiento de productos, influentes y otras formas de aval. Las actividades
conexas pueden incluir, por ejemplo, la difusién de publicidad politica a peticion de un
patrocinador o la publicacion de contenidos a cambio de una retribucién.

La publicidad politica puede difundirse o publicarse a través de diversos canales y
medios de comunicacion a través de las fronteras. Puede difundirse o publicarse a
través de medios tradicionales fuera de linea, como periodicos, television y radio, y
también cada vez mas a través de plataformas en linea, sitios web, aplicaciones
moviles, juegos de ordenador y otras interfaces digitales. Estos Gltimos no solo son
particularmente propensos a ofrecerse a escala transfronteriza, sino que también
plantean retos novedosos Yy dificiles en materia de reglamentacion y ejecucion. EI uso
de la publicidad politica en linea estd aumentando considerablemente y determinadas
formas lineales de publicidad politica fuera de linea, como la radio y la television,
también se ofrecen en linea como servicios a la carta. Las campafias de publicidad
politica suelen organizarse para hacer uso de todo un abanico de medios y formas.
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

Puesto que la publicidad, incluida la de caracter politico, normalmente se presta a
cambio de una remuneracion, constituye una actividad de servicios con arreglo al
articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). En la
Declaracion n.°22 relativa a las personas discapacitadas, aneja al Tratado de
Amsterdam, la Conferencia de representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros convino en que, al elaborar medidas con arreglo al articulo 114 del TFUE,
las instituciones de la Unidn deben tener en cuenta las necesidades de las personas
discapacitadas.

La necesidad de garantizar la transparencia es un objetivo puablico legitimo, de
conformidad con los valores compartidos por la UE y sus Estados miembros en virtud
del articulo 2 del Tratado de la Union Europea (TUE). No siempre es facil para los
ciudadanos reconocer la publicidad politica y ejercer sus derechos democraticos con
conocimiento de causa. Entre otras razones, es necesario un nivel elevado de
transparencia para propiciar un debate politico abierto y justo y elecciones o
referendos libres y justos, asi como para luchar contra la desinformacion y las
injerencias ilicitas, también desde el extranjero. La publicidad politica puede ser un
vector de desinformacion, en particular cuando no revela su naturaleza politica y
cuando esta segmentada. La transparencia de la publicidad politica contribuye a que
los votantes detecten mejor cudndo estan siendo expuestos a un anuncio politico en
cuyo nombre se hace la publicidad y de qué manera estan siendo segmentados por un
proveedor de servicios publicitarios, de modo que los votantes estén mejor situados
para elegir con conocimiento de causa.

En el contexto de la publicidad politica, se utilizan con frecuencia técnicas de
segmentacion. Las técnicas de segmentacion o amplificacion deben entenderse como
técnicas que se utilizan para dirigir un anuncio politico personalizado Gnicamente a
una persona o grupo de personas especificos o para aumentar la circulacion, el alcance
o la visibilidad de un anuncio politico. Dado el poder de la segmentacién y el potencial
de uso indebido de los datos personales que esta entrafia, en particular mediante la
microsegmentacion y otras técnicas avanzadas, tales técnicas pueden plantear graves
amenazas para intereses publicos legitimos, como la equidad, la igualdad de
oportunidades y la transparencia en los procesos electorales y el derecho fundamental
a ser informado de manera objetiva, transparente y plural.

En la actualidad, la regulacion de la publicidad politica es heterogénea en los Estados
miembros, que en muchos casos suelen centrarse en las formas tradicionales de los
medios de comunicacion. Existen restricciones especificas que incluyen la prestacion
transfronteriza de servicios de publicidad politica. Algunos Estados miembros
prohiben que los proveedores de servicios de la UE establecidos en otros Estados
miembros presten servicios de caracter politico o con fines politicos durante los
periodos electorales. Al mismo tiempo, es probable que en determinados Estados
miembros existan carencias y lagunas en la legislacion nacional, lo que supone que en
ocasiones la publicidad politica se difunda obviando las normas nacionales
pertinentes, socavando asi el objetivo de la regulacion de la transparencia referente a la
publicidad politica.

Para reforzar la transparencia de la publicidad politica y atender a las preocupaciones
de los ciudadanos, algunos Estados miembros ya han explorado o estan considerando
la posibilidad de adoptar medidas adicionales para abordar la transparencia de la
publicidad politica y apoyar un debate politico justo y unas elecciones o referendos
libres y justos. Estas medidas nacionales estan orientadas especialmente a la
publicidad publicada y difundida en linea y pueden incluir prohibiciones adicionales.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ademas, son de naturaleza tanto indicativa como vinculante e implican diferentes
elementos de transparencia.

Esta situacion genera fragmentacion en el mercado interior, reduce la seguridad
juridica para los proveedores de servicios de publicidad politica que preparan, insertan,
publican o difunden anuncios politicos, crea obstaculos a la libre circulacion de los
servicios conexos, falsea la competencia en el mercado interior, en particular entre los
proveedores de servicios en linea y fuera de linea, y exige esfuerzos complejos de
cumplimiento y costes adicionales para los proveedores de servicios afectados.

En este contexto, es probable que los proveedores de servicios de publicidad politica
sean reticentes a prestar sus servicios de publicidad politica en situaciones
transfronterizas. Este es especialmente el caso de las microempresas y las pymes, que
a menudo no disponen de los recursos necesarios para absorber o repercutir los
elevados costes de conformidad relacionados con la preparacion, insercion,
publicacion o difusion de publicidad politica en méas de un Estado miembro. Ello
limita la disponibilidad de servicios e incide negativamente en la posibilidad de que
los proveedores de servicios innoven y ofrezcan campafias a través de mdaltiples
medios en varios paises dentro del mercado interior.

Por consiguiente, debe garantizarse en la Union un nivel de transparencia coherente y
elevado en la publicidad politica cuando se presten servicios publicitarios de este tipo,
al tiempo que deben evitarse las divergencias que obstaculizan la libre circulacién de
servicios conexos dentro del mercado interior estableciendo obligaciones de
transparencia uniformes para los proveedores de servicios de publicidad politica que
aseguren la proteccion uniforme de los derechos de las personas y la supervisién en
todo el mercado interior sobre la base del articulo 114 del TFUE.

Los Estados miembros no deben mantener ni introducir, en su legislacién nacional,
disposiciones contrarias a las fijadas en el presente Reglamento, en particular
disposiciones mas o menos estrictas que den lugar a diferentes niveles de transparencia
en la publicidad politica. La plena armonizacion de los requisitos de transparencia
vinculados a la publicidad politica incrementa la seguridad juridica y reduce la
fragmentacion de las obligaciones que los proveedores de servicios deben cumplir en
el contexto de la publicidad politica.

La plena armonizacion de los requisitos de transparencia debe entenderse sin perjuicio
de la libertad de los proveedores de servicios de publicidad politica de proporcionar
voluntariamente informacion adicional sobre la publicidad politica, como parte de la
libertad de expresion protegida en virtud del articulo 11 de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

El presente Reglamento no debe afectar al contenido sustancial de la publicidad
politica ni a las normas que regulan la exposicion de publicidad politica, incluidas las
denominadas «jornadas de reflexidn» previas a las elecciones o referendos.

El Reglamento debe establecer un requisito armonizado de transparencia aplicable a
los agentes econdmicos que prestan publicidad politica y servicios conexos (es decir,
actividades que se prestan normalmente a cambio de una remuneracion); estos
servicios consisten, en particular, en la preparacién, insercion, promocion, publicacion
y difusion de publicidad politica. Las normas del presente Reglamento que preven un
nivel elevado de transparencia de los servicios de publicidad politica se basan en el
articulo 114 del TFUE. Asimismo, el Reglamento debe abordar el uso de técnicas de
segmentacion y amplificacion en el contexto de la publicacion, difusion o promocion
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

de publicidad politica que implique el tratamiento de datos personales. Las normas del
presente Reglamento que regulan el uso de la segmentacion y la amplificacion se
basan en el articulo 16 del TFUE. La publicidad politica dirigida a personas en un
Estado miembro debe incluir la publicidad totalmente preparada, insertada o publicada
por prestadores de servicios establecidos fuera de la Union, pero difundida a personas
dentro la Unidn. Para determinar si un anuncio politico est& dirigido a personas en un
Estado miembro, deben tenerse en cuenta los factores que lo vinculan a dicho Estado
miembro, como la lengua, el contexto, el objetivo del anuncio y sus medios de
difusion.

No existe una definicion de «publicidad politica» 0 «anuncio politico» a escala de la
Union. Es necesaria una definicion comun para establecer el &ambito de aplicacion de
las obligaciones armonizadas de transparencia y las normas sobre segmentacion y
amplificacion. Esta definicion debe abarcar las maltiples formas que puede adoptar la
publicidad politica y cualquier medio y modo de publicacion o difusion dentro de la
Union, con independencia de que la fuente esté situada en la Union o en un tercer pais.

La definicion de publicidad politica debe incluir la publicidad publicada o difundida
directa o indirectamente por un actor politico, en su nombre o por su cuenta. Dado que
los anuncios realizados por un actor politico, en su hombre o por su cuenta no pueden
separarse de su actividad en cuanto actor politico, cabe presumir que pueden influir en
el debate politico, salvo en el caso de mensajes de caracter estrictamente privado o
estrictamente comercial.

La publicacion o difusién por parte de otros agentes de un mensaje que pueda influir
en el resultado de una eleccién o referéndum, un proceso legislativo o reglamentario o
un comportamiento electoral también deben constituir publicidad politica. Para
determinar si la publicacion o difusion de un mensaje es capaz de influir en el
resultado de una eleccidn o un referéndum, un proceso legislativo o reglamentario o un
comportamiento electoral, deben tenerse en cuenta todos los factores pertinentes,
como el contenido del mensaje, el lenguaje utilizado para transmitirlo, el contexto en
el que se transmite, el objetivo del mensaje y los medios por los que se publica o
difunde. Los mensajes sobre cuestiones sociales o controvertidas pueden influir, segun
el caso, en el resultado de una eleccion o referéndum, en un proceso legislativo o
reglamentario o en el comportamiento electoral.

La informacién préactica procedente de fuentes oficiales sobre la organizacion y las
modalidades de participacion en elecciones o referendos no debe constituir publicidad
politica.

Las opiniones politicas expresadas en programas de radiodifusion audiovisual lineal o
publicadas en medios de comunicacion impresos sin pago directo o remuneracién
equivalente no deben estar incluidas en el &mbito de aplicacion del presente
Reglamento.

A efectos del presente Reglamento, por «elecciones» deben entenderse las elecciones
al Parlamento Europeo, asi como todas las elecciones o referendos organizados a nivel
nacional, regional y local en los Estados miembros y las elecciones para instaurar la
cUpula de los partidos politicos. No debe incluir otras formas de elecciones, como las
votaciones organizadas de forma privada.

Es necesario definir los anuncios politicos como ejemplo de publicidad politica. Los
anuncios incluyen los medios por los que se comunica el mensaje publicitario, ya sea
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

en prensa, por medios de radiodifusion o a través de un servicio de plataformas en
linea.

Los actores politicos en el sentido del presente Reglamento deben referirse a
conceptos definidos por el Derecho de la Union, asi como en el Derecho nacional, en
consonancia con instrumentos juridicos internacionales como los del Consejo de
Europa. El concepto de partidos politicos debe incluir a sus entidades afiliadas y
asociadas establecidas, con o sin personalidad juridica, con el fin de apoyarlos o
perseguir sus objetivos, por ejemplo, interactuando con un grupo especifico de
votantes o para una finalidad electoral especifica.

El concepto de actores politicos debe incluir también a los cargos no electos, los
cargos electos, los candidatos y los miembros del Gobierno a nivel europeo, nacional,
regional o local. También deben incluirse en dicha definicion otras organizaciones
politicas.

Por «campafia publicitaria» debe entenderse la preparacién, publicacién y difusion de
una serie de anuncios conexos en el transcurso de un contrato de publicidad politica,
sobre la base de una preparacion, patrocinio y financiacién comunes. Debe incluir la
preparacion, insercién, promocién, publicacion y difusion de un anuncio o versiones
de un anuncio en diferentes medios de comunicacion y en momentos diferentes dentro
del mismo ciclo electoral.

La definicion de publicidad politica no debe afectar a las definiciones nacionales de
partidos politicos, objetivos politicos o periodos de campafia a nivel nacional.

A fin de abarcar la amplia gama de proveedores de servicios afectados relacionados
con los servicios de publicidad politica, debe entenderse que los proveedores de
servicios de publicidad politica incluyen a los proveedores que intervienen en la
preparacion, insercion, promocion, publicacion y difusion de publicidad politica.

El concepto de servicios de publicidad politica no debe incluir los mensajes
compartidos por particulares a titulo meramente personal. No debe considerarse que
las personas actuan a titulo personal si publican mensajes cuya difusion o publicacién
se realiza a cambio de la remuneracion de un tercero.

Cuando se identifiqgue un anuncio como vinculado a la publicidad politica, debe
indicarse claramente este extremo a otros proveedores de servicios que intervengan en
los servicios de publicidad politica. Ademas, una vez que un anuncio haya sido
sefialado como anuncio politico, su difusion ulterior debe seguir cumpliendo los
requisitos de transparencia. Por ejemplo, la publicidad de un contenido patrocinado
debe seguir etiquetandose como publicidad politica incluso cuando se comparta de
manera organica.

Las normas sobre transparencia establecidas en el presente Reglamento solo deben
aplicarse a los servicios de publicidad politica, es decir, a la publicidad politica que se
presta normalmente a cambio de una remuneracion, que puede incluir una prestacién
en especie. Los requisitos de transparencia no deben aplicarse a los contenidos
cargados por un usuario de un servicio de intermediacion en linea, como por ejemplo
una plataforma en linea, y difundidos por el servicio de intermediacion en linea sin
considerar la insercion, publicacion o difusion del mensaje especifico, a menos que un
tercero haya remunerado al usuario por la publicidad politica.

Los requisitos de transparencia tampoco deben aplicarse al intercambio de
informacion a través de servicios de comunicaciones electronicas, como los servicios
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(31)
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(33)

(34)

(35)

de mensajeria electronica o las llamadas telefonicas, siempre que no intervenga ningun
servicio de publicidad politica.

La libertad de expresion, protegida por el articulo 11 de la Carta de los Derechos
Fundamentales, ampara el derecho de una persona a tener opiniones politicas, a recibir
y comunicar informacion politica y a compartir ideas politicas. Toda limitacion de la
libertad de expresion debe ajustarse al articulo 52 de la Carta de los Derechos
Fundamentales y dicha libertad puede estar sujeta a modulaciones y restricciones
cuando estén justificadas por la persecucién de un interés publico legitimo y respeten
los principios generales del Derecho de la Unidn, como los de proporcionalidad y
seguridad juridica. Asi sucede, por ejemplo, cuando las ideas politicas se comunican a
través de proveedores de servicios de publicidad.

Por lo que se refiere a los intermediarios en linea, el Reglamento (UE) 2021/XX [Ley
de Servicios Digitales] se aplica a los anuncios politicos publicado o difundidos por
intermediarios en linea a través de normas horizontales aplicables a todos los tipos de
publicidad en linea, incluidos los anuncios comerciales y politicos. Partiendo de la
definicion de publicidad politica establecida en el presente Reglamento, conviene
proporcionar un mayor grado de detalle a los requisitos de transparencia fijados para
los editores de publicidad que entran en el &mbito de aplicacion del Reglamento (UE)
2021/XX [Ley de Servicios Digitales], en particular las plataformas de muy gran
tamafio. Este aspecto afecta, en particular, a la informacion relacionada con la
financiacion de los anuncios politicos. Los requisitos del presente Reglamento no
afectan a las disposiciones de la Ley de Servicios Digitales, notablemente en lo que se
refiere a las obligaciones de evaluacion y mitigacion de riesgos para las plataformas en
linea de muy gran tamafio en relacion con sus sistemas de publicidad.

Las actividades de preparacion, insercion, promocién, publicaciéon y difusion de
publicidad politica pueden implicar una cadena compleja de proveedores de servicios.
Esta cadena se da, concretamente, cuando diferentes proveedores de servicios asumen
el control de la seleccién de contenidos publicitarios, de la seleccion de criterios de
segmentacion, del suministro de los datos utilizados para la segmentacion de un
anuncio, de la prestacion de las técnicas de segmentacion, de la entrega de un anuncio
y de su difusion. Por ejemplo, los servicios automatizados pueden ayudar a alinear el
perfil del usuario de una interfaz con el contenido publicitario facilitado, utilizando
datos personales recogidos directamente del usuario del servicio y de la conducta en
linea de los usuarios, asi como datos inferidos.

Habida cuenta de la importancia de garantizar, en particular, la eficacia de los
requisitos de transparencia, inclusive facilitando su supervision, los proveedores de
servicios de publicidad politica deben velar por que la informacion pertinente que
recojan en la prestacion de sus servicios, incluida la indicacion de que un anuncio es
politico, se proporcione al editor de publicidad politica que lleve la publicidad politica
al publico. Con el fin de apoyar la aplicacion eficiente de este requisito y el suministro
puntual y preciso de esta informacion, los proveedores de servicios de publicidad
politica deben favorecer la posibilidad de automatizar la transmision de informacion
entre los proveedores de servicios de publicidad politica.

Cuando una estructura comercial o contractual artificial pueda eludir la eficacia de las
obligaciones de transparencia establecidas en el Reglamento, dichas obligaciones
deben aplicarse a la entidad o entidades que presten esencialmente el servicio
publicitario.
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Asimismo, la intervencidn podria pasar por crear un mecanismo eficaz para que las
personas indiquen que un anuncio es efectivamente politico y adoptar medidas
eficaces en respuesta a dichas indicaciones.

Al tiempo que establece requisitos especificos, ninguna de las obligaciones
establecidas en el presente Reglamento debe entenderse en el sentido de que impone a
los proveedores de servicios intermediarios una obligacion general de supervision de
los contenidos politicos compartidos por personas fisicas o juridicas, ni debe
entenderse que impone una obligacion general a los proveedores de servicios
intermediarios de adoptar medidas proactivas en relacion con contenidos o actividades
ilicitos que dichos proveedores transmiten o almacenan.

La transparencia de la publicidad politica debe permitir a los ciudadanos comprender
que se enfrentan a un anuncio politico. Los editores de publicidad politica deben
garantizar la publicacion, en relacién con cada anuncio politico, de una declaracion
clara de que se trata de un anuncio politico y de la identidad de su patrocinador. En su
caso, el nombre del patrocinador puede incluir un logotipo politico. Los editores de
publicidad politica deben hacer uso de un etiquetado que sea eficaz, teniendo en
cuenta la evolucion de la investigacion cientifica pertinente y las mejores practicas en
materia de transparencia a través del etiquetado de la publicidad. Asimismo, deben
garantizar la publicacion, respecto a cada anuncio politico, de informacién que permita
entender el contexto general de dicho anuncio y sus objetivos, que puede incluirse en
el propio anuncio o ser facilitada por el editor en su sitio web, accesible a través de un
enlace o una direccion equivalente clara y facil de usar incluida en el anuncio.

Esta informacion debe proporcionarse en un aviso de transparencia que incluya
también la identidad del patrocinador, a fin de apoyar la rendicion de cuentas en el
proceso politico. Debe indicarse claramente el lugar de establecimiento del
patrocinador y si este es una persona fisica o juridica. Los datos personales relativos a
personas implicadas en la publicidad politica, sin vinculos con el patrocinador u otro
actor politico implicado no deben figurar en el aviso de transparencia. Ademas, el
aviso de transparencia debe contener informacion sobre el periodo de difusion, las
elecciones asociadas, el importe desembolsado y el valor de otras prestaciones
recibidas en contraprestacion parcial o total por el anuncio especifico y por toda la
campafa publicitaria, la fuente de los fondos utilizados y otra informacion para
garantizar la equidad de la difusion del anuncio politico. La informacion sobre la
fuente de los fondos utilizados se refiere, por ejemplo, a su origen publico o privado o
a si provienen de la Unién Europea o de un tercer pais. La informacién relativa a las
elecciones o referendos asociados debe incluir, cuando sea posible, un enlace a la
informacién procedente de fuentes oficiales sobre la organizacién y las modalidades
de participacion o de promocion de la participacion en dichas elecciones o referendos.
Por otro lado, el aviso de transparencia debe incluir informacion sobre como marcar
los anuncios politicos de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
Reglamento. Este requisito debe entenderse sin perjuicio de las disposiciones sobre
notificacion de conformidad con los articulos 14, 15 y 19 del Reglamento (UE)
2021/XXX [Ley de Servicios Digitales].

La informacion que debe incluirse en el aviso de transparencia debe facilitarse en la
propia publicidad o ser facil de consultar a partir de una indicacién integrada en ella.
El requisito de que la informacion sobre el aviso de transparencia sea, entre otras
cosas, claramente visible debe implicar que figure en un lugar destacado dentro de la
publicidad o junto con ella. El requisito de que la informacion publicada en el aviso de
transparencia sea facilmente accesible, legible por maquina cuando sea técnicamente
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posible y facil de usar debe implicar que se ajuste a las necesidades de las personas
con discapacidad. El anexol de la Directiva 2019/882 (Acta Europea de
Accesibilidad) recoge los requisitos de accesibilidad relativos al suministro de
informacion, en particular la informacion digital que debe utilizarse para hacer que la
informacidn politica sea accesible para las personas con discapacidad.

Los avisos de transparencia deben disefiarse para sensibilizar a los usuarios y ayudar a
identificar claramente la publicidad politica como tal. Deben estar disefiados para que
mantengan el lugar que ocupan o para que se pueda seguir accediendo a ellos en caso
de que un anuncio politico se difunda ulteriormente, por ejemplo, publicandolo en otra
plataforma o reenviandolo a otras personas. La informacion incluida en el aviso de
transparencia debe publicarse cuando comience la publicacion de los anuncios
politicos y mantenerse durante un periodo de un afio a partir de la Gltima publicacién.
La informacion conservada debe incluir asimismo informacion sobre la publicidad
politica finalizada o retirada por el editor.

Dado que los editores de publicidad politica ponen anuncios politicos a disposicion del
publico, deben publicar o difundir dicha informacién entre el pablico junto con la
publicacion o difusion del anuncio politico. Los editores de publicidad politica no
deben poner a disposicién del publico anuncios politicos que no cumplan los requisitos
de transparencia establecidos en el presente Reglamento. Ademas, los editores de
publicidad politica que sean plataformas en linea de muy gran tamafio en el sentido del
Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales] deben poner a disposicion
la informacion contenida en el aviso de transparencia a través de los repositorios de
anuncios publicados de conformidad con el articulo 30 del referido Reglamento [Ley
de Servicios Digitales]. Ello facilitara la labor de los agentes interesados, en particular
la de los investigadores dedicados especificamente a propiciar elecciones o referendos
libres y justos y camparias electorales justas, sobre todo ejerciendo control sobre los
patrocinadores de la publicidad politica y analizando el panorama de la publicidad
politica.

Cuando el proveedor del servicio de publicidad politica que aloja o almacena y ofrece
de otro modo el contenido de un anuncio politico sea distinto del proveedor del
servicio de publicidad politica que controla el sitio web u otra interfaz que en ultima
instancia muestre la publicidad politica, estos deben considerarse conjuntamente
editores de publicidad, responsables respectivamente del servicio especifico que
prestan, para garantizar que se proporciona el etiquetado y que se pone a disposicion el
aviso de transparencia y la informacion pertinente. Sus condiciones contractuales
deben reflejar la forma en que organizan el cumplimiento del presente Reglamento.

La informacidn sobre los importes gastados y el valor de otras prestaciones recibidas
en contraprestacion parcial o total por los servicios de publicidad politica puede
contribuir de forma atil al debate politico. Es necesario garantizar que pueda obtenerse
una vision de conjunto adecuada de la actividad publicitaria de caracter politico a
partir de los informes anuales elaborados por los editores de publicidad politica
pertinentes. Para facilitar la supervision y la rendicion de cuentas, dichos informes
deben incluir informacion sobre el gasto en segmentacién de la publicidad politica
durante el periodo pertinente, agregada por campafia o candidato. A fin de evitar
cargas desproporcionadas, dichas obligaciones de informacion en materia de
transparencia no deben aplicarse a las empresas que cumplan los requisitos recogidos
en el articulo 3, apartado 3, de la Directiva 2013/34/UE.
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Los editores de publicidad politica que presten servicios de publicidad politica deben
establecer mecanismos que permitan a las personas informarles de que un anuncio
politico concreto que han publicado no cumple lo dispuesto en el presente
Reglamento. Los mecanismos para notificar dicha publicidad deben ser de facil acceso
y utilizacion, y deben adaptarse a la forma de la publicidad distribuida por el editor de
publicidad. En la medida de lo posible, estos mecanismos deben ser accesibles desde
el propio anuncio, por ejemplo, a través del sitio web del editor de la publicidad. Los
editores de publicidad politica deben poder recurrir, en su caso, a los mecanismos
existentes. Cuando los editores de publicidad politica sean proveedores de servicios de
alojamiento en linea en el sentido de la Ley de Servicios Digitales, en lo que respecta a
los anuncios politicos alojados a peticion de los destinatarios de sus servicios, las
disposiciones del articulo 14 de la Ley de Servicios Digitales seguiran aplicandose a
las notificaciones relativas a la no conformidad de dichos anuncios con el presente
Reglamento.

Con el fin de permitir que determinadas entidades desempefien su correspondiente
papel en las democracias, conviene establecer normas sobre la transmision de la
informacidn publicada con el anuncio politico o integrada en el aviso de transparencia
a los agentes interesados, como por ejemplo investigadores autorizados, periodistas,
organizaciones de la sociedad civil y observadores electorales acreditados, con el fin
de apoyar el desempefio de sus respectivas funciones en el proceso democratico. No
debe exigirse a los proveedores de servicios de publicidad politica que respondan a
solicitudes manifiestamente infundadas o excesivas. Ademds, debe permitirse al
proveedor de servicios pertinente cobrar una tasa razonable en caso de solicitudes
reiteradas y costosas, teniendo en cuenta los costes administrativos de facilitar la
informacion.

Cada vez es mas frecuente el uso de datos personales recogidos directamente de las
personas, o indirectamente, como es el caso de los datos inferidos, para agrupar a las
personas en funcidn de sus intereses, ya sean asumidos o derivados de su actividad en
linea, la elaboracién de perfiles de comportamiento y otras técnicas de analisis, para
dirigir los mensajes politicos a grupos o votantes individuales y para amplificar su
impacto. A partir del tratamiento de datos personales, en particular datos considerados
sensibles con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo*! y al Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo*?,
es posible segmentar diferentes grupos de votantes o individuos y aprovechar sus
caracteristicas o vulnerabilidades, por ejemplo, difundiendo los anuncios en momentos
y lugares especificos concebidos para sacar partido de las situaciones en que serian
sensibles a un determinado tipo de mensaje o informacion. Esta practica tiene efectos
especificos y perjudiciales para los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a su libertad de
recibir informacién objetiva, formarse una opinién, tomar decisiones politicas y

11

12

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).
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ejercer sus derechos de voto, lo que repercute negativamente en el proceso
democréatico. Deben establecerse restricciones y condiciones adicionales en
comparacion con el Reglamento (UE) 2016/679 y el Reglamento (UE) 2018/1725. Las
condiciones establecidas en el presente Reglamento sobre el uso de técnicas de
segmentacion y amplificacion que impliquen el tratamiento de datos personales en el
contexto de la publicidad politica deben basarse en el articulo 16 del TFUE.

Por consiguiente, deben prohibirse las técnicas de segmentacion y amplificacion en el
contexto de la publicidad politica que impliquen el tratamiento de datos a que se
refieren el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725. La utilizacion de tales técnicas debe
permitirse exclusivamente cuando las efectue el responsable del tratamiento, o alguien
que actle en su nombre, sobre la base del consentimiento explicito del interesado o en
el ambito de sus actividades legitimas y con las debidas garantias, por una fundacion,
una asociacion o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea
politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera
exclusivamente a los miembros actuales o antiguos de tales organismos 0 a personas
gue mantengan contactos regulares con ellos en relacién con sus fines y siempre que
los datos personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los
interesados. Este supuesto debe ir acompafiado de garantias especificas. El
consentimiento debe entenderse como consentimiento en el sentido del Reglamento
(UE) 2016/679 y del Reglamento (UE) 2018/1725. Por consiguiente, no debe ser
posible acogerse a las excepciones establecidas en el articulo 9, apartado 2, letras b),
c), e), f), 9), h), i) y ), del Reglamento (UE) 2016/679 y en el articulo 10, apartado 2,
letras b), c), e), ), g), h), 1) y J), del Reglamento (UE) 2018/1725, respectivamente,
para utilizar técnicas de segmentacion y amplificacion para publicar, promover o
difundir publicidad politica que implique el tratamiento de datos personales a que se
refieren el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/725.

A fin de garantizar una transparencia y rendicion de cuentas reforzadas, al utilizar
técnicas de segmentacion y amplificacion en el contexto de la publicidad politica que
impliquen el tratamiento de datos personales, los responsables del tratamiento deben
aplicar garantias adicionales. Deben adoptar y poner en préctica una politica que
describa el uso de tales técnicas para segmentar a las personas o amplificar su
contenido y llevar un registro de sus actividades pertinentes. A la hora de publicar,
promover o difundir un anuncio politico utilizando técnicas de segmentacion y
amplificacion, los responsables del tratamiento deben proporcionar, junto con el
anuncio politico, informacién significativa que permita a la persona afectada
comprender la légica aplicada y los principales parametros de la segmentacion
utilizada, asi como el uso de datos de terceros y técnicas de analisis adicionales, en
particular si se ha optimizado ain més la segmentacion del anuncio durante la entrega.

Los editores de publicidad politica que utilicen técnicas de segmentacion o
amplificacion deben incluir en su aviso de transparencia la informacion necesaria para
qgue la persona afectada pueda comprender la logica aplicada y los principales
parametros de la segmentacion utilizada, asi como el uso de datos de terceros y las
técnicas de andlisis adicionales empleadas y un enlace a la politica pertinente del
responsable del tratamiento. En caso de que el responsable del tratamiento sea distinto
del editor de la publicidad, el primero debe transmitir al segundo la politica interna o
una referencia a ella. Los proveedores de servicios de publicidad deben transmitir al
editor de publicidad politica, en caso necesario, la informacion necesaria para cumplir
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las obligaciones que le incumben en virtud del presente Reglamento. EI suministro de
dicha informacion puede automatizarse e integrarse en los procesos empresariales
ordinarios sobre la base de normas.

Con el fin de seguir capacitando a las personas para ejercer sus derechos en materia de
proteccion de datos, los editores de publicidad politica deben proporcionar
informacion adicional y herramientas eficaces al interesado para apoyar el ejercicio de
sus derechos en virtud del marco juridico de la UE en materia de proteccién de datos,
en particular para oponerse o retirar su consentimiento cuando sean objeto de
publicidad politica. Ademas, esta informacion debe ser de facil acceso directamente
desde el aviso de transparencia. Las herramientas puestas a disposicion de las personas
para apoyar el ejercicio de sus derechos deben ser eficaces para evitar que una persona
sea objeto de publicidad politica, asi como para impedir la segmentacion sobre la base
de criterios especificos y por uno o varios responsables del tratamiento especificos.

La Comisién debe promover la elaboracién de codigos de conducta a que se refiere el
articulo 40 del Reglamento (UE) 2016/679 para apoyar el ejercicio de los derechos de
los interesados en este contexto.

La informacion que debe facilitarse con arreglo a todos los requisitos aplicables al uso
de técnicas de segmentacion y amplificacion en virtud del presente Reglamento debe
presentarse en un formato facilmente accesible, claramente visible y de facil
utilizacion, incluso mediante el uso de un lenguaje sencillo.

Conviene establecer normas sobre la transmision de informacion relativa a la
segmentacion a otras entidades interesadas. El régimen aplicable debe ser coherente
con el régimen para la transmisién de informacion vinculada a los requisitos de
transparencia.

Los proveedores de servicios de publicidad politica establecidos en un tercer pais que
ofrezcan servicios en la Union deben designar un representante legal autorizado en la
Union con vistas a permitir una supervision eficaz del presente Reglamento en
relacion con dichos proveedores. El representante legal puede ser el designado sobre la
base del articulo 27 del Reglamento (UE) 2016/679 o el representante designado con
arreglo al articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales].

En aras de una supervision eficaz del presente Reglamento, es necesario confiar a las
autoridades de supervision las competencias para supervisar y hacer cumplir las
normas pertinentes. En funcién del ordenamiento juridico de cada Estado miembro y
de conformidad con la legislacion vigente de la Union, incluidos el Reglamento (UE)
2016/679 y el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales], podran
designarse diferentes autoridades judiciales o administrativas nacionales a tal efecto.

Por lo que respecta a la supervision de los servicios de intermediacion en linea en
virtud del presente Reglamento, los Estados miembros deben designar a las
autoridades competentes y garantizar que dicha supervision sea coherente con la de las
autoridades competentes designadas de conformidad con el articulo 38 del Reglamento
(UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales]. Los coordinadores de servicios digitales
a que se refiere el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales] en cada
Estado miembro deben, en cualquier caso, ser responsables de garantizar la
coordinacion a nivel nacional con respecto a estas cuestiones e iniciar, cuando sea
necesario, la cooperacion transfronteriza con otros coordinadores de servicios digitales
siguiendo los mecanismos establecidos en el Reglamento mencionado. En el marco de
la aplicacion del presente Reglamento, este mecanismo debe limitarse a la cooperacion
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nacional entre coordinadores de servicios digitales [evitando elevar la cuestion a escala
de la Union, tal como se prevé en el Reglamento (UE) 2021/XXX, Ley de Servicios
Digitales].

Para la supervision de los aspectos del presente Reglamento que no sean competencia
de las autoridades de control en virtud del Reglamento (UE) 2016/679 y el
Reglamento (UE) 2018/725, los Estados miembros deben designar a las autoridades
competentes. Para apoyar la defensa de los derechos y libertades fundamentales, el
Estado de Derecho, los principios democréticos y la confianza de los ciudadanos en la
supervision de la publicidad politica, es necesario que dichas autoridades sean
estructuralmente independientes de injerencias exteriores o presiones politicas y estén
debidamente habilitadas para supervisar eficazmente y adoptar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento del presente Reglamento, en particular las
obligaciones establecidas en el articulo 7. Los Estados miembros podran designar, en
particular, a las autoridades u organismos reguladores nacionales en virtud del
articulo 30 de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®3.

Cuando ya existan normas en virtud del Derecho de la Unién relativas al suministro de
informacién a las autoridades competentes y a la cooperacion con tales autoridades y
entre ellas, como las dispuestas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley
de Servicios Digitales] o las recogidas en el Reglamento (UE) 2016/679, dichas
normas deben aplicarse mutatis mutandis a las disposiciones pertinentes del presente
Reglamento.

Las autoridades encargadas de la supervision del presente Reglamento deben cooperar
entre si, tanto a escala nacional como de la UE, haciendo el mejor uso posible de las
estructuras existentes, incluidas las redes nacionales de cooperacién, la Red Europea
de Cooperacién Electoral a que se refiere la Recomendacion C(2018) 5949 final y el
Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacion
Audiovisual creado en virtud de la Directiva 2010/13/UE. Dicha cooperacion debe
facilitar el intercambio rapido y seguro de informacién sobre cuestiones relacionadas
con el ejercicio de sus funciones de control y ejecucién con arreglo al presente
Reglamento, en particular mediante la deteccidn conjunta de infracciones, la puesta en
comdn de constataciones y conocimientos especializados y el mantenimiento de
contactos de cara a la aplicacion y ejecucion de las normas pertinentes.

Con vistas a facilitar la aplicacion efectiva de las obligaciones establecidas en el
Reglamento, es necesario facultar a las autoridades nacionales para solicitar a los
proveedores de servicios la informacion pertinente sobre la transparencia de la
publicidad politica. La informacion que debe transmitirse a las autoridades
competentes puede referirse a una campafia publicitaria 0 a anuncios especificos, o
estar agregada por afos. A fin de garantizar que las solicitudes de informacion puedan
atenderse de manera eficaz y eficiente y, al mismo tiempo, que los proveedores de
servicios de publicidad politica no estén sujetos a cargas desproporcionadas, es
necesario fijar determinadas condiciones que deben cumplir dichas solicitudes. Con el
objetivo de garantizar, en particular, la supervision oportuna de un proceso electoral,
los proveedores de servicios de publicidad politica deben responder rapidamente a las

13

Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual) (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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solicitudes de las autoridades competentes y, en cualquier caso, en un plazo de diez
dias hébiles a partir de la recepcion de la solicitud. En aras de la seguridad juridica y
en cumplimiento de los derechos de defensa, las solicitudes de informacién de una
autoridad competente deben incluir una exposicion de motivos adecuada y detalles
sobre las vias de recurso disponibles. Los proveedores de servicios de publicidad
politica deben designar puntos de contacto para la interaccién con las autoridades
competentes. Estos puntos de contacto pueden ser electrénicos.

Los Estados miembros deben designar un punto de contacto a escala de la Union a
efectos del presente Reglamento. En la medida de lo posible, el punto de contacto debe
formar parte de la Red Europea de Cooperacion Electoral. El punto de contacto debe
facilitar la cooperacion entre las autoridades competentes de distintos Estados
miembros en sus labores de supervision y ejecucion, en particular ejerciendo de
intermediario con los puntos de contacto de otros Estados miembros y con las
autoridades competentes de su propio Estado miembro.

Las autoridades de los Estados miembros deben velar por que el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente Reglamento se sancione con multas
administrativas o sanciones pecuniarias. Al hacerlo, deben tener en cuenta la
naturaleza, gravedad, reincidencia y duracion de la infraccion, atendiendo al interés
publico en juego, el alcance y el tipo de actividades realizadas, asi como la capacidad
economica del infractor. En este contexto, debe tenerse en cuenta el papel crucial que
desempefian las obligaciones establecidas en el articulo 7 para la consecucion efectiva
de los objetivos del presente Reglamento. Ademas, deben tener en cuenta si el
proveedor de servicios de que se trate incumple sistematica o repetidamente las
obligaciones que le incumben en virtud del presente Reglamento, en particular
retrasando el suministro de informacion a las entidades interesadas, asi como, en su
caso, si el proveedor de servicios de publicidad politica opera en varios Estados
miembros. Las sanciones pecuniarias y las multas administrativas seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias en cada caso concreto, teniendo debidamente en cuenta
la existencia de garantias procesales suficientes y accesibles y, en particular, que se
vele por que el debate politico siga siendo abierto y accesible.

El ejercicio por las autoridades competentes de sus poderes en virtud del presente
Reglamento debe estar sujeto a garantias procesales adecuadas de conformidad con el
Derecho nacional y de la Union, entre ellas la tutela judicial efectiva y el respeto de las
garantias procesales.

Los Estados miembros deben publicar la duracion exacta de sus periodos electorales,
fijados de acuerdo con sus tradiciones electorales, con suficiente antelacion al
comienzo del calendario electoral.

A fin de cumplir los objetivos del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado por lo
que respecta al articulo 7, apartado 7, a fin de especificar la forma en que deben
facilitarse los requisitos de informacion en los avisos de transparencia de conformidad
con dicho articulo, y por lo que se refiere al articulo 12, apartado 8, para especificar la
forma en que deben facilitarse los requisitos de informacion sobre la segmentacion.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas,
también con expertos designados por cada Estado miembro, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
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actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

En el plazo de dos afios tras cada eleccion al Parlamento Europeo, la Comisién debe
presentar un informe publico sobre la evaluacion y examen del presente Reglamento.
Al elaborar dicho informe, la Comision también debe tener en cuenta la aplicacion del
presente Reglamento en el contexto de otras elecciones y referendos que se celebren
en la Union. El informe debe examinar, entre otros aspectos, si las disposiciones de los
anexos del presente Reglamento siguen siendo adecuadas y analizar la necesidad de
revisarlas.

El Reglamento (UE) n.° 1141/2014 sobre el estatuto y la financiacion de los partidos
politicos europeos y las fundaciones politicas europeas recoge obligaciones
complementarias sobre el uso de publicidad politica por parte de los partidos politicos
europeos.

Puesto que los objetivos del presente Reglamento, a saber, contribuir al correcto
funcionamiento del mercado interior de la publicidad politica y los servicios conexos y
establecer normas sobre el uso de la segmentacion en el contexto de la publicacion y
difusion de publicidad politica, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar el presente Reglamento, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio
de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de las normas establecidas, en
particular, por la Directiva 2000/31/CE, incluidas las normas sobre responsabilidad de
los prestadores de servicios intermediarios previstas en los articulos 12 a 15 de dicha
Directiva, modificada por el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios
Digitales], el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Mercados Digitales], la Directiva
2002/58/CE y el Reglamento (UE) XXX [Reglamento sobre la privacidad y las
comunicaciones electronicas], asi como la Directiva (UE) 2010/13, la Directiva
2000/31/CE, la Directiva 2002/58/CE, la Directiva 2005/29/CE, la Directiva
2011/83/UE, la Directiva 2006/114/CE, la Directiva 2006/123/CE y el Reglamento
(UE) 2019/1150.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen el XX
de XX de 2022.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion
El presente Reglamento establece:
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b)

obligaciones armonizadas de transparencia por las que los proveedores de
publicidad politica y servicios conexos deben conservar, divulgar y publicar
informacion relacionada con la prestacion de dichos servicios;

normas armonizadas sobre el uso de técnicas de segmentacion y amplificacion
en el contexto de la publicacion, difusién o promocion de publicidad politica
que implique el uso de datos personales.

El presente Reglamento se aplicara a la publicidad politica preparada, insertada,
promocionada, publicada o difundida en la Union, o dirigida a personas fisicas en
uno o varios Estados miembros, con independencia del lugar de establecimiento del
proveedor de servicios publicitarios y de los medios utilizados.

Los objetivos del presente Reglamento son:

a)

b)

contribuir al buen funcionamiento del mercado interior de los servicios de
publicidad politica y los servicios conexos;

proteger a las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales.

El presente Reglamento ha de entenderse sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en los siguientes instrumentos juridicos:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

la Directiva 2000/31/CE;

la Directiva 2002/58/CE y el Reglamento (UE) XXX [Reglamento sobre la
privacidad y las comunicaciones electrdnicas];

la Directiva 2005/29/CE;

la Directiva 2006/114/CE;

la Directiva 2006/123/CE;

la Directiva 2010/13/UE;

la Directiva 2011/83/UE;

el Reglamento (UE) 2019/1150; y

el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales].

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1.

«servicio», cualquier actividad econdémica por cuenta propia, prestada normalmente a
cambio de una remuneracion, tal como se recoge en el articulo 57 del TFUE;

«publicidad politica», la preparacion, insercion, promocion, publicacién o difusion,
por cualquier medio, de un mensaje:

a)

b)

por un actor politico, en su nombre o por su cuenta, a menos que sea de
caracter estrictamente privado o estrictamente comercial; 0

que pueda influir en el resultado de una eleccion o referéndum, en un proceso
legislativo o reglamentario o en el comportamiento electoral;

«anuncio politico», un ejemplo concreto de publicidad politica;
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10.

11.

«actor politico», cualquiera de los siguientes:

a) un partido politico en el sentido del articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014 o una entidad directa o indirectamente relacionada con
el &mbito de actividad de dicho partido politico;

b)  una coalicion de partidos politicos, en el sentido del articulo 2, punto 2, del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014;

c) un partido politico europeo, en el sentido del articulo 2, punto 3), del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014;

d) un candidato a cualquier cargo electo de &mbito europeo, nacional, regional y
local, 0 a uno de los cargos directivos de un partido politico;

e) un cargo electo en una institucion publica de ambito europeo, nacional,
regional o local;

f)  un miembro no electo del Gobierno de ambito europeo, nacional, regional o
local;

g) una organizacién de una campafa politica, con o sin personalidad juridica,
establecida para lograr un resultado especifico en unas elecciones o referendo;

h)  toda persona fisica o juridica que represente o actle en nombre de cualquiera
de las personas u organizaciones contempladas en las letras a) a Q),
promoviendo los objetivos politicos de cualquiera de ellos;

«servicio de publicidad politica», servicio consistente en publicidad politica, con
excepcion de un servicio de intermediacion en linea en el sentido del articulo 2,
letra ), del Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales], que se presta
sin considerar la insercion, publicacién o difusion del mensaje especifico;

«campafa de publicidad politica», la preparacion, insercion, promocion, publicacion
o difusion de una serie de anuncios conexos en el transcurso de un contrato de
publicidad politica, sobre la base de una preparacion, patrocinio o financiacion
comunes;

«patrocinador», la persona fisica o juridica en cuyo nombre se prepara, inserta,
publica o difunde un anuncio politico;

«técnicas de segmentacion o amplificacion», técnicas que se utilizan para dirigir un
anuncio politico personalizado Unicamente a una persona 0 grupo de personas
especificos o para aumentar la circulacion, el alcance o la visibilidad de un anuncio
politico;

«periodo electoral», el periodo anterior, inmediatamente posterior o coincidente con
una eleccién o referéndum en un Estado miembro y durante el cual las actividades de
campafa estan sujetas a normas especificas;

«electorado pertinente», el conjunto de personas con derecho a voto en las elecciones
0 en el referéndum celebrados en el Estado miembro en el que circula un anuncio
politico, que puede ser el electorado completo de un Estado miembro;

«editor de publicidad politica», persona fisica o juridica que emite, pone a
disposicién a través de una interfaz o convierte de otro modo publicidad politica en
dominio publico a través de cualquier medio;
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12. «responsable del tratamiento», un responsable del tratamiento con arreglo al
articulo 4, apartado 7, del Reglamento (UE) 2016/679 o, en su caso, al articulo 4,
apartado 8, del Reglamento (UE) 2018/1725.

A efectos del parrafo primero, los mensajes a que se refiere el punto 2 procedentes de fuentes
oficiales sobre la organizacion y las modalidades de participacién en elecciones o referendos
0 de promocién de la participacién en elecciones o referendos no constituiran publicidad
politica.

Articulo 3

Nivel de armonizacion

1. Los Estados miembros no mantendran ni introducirdn, por motivos de transparencia,
disposiciones o0 medidas que difieran de las establecidas en el presente Reglamento.

2. No se prohibira ni restringira la prestacion de servicios de publicidad politica por
motivos relacionados con la transparencia cuando se cumplan los requisitos del
presente Reglamento.

CAPITULO II. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
APLICABLES A LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD
POLITICA

Articulo 4

Transparencia

Los servicios de publicidad politica se prestardn de manera transparente de conformidad con
las obligaciones establecidas en los articulos 5 a 11 y 14 del presente Reglamento.

Articulo 5

Identificacién de los servicios de publicidad politica

1. Los proveedores de servicios publicitarios pediran a los patrocinadores y a los
proveedores de servicios publicitarios que actden en nombre de los patrocinadores
que declaren si el servicio publicitario que solicitan al proveedor de servicios
constituye un servicio de publicidad politica en el sentido del articulo 2, apartado 5.
Los patrocinadores y los proveedores de servicios publicitarios que actien en nombre
de los patrocinadores extenderan dicha declaracion.

2. Los proveedores de servicios de publicidad politica velaran por que los acuerdos

contractuales celebrados para la prestacion de un servicio de publicidad politica
especifiquen cémo se da cumplimiento a las disposiciones pertinentes del presente
Reglamento.
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Articulo 6

Mantenimiento de registros y transmision de informacion

Los proveedores de servicios de publicidad politica conservaran la informacion que
recaben durante la prestacion de sus servicios sobre los siguientes aspectos:

a) el anuncio politico o la campafia de publicidad politica con la que estan
relacionados los servicios;

b) el servicio o servicios especificos prestados en relacion con la publicidad
politica;

c) los importes facturados por los servicios prestados y el valor de otras
prestaciones recibidas en contraprestacion parcial o total por los servicios
prestados; y

d)  ensucaso, laidentidad del patrocinador y sus datos de contacto.

La informacion a que se refiere el apartado 1 se presentara por escrito y podra ser en
formato electrénico. Dicha informacion se conservara por un periodo de cinco afios a
partir de la fecha de la ultima preparacion, insercion, publicacion o difusion, segun el
caso.

Los proveedores de servicios de publicidad politica velaran por que la informacion a
que se refiere el apartado 1 se comunique al editor de publicidad politica que
difundird el anuncio politico para que los editores de publicidad politica puedan
cumplir las obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento. Dicha
informacidn se transmitird de manera oportuna y precisa, de conformidad con las
mejores practicas y las normas del sector, mediante un proceso automatizado
normalizado cuando sea técnicamente posible.

Articulo 7

Requisitos de transparencia para cada anuncio politico

En el contexto de la prestacion de servicios de publicidad politica, cada anuncio
politico estara disponible con la siguiente informacién de forma clara, destacada e
inequivoca:

a)  unadeclaracion de que se trata de un anuncio politico;

b) la identidad del patrocinador del anuncio politico y de la entidad que controla
en Gltima instancia al patrocinador;

C) un aviso de transparencia que permita comprender el contexto general del
anuncio politico y sus objetivos, 0 una indicacion clara del lugar en que puede
consultarse facilmente.

En este sentido, los editores de publicidad politica utilizaran técnicas de etiquetado
eficientes y destacadas que permitan identificar facilmente el anuncio politico como
tal y garantizaran que el marcado o el etiquetado mantengan el lugar que ocupan en
caso de que dicho anuncio se difunda ulteriormente.
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El aviso de transparencia se incluird en cada anuncio politico o sera facil consultarlo
a partir de él, e incluird la siguiente informacion:

a) laidentidad del patrocinador y sus datos de contacto;
b) el periodo durante el cual esté previsto publicar y difundir el anuncio politico;

c) basandose, entre otras cosas, en la informacion recibida de conformidad con el
articulo 6, apartado 3, informacion sobre la suma de los importes abonados u
otras prestaciones recibidas en contraprestacion parcial o total por la
preparacion, insercion, promocion, publicacién y difusién del anuncio en
cuestion y, en su caso, de la campafia de publicidad politica, asi como las
fuentes correspondientes;

d) en su caso, una indicacion de las elecciones o referendos a los que esta
vinculado el anuncio;

e)  ensu caso, enlaces a los repositorios en linea de anuncios;

f)  informacién sobre como utilizar los mecanismos previstos en el articulo 9,
apartado 1.

g) La informacion que debe incluirse en el aviso de transparencia se facilitara
utilizando los campos de datos especificos que figuran en el anexo |.

Los editores de publicidad politica har&n esfuerzos razonables por garantizar que la
informacidn a que se refieren los apartados 1 y 2 esté completa y, cuando constaten
que no es el caso, no pondrén a disposicion el anuncio politico.

Los avisos de transparencia se mantendran actualizados y se presentaran en un
formato féacilmente accesible y, cuando sea técnicamente posible, legible por
maquina, claramente visible y facil de usar, en particular mediante el uso de un
lenguaje sencillo. La informacion sera publicada por el editor de publicidad politica
con el anuncio politico desde su primera publicacién hasta un afio después de su
ultima publicacion.

Los editores de publicidad politica conservaran sus avisos de transparencia, junto con
cualquier modificacion, durante un periodo de cinco afios a partir del final del
periodo a que se refiere el apartado 4.

Los editores de publicidad politica que sean plataformas en linea de muy gran
tamafio en el sentido del articulo 25 del Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de
Servicios Digitales] velaran por que los repositorios que pongan a disposicion de
conformidad con el articulo 30 de dicho Reglamento [Ley de Servicios Digitales]
contengan, respecto a cada anuncio politico del repositorio, la informacion a que se
refiere el apartado 2.

Los Estados miembros, incluidas las autoridades competentes, y la Comision
fomentaran la elaboracion de codigos de conducta destinados a contribuir a la
correcta aplicacion del presente articulo, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de los proveedores de servicios pertinentes y las necesidades concretas de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas, en el sentido del articulo 3
de la Directiva 2013/34/UE.

La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 19
para modificar el anexo | afladiendo, modificando o suprimiendo elementos de la
lista de informacion que debe facilitarse de conformidad con el apartado 2 cuando, a
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la luz de la evolucidn tecnologica, dicha modificacion sea necesaria para comprender
el contexto general del anuncio politico y sus objetivos.

Articulo 8

Presentacion periodica de informacion sobre los servicios de publicidad politica

Cuando presten servicios de publicidad politica, los editores de publicidad incluiran
en sus estados financieros anuales informacién sobre los importes o el valor de otras
prestaciones recibidas como contraprestacion parcial o total por dichos servicios,
incluido el uso de técnicas de segmentacion y amplificacion, agregados por campafia,
como parte de su informe de gestion en el sentido del articulo 19 de la Directiva
2013/34/UE.

El apartado 1 no se aplicaré a las empresas que cumplan los requisitos dispuestos en
el articulo 3, apartado 3, de la Directiva 2013/34/UE.

Articulo 9

Denuncia de posibles anuncios politicos ilicitos

Cuando presten servicios de publicidad politica, los editores de publicidad
estableceran mecanismos que permitan a los particulares notificarles gratuitamente
que un anuncio concreto que han publicado no cumple lo dispuesto en el presente
Reglamento.

La informacién sobre cdmo notificar los anuncios politicos a que se refiere el
apartado 1 serd intuitiva y de facil acceso, también desde el aviso de transparencia.

Los editores de publicidad politica permitiran la presentacion de la informacién a que
se refiere el apartado 1 por medios electrénicos. El editor de publicidad politica
informara a las personas del curso dado a la notificacion a que se refiere el
apartado 1.

Las notificaciones repetitivas con arreglo al apartado 1 relativas al mismo anuncio o
campafia publicitaria podran responderse de forma colectiva, incluso haciendo
referencia a un comunicado en el sitio web del editor de publicidad politica de que se
trate.

Articulo 10

Transmision de informacién a las autoridades competentes

Las autoridades nacionales competentes estaran facultadas para solicitar que un
proveedor de servicios de publicidad politica transmita la informaciéon a que se
refieren los articulos 6, 7 y 8. La informacion transmitida debera ser completa, exacta
y fiable, y presentarse en un formato claro, coherente, consolidado e inteligible.
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Cuando sea técnicamente posible, la informacidn se transmitird en un formato legible
por maquina.

La solicitud debera contener los siguientes elementos:

a)  una exposicion de motivos que explique el objetivo de solicitar la informacion
y las razones por las que la solicitud es necesaria y proporcionada, a menos que
la solicitud persiga el objetivo de prevencion, investigacion, deteccion vy
enjuiciamiento de infracciones penales y en la medida en que las razones de la
solicitud pongan en peligro dicho objetivo;

b) informacidn sobre las vias de recurso a disposicion del proveedor de servicios
pertinente y del patrocinador del servicio de publicidad politica.

Una vez recibida una solicitud con arreglo al apartado 1, los proveedores de servicios
de publicidad politica acusarén recibo de dicha solicitud en un plazo de dos dias
habiles e informaran a la autoridad de las medidas adoptadas para cumplirla. El
proveedor de servicios pertinente facilitara la informacién solicitada en un plazo de
diez dias habiles.

Los proveedores de servicios de publicidad politica designaran un punto de contacto
para las interacciones con las autoridades competentes. Los proveedores de servicios
de publicidad politica que sean pymes en el sentido del articulo 3 de la Directiva
2013/34/UE podran designar como punto de contacto a una persona fisica externa.

Articulo 11

Transmision de informacion a otras entidades interesadas

Los proveedores de servicios de publicidad politica adoptaran las medidas oportunas
para transmitir la informacion a que se refiere el articulo 6 a las entidades interesadas
previa solicitud y sin costes.

Cuando el proveedor de servicios de publicidad politica sea un editor de publicidad
politica, adoptara asimismo las medidas apropiadas para transmitir la informacion a
que se refiere el articulo 7 a las entidades interesadas que lo soliciten y sin coste
alguno.

Las entidades interesadas que soliciten la transmisién de informacion de
conformidad con el apartadol no estaran sujetas a intereses comerciales y
perteneceran a una o varias de las categorias siguientes:

a) investigadores autorizados de conformidad con el articulo 31 del Reglamento
(UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales];

b)  miembros de una organizacién de la sociedad civil cuyos objetivos estatutarios
sean proteger y promover el interés publico y autorizada en virtud del Derecho
nacional o de la Union;

c)  actores politicos autorizados en virtud de la legislacion nacional; o

d) observadores electorales nacionales o internacionales acreditados en un Estado
miembro.

Entre dichas entidades interesadas figuraran también los periodistas acreditados en
un Estado miembro por organismos nacionales, europeos o internacionales.
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A peticion de una entidad interesada, el proveedor de servicios hara todo lo posible
por facilitar la informacién solicitada o su respuesta motivada con arreglo al
apartado 5 en el plazo de un mes.

Al preparar la informacion que debe facilitarse de conformidad con el apartado 1, el
proveedor de servicios podrd agregar los importes pertinentes o situarlos en una
horquilla, en la medida necesaria para proteger sus intereses comerciales legitimos.

Cuando las solicitudes con arreglo al apartado 1 sean manifiestamente infundadas,
confusas o0 excesivas, en particular debido a su falta de claridad, el proveedor de
servicios podra negarse a responder. En este caso, el proveedor de servicios de que se
trate enviara una respuesta motivada a la entidad interesada que presente la solicitud.

Cuando las solicitudes a que se refiere el apartado 1 sean repetitivas y su tramitacion
implique costes significativos, el proveedor de servicios podra cobrar una tasa
razonable y proporcionada, que en ningun caso podra superar los costes
administrativos de facilitar la informacion solicitada.

Los proveedores de servicios soportaran la carga de demostrar que una solicitud es
manifiestamente infundada, confusa o excesiva, o que las solicitudes son repetitivas
y conllevan costes significativos de tramitacion.

CAPITULO I1l. SEGMENTACION Y AMPLIFICACION DE

LA PUBLICIDAD POLITICA

Articulo 12

Requisitos especificos relacionados con la segmentacion y la amplificacion

Se prohiben las técnicas de segmentacién y amplificacion que impliquen el
tratamiento de datos personales a que se refieren el articulo 9, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE)
2018/1725.

La prohibicion recogida en el apartado 1 no se aplicard a las situaciones
contempladas en el articulo 9, apartado 2, letrasa) y d), del Reglamento (UE)
2016/679 y en el articulo 10, apartado 2, letras a) y d), del Reglamento (UE)
2018/1725.

Cuando se utilicen técnicas de segmentacion o amplificacion en el contexto de la
publicidad politica que impliquen el tratamiento de datos personales, ademas de los
requisitos establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679 y en el Reglamento (UE)
2018/1725, segun proceda, los responsables del tratamiento cumpliran los siguientes
requisitos:

a) adoptaran y aplicaran una politica interna que describa con claridad y en un
lenguaje sencillo, en particular, el uso de dichas técnicas para segmentar a las
personas o amplificar el contenido, y mantendran dicha politica durante un
periodo de cinco afios;
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b)  mantendran registros del uso de segmentacion o amplificacion, los
mecanismos, técnicas y pardmetros pertinentes utilizados y las fuentes de los
datos personales utilizados;

c)  proporcionaran, junto con el anuncio politico, la informaciéon adicional
necesaria para que la persona interesada pueda comprender la l6gica aplicada y
los principales pardmetros de la técnica utilizada, asi como el uso de datos de
terceros y técnicas de analisis adicionales. Dicha informacion comprendera los
elementos recogidos en el anexo II.

Los editores de publicidad politica que utilicen técnicas de segmentacion o
amplificacion incluirdn en el aviso de transparencia obligatorio en virtud del
articulo 7 la informacion especificada en el apartado 3, letra c¢), y un enlace a la
politica a que se refiere el apartado 3, letra a). En caso de que el responsable del
tratamiento sea distinto del editor de la publicidad, el primero transmitira la politica
interna o una referencia a ella al segundo.

Los editores de publicidad politica que utilicen las técnicas de segmentacion o
amplificacion a que se refiere el apartado 3 incluiran, en el anuncio o junto con él y
en el aviso de transparencia obligatorio en virtud del articulo 7, una referencia a vias
eficaces para facilitar que las personas ejerzan sus derechos con arreglo al
Reglamento (UE) 2016/679.

La informacion que debe facilitarse de conformidad con esta disposicion se
presentara en un formato facilmente accesible y, cuando sea técnicamente posible,
legible por méquina, claramente visible y fécil de usar, en particular mediante el uso
de un lenguaje sencillo.

Los proveedores de servicios de publicidad transmitiran al responsable del
tratamiento, en caso necesario, la informacion necesaria para cumplir lo dispuesto en
el apartado 3.

La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 19
para modificar el anexo Il modificando o suprimiendo elementos de la lista de
informacién que debe facilitarse de conformidad con el apartado 3, letra c), del
presente articulo a la luz de la evolucion tecnoldgica de la investigacion cientifica
pertinente y de la evolucién de la supervisién por parte de las autoridades
competentes y de las orientaciones correspondientes emitidas por los organismos
competentes.

Articulo 13

Transmision de informacion sobre segmentacion o amplificacion a otras entidades

interesadas

El responsable del tratamiento a que se refiere el articulo 12 adoptara las medidas
adecuadas para transmitir, previa solicitud de las entidades interesadas de
conformidad con el articulo 11, apartado 1, la informacion mencionada en el
articulo 12.

El articulo 11, apartados 2 a 7, se aplicara mutatis mutandis.
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CAPITULO IV. SUPERVISION Y EJECUCION
Articulo 14

Representante legal

Los proveedores de servicios que presten servicios de publicidad politica en la Union
pero no tengan un establecimiento en ella designaran por escrito a una persona fisica
0 juridica como su representante legal en uno de los Estados miembros en los que el
proveedor ofrezca sus servicios.

El representante legal sera responsable de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que incumben al proveedor de servicios representado en virtud del
presente Reglamento, y sera el destinatario de todas las notificaciones al proveedor
de servicios en cuestion previstas en el presente Reglamento. Toda notificacion
enviada a dicho representante legal serd considerada una notificacion al proveedor de
servicios representado.

Articulo 15

Autoridades competentes y puntos de contacto

Las autoridades de control a que se refieren el articulo 51 del Reglamento (UE)
2016/679 o el articulo 52 del Reglamento (UE) 2018/1725 seran competentes para
supervisar la aplicacion del articulo 12 del presente Reglamento en sus respectivos
ambitos de competencia. El articulo 58 del Reglamento (UE) 2016/679 y el
articulo 58 del Reglamento (UE) 2018/1725 se aplicaran mutatis mutandis. El
capitulo VII del Reglamento (UE) 2016/679 se aplicara a las actividades objeto del
articulo 12 del presente Reglamento.

Los Estados miembros designaran autoridades competentes para vigilar que los
proveedores de servicios intermediarios en el sentido del Reglamento (UE)
2021/XXX [Ley de Servicios Digitales] cumplan las obligaciones establecidas en los
articulos5 a 11 y 14 del presente Reglamento, cuando proceda. Las autoridades
competentes designadas en virtud del Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de
Servicios Digitales] también podran ser una de las autoridades competentes
designadas para vigilar el cumplimiento por parte de los intermediarios en linea de
las obligaciones establecidas en los articulos 5 a 11 y 14 del presente Reglamento. El
coordinador de servicios digitales a que se refiere el articulo 38 del Reglamento (UE)
2021/XXX en cada Estado miembro sera responsable de garantizar la coordinacién a
nivel nacional con respecto a los proveedores de servicios intermediarios, tal como se
definen en el Reglamento (UE) 2021/XXX [Ley de Servicios Digitales]. El
articulo 45, apartados1 a 4, y el articulo 46, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/XXX [Ley de Servicios Digitales] seran aplicables a las cuestiones
relacionadas con la aplicacion del presente Reglamento en lo que respecta a los
proveedores de servicios intermediarios.
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Cada Estado miembro designard una o varias autoridades competentes que seran
responsables de la aplicacion y ejecucion de los aspectos del presente Reglamento no
contemplados en los apartados 1 y 2. Cada autoridad competente designada en virtud
del presente apartado gozara estructuralmente de plena independencia del sector y de
cualquier injerencia exterior o presion politica. Con total independencia, ejercera una
vigilancia eficaz y adoptara las medidas necesarias y proporcionadas para garantizar
el cumplimiento del presente Reglamento.

Las autoridades competentes a que se refiere el apartado 3, en el ejercicio de sus
funciones de control en relacion con el presente Reglamento, estaran facultadas para
solicitar el acceso a datos, documentos o cualquier informacion necesaria de los
proveedores de servicios de publicidad politica para el desempefio de sus funciones
de control.

Las autoridades competentes contempladas en el apartado 3, cuando ejerzan sus
competencias de ejecucion en relacion con el presente Reglamento, estaran
facultadas para:

a)  dirigir a los proveedores de servicios de publicidad politica una advertencia
cuando incumplan las obligaciones del presente Reglamento;

b)  publicar una declaracién en la que se identifique a la persona o personas fisicas
y juridicas responsables del incumplimiento de una obligacion establecida en el
presente Reglamento y la naturaleza de dicha infraccion;

c)  imponer multas administrativas y sanciones pecuniarias.

Los Estados miembros garantizardn la cooperacion entre las autoridades
competentes, en particular en el marco de las redes electorales nacionales, a fin de
facilitar el intercambio rapido y seguro de informacion sobre cuestiones relacionadas
con el ejercicio de sus funciones de control y ejecucion con arreglo al presente
Reglamento, en particular mediante la deteccion conjunta de infracciones, la puesta
en comun de constataciones y conocimientos especializados y el mantenimiento de
contactos de cara a la aplicacion y ejecucion de las normas pertinentes.

Cada Estado miembro designara una autoridad competente como punto de contacto a
escala de la Unidn a efectos del presente Reglamento.

Cuando un proveedor de servicios de publicidad politica preste servicios en mas de
un Estado miembro, o tenga su establecimiento principal o un representante en un
Estado miembro pero realice sus actividades principales en otro Estado miembro, la
autoridad competente del Estado miembro del establecimiento principal u otro
establecimiento o del representante, y las autoridades competentes de esos otros
Estados miembros cooperaran y se asistiran mutuamente cuando sea necesario. A
menos que dicha cooperacion ya esté regulada por el Derecho de la Union, esta
implicard, como minimo, lo siguiente:

a) las autoridades competentes que apliquen medidas de control o ejecucién en un
Estado miembro recurriran al punto de contacto a que se refiere el apartado 7
para informar y consultar a las autoridades competentes de los demas Estados
miembros afectados sobre las medidas de control y ejecucion adoptadas y su
seguimiento;

b) una autoridad competente podrd solicitar a través del punto de contacto
mencionado en el apartado 7, de manera motivada, justificada y proporcionada,
a otra autoridad competente que se encuentre en una situacion mas propicia que
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adopte las medidas de control o ejecucion a que se refieren los apartados 4 y 5;
y

c) cuando reciba una solicitud justificada de otra autoridad competente, la
autoridad competente prestara asistencia a la otra autoridad competente para
que las medidas de control o ejecucién a que se refieren los apartados 4 y 5
puedan aplicarse de manera eficaz, eficiente y coherente. La autoridad
competente requerida proporcionard, a través de los puntos de contacto a que
se refiere el apartado 7 y en un plazo acorde a la urgencia de la solicitud, una
respuesta en la que se comunique la informacion solicitada o se informe de que
no considera que se cumplan las condiciones para solicitar asistencia con
arreglo al presente Reglamento. Toda informacion intercambiada en el
contexto de la asistencia solicitada y prestada en virtud del presente articulo se
utilizara inicamente en relacion con la cuestion para la que se haya solicitado.

Los puntos de contacto se reuniran periédicamente a escala de la Union en el marco
de la Red Europea de Cooperacion Electoral para facilitar el intercambio rapido y
seguro de informacion sobre cuestiones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones de control y ejecucion de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 16

Sanciones

En relacion con los articulos 5 a 11, 13 y 14, los Estados miembros estableceran el
régimen de sanciones, incluidas multas administrativas y sanciones pecuniarias,
aplicables a los proveedores de servicios de publicidad politica bajo su jurisdiccién
por infracciones del presente Reglamento, que en cada caso seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros notificarén el régimen de sanciones a la Comision en el plazo
de doce meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, y le
comunicaran de inmediato cualquier modificacion posterior.

A la hora de decidir el tipo de sanciones y su graduacion, se tendra debidamente en
cuenta en cada caso particular, entre otros aspectos, los siguientes:

a) lanaturaleza, gravedad y duracién de la infraccion;
b) laintencionalidad o negligencia en la infraccion;
c) las posibles medidas adoptadas para mitigar cualquier dafio;

d) cualquier infraccion pertinente cometida anteriormente o cualquier otro factor
agravante o atenuante aplicable a las circunstancias del caso; y

e) el grado de cooperacion con la autoridad competente.

Las infracciones del articulo 7 se consideraran especialmente graves cuando se
refieran a publicidad politica publicada o difundida durante un periodo electoral y
dirigida a ciudadanos del Estado miembro en el que se organicen las elecciones de
que se trate.

Si un proveedor de servicios infringe de forma intencionada o negligente las
disposiciones del presente Reglamento, por la misma publicidad politica o una
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asociada a ella, el importe total de la multa administrativa podra ajustarse
suficientemente para tener en cuenta todos los factores pertinentes; el hecho de que
se haya infringido el Reglamento en multiples aspectos se reflejara en el importe
total de la multa, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

6. En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 12, las
autoridades de control a que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679
podran, dentro de su ambito de competencia, imponer multas administrativas de
conformidad con el articulo 83 del Reglamento (UE) 2016/679 y hasta el importe
mencionado en el articulo 83, apartado 5, de dicho Reglamento.

7. En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 12, la
autoridad de control a que se refiere el articulo 52 del Reglamento (UE) 2018/1725
podré imponer, dentro de su ambito de competencia, multas administrativas de
conformidad con el articulo 66 del Reglamento (UE) 2018/1725 hasta el importe
mencionado en el articulo 66, apartado 3, de dicho Reglamento.

Articulo 17

Publicacidon de los periodos electorales

Los Estados miembros publicaran las fechas de sus periodos electorales nacionales en un
lugar facilmente accesible, con la correspondiente mencion al presente Reglamento.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 18

Evaluacion y revision

En el plazo de dos afios tras cada eleccion al Parlamento Europeo, y por primera vez el 31 de
diciembre de 2026 a mas tardar, la Comision presentara un informe sobre la evaluacion y
revision del presente Reglamento. En él se evaluard la necesidad de modificar el presente
Reglamento. Dicho informe se hara publico.

Articulo 19

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 7, apartado 8, y
el articulo 12, apartado 8, se otorgan a la Comisién por un periodo de [hasta que se
evalUe la aplicacion del presente Reglamento, dos afios después de las proximas
elecciones al Parlamento Europeo].
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3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 8, y el articulo 12,
apartado 8, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 8, y el articulo 12,
apartado 8, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la
Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 20

Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de abril de 2023.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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