* K

; EUROPAI
*oxx BIZOTTSAG

*+
»

Brusszel, 2021.11.25.
COM(2021) 731 final

2021/0381 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a politikai reklam atlathatosagarol és targetalasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

{SEC(2021) 575 final} - {SWD(2021) 355 final} - {SWD(2021) 356 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat célja mindenekel6tt a politikai reklamok belsé piacanak megfelelé mitkodéséhez
valé hozzajérulas, a politikai reklamok és a kapcsolodo szolgaltatasok magas szintii
atlathatésaganak harmonizalt szabalyai megallapitdsan keresztil. Ezek a szabalyok
politikaireklam-szolgéaltatokra fognak vonatkozni.

Célja tovabba a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelme a targetalasi és felerdsitési technikak politikai reklammal Osszefiiggésben torténd
hasznalatara vonatkozé szabalyok meghatarozasa révén. Ezek a szabalyok minden
adatkezel6re vonatkozni fognak — azaz a politikaireklam-szolgéaltatok koérén Kivil azokra
is, amelyek targetalasi és felerdsitési technikakat hasznalnak.

Mivel a reklamot — beleértve a politikai reklamot is — rendszerint dijazas ellenében nyujtjak,
az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 57. cikke értelmében az szolgéltatasi
tevékenységnek mindsiil. Ervényes ez a politikai reklamhoz kapcsolodd kiilonféle
tevékenysegekre is, ideértve a tartalomkészitést és kampanyokat, annak terjesztési médiumon
torténd elhelyezését, valamint a kozzétételt és terjesztést. Ennek eredményeként az ezeket a
szolgaltatasokat hatarokon at nydjtdé unids természetes és jogi személyek élvezik az unids
jogrend alapelvei kozé tartozd alapvetd szabadsagokat, kiilonGsen a letelepedés szabadsagat
és a szolgaltatasok szabad mozgasat. A hatadrokon atnyulé szolgaltatdsnydjtasnak részét
képezi a szolgaltatdsok letelepedés helyétdl eltérd tagallamban torténd felkinalasanak és
nyujtasanak szabadsdga. Ez egyutt jar a szolgaltatdsok hatarokon atnyuld igénybevételének
szabadséagaval is. A szolgaltatasok szabad mozgéasaba nem csak azok a helyzetek tartoznak
bele, amikor a szolgaltatd vagy a szolgaltatas igénybe vevdje kiilfoldre koltozik, hanem azok
is, amikor a szolgaltatast nydjtjak hatarokon atnyudldan. A rekldmszolgaltatdsok nyujtasat az
egyes tagallamokban eltér6 modon szabalyozzak a reklam kozzétételére vagy terjesztésére
hasznalt médiumtol (pl. nyomtatott, audiovizuélis, online platformok stb.), valamint az
iranyado szabalyok altal kovetett céloktol (pl. fogyasztovédelem) fiiggben. A politikaireklam-
szolgaltatasokra tovabbi specidlis szabalyok vonatkoznak, amelyek kotelezettségeket ronak a
szponzorokra — kiilondsen a politikai szereplokre — és a szolgéltatokra.

Az Uniodban a politikaireklam-szolgaltatasok fejlédése folyamatos. Az atfogd novekedés
és kiilonosen a relevans online szolgaltatdsok jelentés emelkedése az egyenlétleniil
érvényesitett és szettagolt szabalyozas Osszefliggeseben aggalyokat keltett amiatt, hogy a
bels6 piac jelenleg nem rendelkezik eszkdzokkel arra, hogy a politikai reklamokat magas
szintli atlathatosdg mellett nyujtsa, valamennyi tagdllamban tisztességes &s nyitott
demokratikus folyamatot biztositandd. A szabalyozasi hidnyossagok és az atlathatosag
elégtelensége miatti aggalyok egyes tagallamokat mar arra sarkalltak, hogy intézkedésekkel
beavatkozzanak, méasok pedig tervezik a beavatkozast, de a nemzeti szintli fellépés nem
szlintetheti meg a hatarokon atnyulo végrehajtas hianyossagait.

A politikai reklam nemzeti szabalyozéasa olyan kotelezettségeket r6 a politikaireklam-
szolgaltatokra, amelyek a politikai reklam elérhetdségét feltételhez kotik, és egy konkrét
atlathatosag biztositasa érdekében meghatarozzak annak tartalmi elemeit. Az emlitett nemzeti
szabalyok célja tobbek kozétt az elszamoltathatdsag, valamint a tisztességes és nyilt politikai
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folyamat 4ltalanos megszervezésének biztositdsa, tobbek kozott a politikai szereplok
vonatkozo kotelezettségei teljesitése ellendrzésének tamogatasa révén. Ezeket a nemzeti
szabalyokat az egységesség jelentés hianya jellemzi, a vonatkozdé fogalmak
meghatarozasara ¢és a kotelezettségek jellegére is kiterjedden.

A politikai reklam fogalma egységes tagallami meghatarozasanak hianya kihivast jelent annak
megéllapitdsa sordn, hogy a reklam politikainak minésiil-e. A politikai reklamokhoz
kapcsolodod szolgaltatdsokat nydjté szolgaltatokra vonatkozo atlathatdsagi kotelezettségek
hatalya és tartalma tekintetében a tagallamokon belll és a tagallamok kozott is 1ényeges
eltérések mutatkoznak, az eszk6zoktél és a nemzeti politikai hagyomanyoktol fliggden,
aminek eredménye az egységesseg hianya. Egyes tagdllamok csak a névtelen politikai
reklamot tiltjak, masok megkovetelik, hogy a reklamban jelenitsék meg a finanszirozasra
vagy a szponzor személyazonossagara vonatkozo konkrét informaciokat, néhany tagallam
pedig kdvetelményeket ir eld a politikai reklamok jelolésére vagy a reklamok és a szerkesztoi
tartalom egyértelmi elkiilonitésére.

A technoldgiai valtozasok — kiilondsen a kiilonbozé uj médiumok és a politikai reklamok
finanszirozasi, elokészitési, elhelyezési, promocids, kozzétételi és terjesztési modjainak
elterjedését lehetdvé tevd online kornyezetben — tovabb bonyolitottak az egysegesség
hianyaval jellemezheté helyzetet, valamint a nyomon kovetéssel és végrehajtassal
kapcsolatos problémékat. Esetenként nem egyértelmii, hogy a valasztojogi térvényben
foglalt altalanos szabalyok altal meghatarozott kdvetelmények érvényesiilnek-e minden
médium esetében, igy online kornyezetben is, ami tovabbi jogbizonytalansdg forrasa a
politikairekldm-szolgaltatok szamara.

Az egységesség hianya néni fog, mivel a tagallamok Uj szabalyokat dolgoznak ki a politikai
reklamok atlathatdsdga — kiilonosen a technoldgiai fejlédéssel Osszefliggésben torténd —
biztositasanak sziikségességére reagalva. Az 0j ad hoc nemzeti szabalyok valoszinlileg
ndvelni fogjadk az egységesség hianyat az alapvetd atlathatosagi elemek — mint példaul a
kdzzétenni kivant informaciok és azok formatuma, valamint e kovetelmények alkalmazasi
kore — tekintetében. Ez egyben valdsziniileg tovabb csokkenti a jogbiztonsagot mind a
politikaireklam-szolgaltatok, mind a reklamok szponzorai szadmara.

Az atlathatésagi  kovetelmények egységességének hianya akadalyokat tamaszt a
szolgaltatasok nyujtasa elott. Konkrét megfelelési koltségekkel jar azon szolgaltatok
szamara, amelyeknek be kell fektetniik az alkalmazando el6irasok meghatarozasaba és a
reklamok kiilonbozd joghatosdgokhoz vald hozzdigazitasdba, mikozben jogbizonytalansagot
keltenek a politikai reklamokra vonatkozé Aatlathatsagi kovetelmények tekintetében. Az
egységesség hianya egyben korlatozza azon szolgaltatok mas tagallamok piacara vald
belépési vagy U szolgaltatasok kidolgozasara vonatkozO lehetdségeit, amelyek politikai
reklamokkal kapcsolatos szolgaltatasaikat kiilonboz6 tagallamokban kinalhatndk. Ezért ez a
belsé piacon korlatozza a szolgéltatasok igénybe vevéinek lehetéségeit és behatarolja a
hatarokon atnyuld kampanyok lehetéségeit ¢és valasztékat. Kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok (,,kkv-k”) nem feltétleniil rendelkeznek kapacitassal a kiilonféle nemzeti
kovetelmények és eljarasok meghatarozasara és az azokhoz valé igazodasra. Ezekkel az
akadalyokkal kapcsolatban a politikaireklam-szolgaltatok a javaslat el6készitése soran
folytatott konzultacio6 soran aggalyaiknak adtak hangot.

Mindez hatést fejt ki a polgarokra és az illetékes hatosagokra is, mivel a politikai reklamok
kozzétevoi és a kapcsolodd szolgaltatok lehetnek mas tagallamban is, mint amelyikben a
polgéarok a politikai reklammal talalkoznak, ami sajatos felligyeleti kérdéseket vet fel.
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A gyors technoldgiai valtozas, az egyre kevésbé egyséeges és problematikusabb szabalyozasi
kornyezet, valamint a politikai reklamokra forditott névekv6 Osszegek igazoljak az unids
szinti fellépés szikségességét a politikaireklam-szolgaltatasok Unid-szerte torténé szabad
mozgéasanak, ugyanakkor az atlathat6sag magas fokanak biztositasa céljabol, ami nyitottabba
és tisztességesebbé teszi az Unidban a valasztasi folyamatokat.

A javasolt intézkedések a politikai reklam teriiletén létezd vagy tervezett tagallami
jogszabalyok elemzésén alapulnak.

Az imént leirt dsszefuggésekre figyelemmel ennek a javaslatnak harmonizalt atlathatosagi
kovetelményt kell eléirnia a politikai reklam- és kapcsolodo szolgéltatasokat (azaz altalaban
ellenszolgéltatas fejében nyujtott tevekenységeket) nyujtd gazdasagi szereplékre vonatkozoan
a valamely tagéallam allampolgarainak sz616 politikai reklam vagy reklam eldkészitésével,
elhelyezésevel, promdcidjaval, kozzétételével és terjesztésével kapcsolatban.

E javaslat célja tovabba a természetes személyek védelme a személyes adatok feldolgozasa
tekintetében azaltal, hogy szabalyokat allapit meg a politikai reklamok terjesztése soran a
targetalasa hasznalatara vonatkozoan.

A kozvetleniil a polgaroktol gyiijtott vagy online tevékenységeikbol, viselkedési
profilalkotasbol és egyéb elemzésekbdl szarmazd személyes adatokat politikai Uzenetek
polgarokhoz torténé eljuttatasara hasznaljak azaltal, hogy rekldmokat csoportokhoz
irdnyitanak és felerésitik hatasukat és terjedésiiket a tartalom e személyes adatok kezelése
¢s elemzése soran meghatarozott jellemzok alapjan torténd testre szabasaval és terjesztésével.
A megfigyelések szerint a személyes adatok — kilondsen az (EU) 2016/679 és az (EU)
2018/1725 rendelet értelmében kiilonlegesnek minésiilé adatok — ilyen célu feldolgozasa
sajatos negativ hatasokkal jar a polgarok jogaira a politikai dontéshozatal és szavazati
joguk gyakorlasa kapcsan, ideértve vélemény- és informacioszabadsagukat is. A targetalast
illetden egyes tagallamok megkisérelték vagy mérlegelik a beavatkozast. Egy olyan
kdérnyezetben, amelyben a természetes személyek személyes adataik feldolgozasa tekintetében
torténd védelmére és az ilyen adatok szabad dramlédsara vonatkoz6 szabalyok harmonizaltak,
az unids szintli fellépés sziikséges és helyénvald a személyes adatok tovabbi kilon
vedelmének biztositasa érdekében, amikor azokat politikai reklamokhoz targetalassal
osszefuiggésben hasznaljak.

Ezért ennek a javaslatnak foglalkoznia kell a targetalasi és felerdsitési technikak olyan
politikai reklamok kozzétételével, terjesztésével vagy népszeriisitésével Osszefiiggésben
torténd alkalmazéasaval is, amelyek magukban foglaljak a személyes adatok valamennyi, azaz
a politikaireklam-szolgaltatoktol eltéré adatkezel6 altali kezelését.

A Bizottsag elndke politikai iranymutatasaiban bejelentette e kérdések rendezésének
szilkségességét, és dsszhangban all az eurdpai demokraciardl szolo, a Bizottsag altal 2020
decemberében beterjesztett cselekvési tervvel’ (,,EDAP”). A cselekvési terv elismeri, hogy
nagyobb atlathatosagra van szikség a politikai reklamok és kommunikacio, valamint az azt
ovezd kereskedelmi tevékenységek terén annak érdekében, hogy a polgarok, a civil
tarsadalom ¢és a felelés hatosagok egyértelmii képet kaphassanak az emlitett reklamok
forrasarol és céljarol.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0790&from=EN
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Ezeket az intézkedéseket 2023-ban életbe kell 1éptetni annak érdekében, hogy a 2024-es
eurdpai parlamenti valasztasok eldtt hatalyba Iéphessenek.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat kiegésziti a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabalyra vonatkozd javaslatot?,
amely tartalmaz bizonyos, az online kozvetitokre vonatkoz6 altalanos atlathatdsagi
kotelezettsegeket az online reklamok &tlathatosaga tekintetében, valamint a digitalis
szolgaltatasok piacanak tagabb unios keretelveit’. A javaslat egyarant lefedi az online és
offline tevékenységeket. A digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabalyhoz képest kibdviti a
politikai reklammal 0Osszefuiggésben nyilvanossagra hozand6 informaciok kategoriait,
valamint az érintett szolgaltatok korét. Mig a digitalis szolgéltatasokrol szolé jogszabaly az
online platformokra ir el atlathatéosagi kovetelményeket, ez a kezdeményezés lefedi a
politikai rekldmok kozzétevdinek teljes spektrumat, valamint a politikai rekldmok
egyéb érintett szolgaltatokat. Kiegészitd jelleg és szinergidk mutatkoznak a digitalis
szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaly azon kovetelményével, amely szerint online
oOriasplatformoknak értékelniiik kell azon rendszerszintii kockazatokat, amelyek a reklamok
kivélasztasara és megjelenitésére szolgald rendszerek miikodésébdl és hasznalatabol erednek,
¢s amelyek a valasztasi folyamatokra ténylegesen vagy elérelathatdéan hatnak.

A javaslat 6sszhangban all a 2018 szeptemberében benyujtott valasztasi csomaggal, beleértve
a valasztasi egyiittmiikodési halézatokrol, az online 4tlathatdsagrol, a kiberbiztonsagi
események elleni védelemrdl és a dezinformaciés kampanyok elleni kiizdelemrdl szo6lo
ajanlast*, amely elémozditja az illetékes hatosagok kozotti, a valasztasok védelme érdekében
torténd nemzeti és unids szintli egyiittmiikodést, €és a politikai kommunikacié atlathatésaganak
elésegitésére konkrét ajanlasokat, valamint az (EU) 2016/679 rendeletnek vald megfelelést
tdmogato unids adatvedelmi jogszabalyok alkalmazasara vonatkozoan iranymutatast fogalmaz
meg.

Az (EU) 2016/679 rendelet és a személyes adatok védelmére és a kommunikacio
bizalmassaganak vedelmére vonatkozo egyéb unios szabalyok (beleértve az (EU) 2018/1725
rendeletet és a 2002/58/EK iranyelvet) méar vonatkoznak a személyes adatok politikai
reklammal Osszefiiggésben torténd kezelésére. Ez a rendeletre iranyuld javaslat az (EU)
2016/679 rendeletben és az (EU) 2018/1725 rendeletben szereplé, a személyes adatok
politikai reklammal Osszefliggésben torténd kezelésére vonatkoz6 rendelkezésekre épiil és
azokat kiegésziti. Kodifikalja az Eurdpai Adatvédelmi Testllet altal adott Gtmutatas elemeit
azaltal, hogy a politikai reklamokkal Osszefiiggésben kotelezOvé teszi az érintettek
tajékoztatasat (az adatok forrasardl és az adatkezelés logikajarol)®.

Emellett épit a dezinformaciorol szAl6 unios gyakorlati kodexre is, amely az online
platformok kotelezettségvallalasait hatdrozza meg a politikai reklam és a témafokuszd

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-
ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers és
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-
Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

8 Ide tartoznak nem kotelezé ereji  eszkozok:https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-
recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online; valamint Onkéntes vallalasok:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-

04/edpb_guidelines 082020 on_the targeting_of social_media_users_en.pdf
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reklamozas atlathatésaga tekintetében, és amelynek a kodex jelenlegi és leendd alairdi altali
feliilvizsgalata folyamatban van, Osszhangban a gyakorlati kodex megerdsitésérol szolo
bizottsagi iranymutatassal®. A gyakorlati kodex alapjan tett kotelezettségvallalasoknak és
intézkedéseknek az iparag altal vezérelt gyakorlati megoldasokkal hidat kell alkotniuk a
jelenlegi jogszabalyok felé. E mostani jogszabaly elfogadasat kovetden a Kodex aldirdinak
annak szabalyait a gyakorlati kodex keretein belul is végre kell hajtaniuk, és azt ki kell
egésziteniuk.

Amennyiben az emlitett kotelezettségek az e meglévd kereteken beliil kijelolt szabalyozo
hatésagok hataskorébe tartoznak, azokat ugyanazoknak a szerveknek kell felligyelnitk és
érvényre juttatniuk, valamint koordinalniuk az érintett meglévé és tervezett eurdpai
egyiittmiikodési struktarak, koztiik az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet korében. A 2018-ban
létrehozott, a nemzeti valasztasi halozatok kiilonbozo, a témaban illetékes hatdsagokbol allo
kapcsolattartoit 0sszefogd Eurdpai Valasztasi Egyiittmikodési Halozatnak keretet kell
biztositania a politikai reklamok 0sszefliggésében az illetékes hatosagok kozotti fokozott
koordinacio és a bevalt gyakorlatok cseréjének tamogatasara.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat szorosan kapcsolodik a bizottsagi munkaprogram atlathatésagi és demokrécia-
csomagjaban szerepld tobbi kezdeményezéssel kapcsolatos munkahoz is’.

Az eurdpai demokraciarél szolé cselekvesi terv szamos kezdeményezést tartalmaz a
valasztasok integritasanak védelmére és a demokratikus részvétel elémozditasara. Tobbek
kozott a Bizottsag 2018. évi valasztasi csomagjanak® végrehajtasaval osszefiiggésben
Osszegyult tapasztalatokra, valamint az Europai Valasztasi Egyiittmikodési Halozat
munkajara épit.

Ez a javaslat kiegésziti az eurOpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok
jogallasarol és finanszirozasarol szO6l6 1141/2014/EU rendelet mddositasara iranyul6
javaslatot is. Az emlitett rendeletnek a Bizottsdg altal benyujtott mddositdsa konkrét
szabalyokat tartalmaz, amelyek célja annak garantalasa, hogy az eurdpai politikai partok a
politikai reklamok terjesztése sordn magas atlathat6sagi norméknak feleljenek meg.

Véqgil ez a javaslat szinergiat képez az EU altal a valasztasi megfigyelés terlletén Kifejtett
kiilsd erdfeszitésekkel (az unios valasztasi megfigyeld missziok és azok nyomon kovetése). A
véalasztasi megfigyeld6 missziok értékelik az online politikai reklamokat a véalasztasi
kampényok soran, és a valasztasi folyamat soran intézkedéseket javasolhatnak szabalyozasi
keretik javitasara. Az Eurdpai Unid ezutdn a nemzetkdzi partnerekkel egydtt tanacsot ad és
tdmogatja a partnerorszagokat ezen ajanlasok végrehajtasdban. Az online kampany
megfigyelésére vonatkoz6 kdzos iranymutatasokat az ENSZ altal jovahagyott, a nemzetkozi
valasztasi megfigyelésrdl szolo elvi nyilatkozattal 6sszefliggésben dolgoztak ki.

6 Az Eurépai Bizottsdg iranymutatasa a dezinformacio visszaszoritasat célzo gyakorlati kodex megerdsitésérdl

(COM(2021) 262 final) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation
7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work _programme_annexes_en.pdf
8 Lasd: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja elsdsorban az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 114.
cikke, amely rendelkezik a belsé piac létrehozasat és milkodését biztositd intézkedések
elfogadasarol. Ez a rendelkezés ad IlehetOséget a tagallamok torvényi, rendeleti ¢és
kozigazgatési rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozd azon intézkedésekre, amelyek targya a
belsé piac megteremtése ¢és miikddése. Ez a megfeleld jogalap egy olyan beavatkozéashoz,
amely a bels6 piacon a szolgaltatokra terjed ki, és rendezi a tagallami rendelkezések kozotti,
az alapvetd szabadsagokat akadalyozod, és a bels6 piac mikodésére kozvetlen hatast kifejtd
eltéréseket.

A nemzeti jogban léteznek és kialakulnak eltérések, tekintettel arra, hogy egyes tagallamok
alkottak vagy szandekoznak elfogadni jogszabalyokat a politikaireklam-szolgaltatdsokra
vonatkozo atlathatosagi kovetelményekrdl. Ez a helyzet az egységes szabalyozas hianyéat
hozza létre annyiban, hogy a politikairekldm-szolgaltatdsok atlathatosdgara vonatkozo
szabalyok eltérnek az atlathatosag altaluk megkivant konkrét elemei (a reklammal kdzolni
kivant informécié és annak forméatuma) és alkalmazési korik (a politikainak tekintett
reklamtipusok ¢és az érintett médiumok) tekintetében, és novelik a belsé piacon miikodo
szolgaltatok megfelelési koltségeit. Unids szintii fellépés hidnyaban ezt tovabb sulyosbitja, ha
egyes tagallamokban 0j kezdeményezéseket fogadnak el, mig mas tagallamokban a
politikairekldm-szolgaltatasok atlathatosaga tovabbra sem szabalyozott. Ezért unids szintii
harmonizéciora van sziikség, és e kezdeményezéshez az EUMSZ 114. cikke a megfeleld
jogalap. Ez a kezdeményezés megsziintet bizonyos, az atlathatdésadggal kapcsolatban fennallo
akadalyokat, és valdban javitja a belsd piac miikodését. A belsé piac mitkédéséhez nem
szlikséges, az Unio hataskoreire figyelemmel pedig nem is helyénvalé az olyan nemzeti
szabalyokkal valo beavatkozéas, amelyek a politikaireklam-szolgaltatasok elérhetéségét a
szponzorok bizonyos kategoridira vagy bizonyos iddszakokra korlatozzak, vagy a
finanszirozast maximalizaljak, illetéleg a hasznalhatd kozeget behataroljak. Ezek a szabalyok
a nemzeti valasztasi jogra tartoznak, és nem képezik részét a bels6 piac mitkodésének.

Figyelembe tovabba arra, hogy ez a javaslat a személyes adatok kezelése vonatkozasaban az
egyének védelmére vonatkozdan bizonyos konkrét szabalyokat tartalmaz, nevezetesen
korlatozasokat a jogokat hatranyosan befolyasolonak tekintett targetalasi technikak politikai
reklammal Osszefliggésben torténd hasznalata vonatkozasaban, helyénval6 e rendeletet — az
emlitett kiilonds szabalyokat illetéen — az EUMSZ 16. cikkére alapozni.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A szubszidiaritds Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdésében
rogzitett elve szerint unios szintli intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
kitlizott célokat a tagallamok oOnalldan nem képesek kielégitben megvaldsitani, tehat a
tervezett intézkedések nagysagrendje vagy hatasai miatt azok az Unio szintjén jobban
megvaldsithatok.

Szamos tagallam alkotott vagy szandékozik jogszabalyt alkotni a politikai reklamok
atlathatosaga terén. Mivel ezek a szabalyok hatokoriket, tartalmukat és hatasukat tekintve
elternek, a nemzeti szabalyok hézagos keretrendszere jelenik meg, és fennall annak a
veszélye, hogy az egységesség hianya fokozddik. Ez veszélyezteti az Unidban a letelepedés
szabadsaganak es a szolgéaltatasnyujtas szabadsaganak tényleges gyakorlasat.
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Ezenkivil egyes tevekenységek hatarokon atnyulo jellege — ideértve az online kérnyezetet is
— jelentds kihivasok elé allitja e teriilet tisztdn nemzeti szabalyozasat. Nem valoszinii, hogy a
tagallamok ©nalléan eljarva képesek lennének eredményesen rendezni az azonositott
problémakat. Ezenkivil a gyakorlatban nehéz kildnbséget tenni a tisztan belfoldi és a
potencialisan hatarokon atnyulé helyzetek kdzott.

Az unids fellépés sziikségességét a politikaireklam-szolgaltatdsokat nyljté egyes szolgéltatok
¢s az azokat igénybe vevld politikai szereplok fellépése is igazolta. A legutobbi eurodpai
valasztasok soran néhany nagy online platform lépéseket tett a jogbizonytalansag és a belsd
piac egységesseégének hidnya altal keltett kihivas kezelésére, amely a belsé piac felosztasat
eredményezte. Ez UniO-szerte jelentds problémanak bizonyult a politikai reklamok
szponzorai, azaz a politikai reklamok kozzétételére és terjesztésére torekvo politikai partok
Szamara.

A politikai reklamokra és a kapcsolodd szolgaltatdsokra vonatkozé kozos, magas unios
atlathatdsagi eldirdsok nagyobb jogbiztonsagot hoznéanak, kiilonosen a szolgaltatok szamara.
Megsziinnének a hatarokon atny(ld szolgaltatdsnyujtds tobbletkoltségei, és csokkenne a
jogszabalyoknak val6 meg nem felelés kockézata. Ez viszont Kioltand a politikaireklam-
szolgaltatok belsd piac felosztdsara vald Osztonzdit, 0j Gsztdonzést adna hatdrokon atnyuld
szolgaltatasok nyujtasahoz és Gjak kifejlesztéséhez.

Ezzel szemben a nemzeti jog alapjan meghozott barmely intézkedés hatasa egyetlen
tagallamra korlatozddna, és fennélina annak a veszélye, hogy az més tagallambol szarmazé
szolgaltatok esetében kijatszhatd vagy nehezen feliigyelhetd, és litkozhet a belsd piacon beliili
szabad mozgassal. Ez nem rendezné az egész EU-ra kiterjedd, azonositott problémakat sem,
és sulyosbithatja az egysegesség hianyanak hatésait. Egy unids eszkozrendszer emellett
segitené az illetékes hatésagokat felvigyazasi feladataik ellatasaban, a tobbi érdekelt felet
pedig a demokratikus folyamatban szereplk betdltésében, és ndvelné az EU altalanos
reziliencigjat az informaciok manipulalasaval és a valasztasi folyamatokba val6 jogosulatlan
beavatkozéssal szemben, beleértve a dezinformaciot is.

A rendeletre irdnyuld javaslat nem Iépi tul a szikséges mertéket, és kilondsen nem
foglalkozik a politikai reklammal kapcsolatos egyéb, az atlathatésdgon és a targetalasi
technikdk alkalmazasan tdlmutaté kérdésekkel. Nem avatkozik bele més, nemzeti szinten
szabalyozott vonatkozasokba, mint példaul a politikai reklamok tartalmanak jogszeriisége és a
reklam megengedhetdségének iddszakai, vagy a demokratikus folyamat résztvevdinek jellege.

A rendeletre irdnyuld javaslat nem irdnyozza eld tovabbi tagédllami szintli szervek vagy
hatosagok automatikus létrenozasat. Rendelkezéseinek feliigyeletét és végrehajtasat az érintett
illetékes nemzeti hatésagokra bizza, beleértve azokat is, amelyeknek a meglévd kapcsolodo
uniés jogszabalyok alapjan kiosztott feladataik vannak. A tagallamok ezért kijelolhetik a
meglévd agazati hatosagokat, amelyeket a rendelet rendelkezéseinek nyomon kovetésére és
végrehajtasara vonatkozé hataskorrel is felruhdznanak, és tamaszkodhatnak azok
szakértelmére. A tagallamok feladata lesz annak biztositasa, hogy az atlathaté politikai
reklamokkal 6sszefliggesben ezek a hatdsagok rendelkezzenek a polgarok jogai védelmének
biztositasahoz sziikséges kapacitassal.

A tagallamok az unids szinten kijelolt egyiittmiikddési struktarara fognak tdmaszkodni. Az
(EU) 2016/679 rendelet értelmében ki kell jeldlnilik azokat a hatdsagokat, amelyek
figyelemmel kisérik az e rendeletben meghatarozott targetalasi rendelkezések betartasat. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet és az egyseges alkalmazast célzo, az emlitett rendelet alapjan
létrehozott mechanizmus megfelelden érvényesiil.
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Ez a rendelet tdmogatni fogja az illetékes nemzeti hatdsadgokat feladataik hatékonyabb
ellataséban, kilénosen az online és a hatrokon atnyld reklamozas tekintetében azéltal, hogy
eléirja a politikaireklam-szolgaltatdsokkal kapcsolatos tajékoztatast.

Az illetékes hatdsagok kozotti, feladataik ellatdsa érdekében folytatott egylittmiikddés
alapvet6 fontossagu lesz. A C(2018) 5949 final ajanlas alapjan létrehozott nemzeti valasztasi
halézatok gondoskodnak a nemzeti szintli hatésdgok kozotti egylittmiikodés struktarajarol,
tiszteletben tartva a halozat egyes hatdsagi elemeinek hataskorét.

A Bizottsag tdmogatni fogja a hatosagok kozotti unios szintii egytittmiikodést, tobbek kozott
az Europai Valasztasi Egyiittmukodési Halozat keretében.

Ez tamogatni fogja a politikaireklam-szolgaltatdsok szabalyozott és innovativ, a polgarok
bizalmat élvez6 ¢és a demokratikus folyamat integritdsat tamogaté eurOpai piacanak
kialakulasét.

. Aranyossag

Az ardnyossagot illeten a javasolt fellépés tartalma és forméja nem I€p til azon, ami a belsd
piac megfeleld mitkddése céljanak eléréséhez sziikséges.

A javaslat a meglévé és jovébeni unios jogi keretekre, koztiik az (EU) 2016/679 rendeletre és
a digitalis szolgaltatasokrol szo6l6 jogszabalyra épiil, és a célkitlizések eléréséhez aranyos és
szllkséges. A tervezett intézkedések szlikségesek a vonatkozd szabalyozési Kkeret
egységessége hianyanak lekiizdéséhez.

Az 4tlathatosagi kotelezettségek aranyossagat gondosan mérlegelték, €s ez tiikrozodik példaul
a politikaireklam-szolgaltatasok kiilonb6z6 tipust szolgaltatoira vonatkozoan aszimmetrikus
kotelezettségek megallapitasaban. Az egyéb lehetdségeket — mint példaul a hatarokon atnyuld
politikaireklam-szolgaltatasok nytjtasanak vagy politikai reklam célokra torténd targetalasnak
minden helyzetre kiterjedd betiltasat — elvetették, mivel aranytalannak tlintek az e rendelettel
elérni kivant célok beteljesitése szempontjabol.

A javaslat korlatozott atlathatosagi kotelezettséget ir el a politikai reklamok elkészitésében,
elhelyezésében, népszeriisitésében, kozzétételében és terjesztésében részt vevd valamennyi
politikairekldm-szolgaltatassal foglalkozé szolgéltatd szamara, ideértve az adott politikai
reklamban val6 részvétellk tekintetében a nyilvantartas vezetését is. A reklam polgarokkal
kozvetlen kapcsolatban allo kozzétevOinek kiillon 4tlathatosagi  kotelezettségeket kell
teljesitenitk, ideértve minden kozzétett reklam vonatkozasaban atlathatosagi kdzlemény
elkésziteset és kozzétételét. A kkv-k mentesiilnek a politikai reklamokrol szold idGszakos
jelentéstétel alol, és kiilsé személyt jeldlhetnek ki kapcsolattartd pontként az illetékes nemzeti
hatosagokkal valo kapcsolattartasra. A Bizottsag képzések, figyelemfelkeltdé és egyéb
intézkedések tdmogatdsaval kivanja eldmozditani az e rendeletbdl eredd megfeleldségi
er6feszitéseket.

A gazdasagi egységek részérdl felmeriild koltségek aranyosak az elért célkitiizésekkel,
valamint azokkal a gazdasagi és hirnévvel kapcsolatos elonyokkel, amelyeket a gazdasagi
egységek e javaslattol varhatnak. A jogbizonytalansagbol és széttagoltsagbol ered6é akadalyok
felszamolasa eldsegiti a politikairekldm-szolgaltatdsok magas atlathatésagi eldirasokon
alapuld eurdpai iparanak fejlodését, és lehetdvé teszi a meglévd nemzeti véllalkozasok
kapacitasbovitését.
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A politikai reklamok targetalasara vonatkozd korlatozasok aranyosak, mert szigoruan a
politikai kontextusban végzett azon konkrét targetélasi tevékenységekre korlatozodnak,
amelyekrdl megallapitast nyert, hogy jelentds kockazatot jelentenek az egyén alapvetd jogaira
nézve.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az EUMSZ 114. és 16. cikke felhatalmazza a jogalkotét rendeletek és iranyelvek
elfogadasara.

A rendelet mindsiil a legmegfelelobb jogi eszkdznek az Union beliili politikai reklamok
atlathatosagi keretelveinek meghatarozasara. A rendelet mint jogi eszkéz valasztasat az
indokolja, hogy az Uj szabalyokat — példaul a politikai reklam fogalommeghatarozéasat, a
politikaireklam-szolgaltatok altal a politikai reklam készitésekor és terjesztésekor betartandd
atlathatosagi kotelezettségeket — egységesen kell alkalmazni.

A rendelet EUMSZ 288. cikkével 6sszhangban torténd kozvetlen alkalmazhatosdga csokkenti
a jogi egységesség hianyat és nagyobb jogbiztonsagot nyuijt a politikai reklamokra vonatkoz6
magas szintli atlathatosagi elbirasok bevezetésével, ami az érintett szolgaltatok szdmaéra
jogbiztonsagot biztosit, és megeldzi a belsd piacon az érintett szolgaltatasok szabad nyljtasat
akadalyozo eltéréseket.

Mindazonéltal a rendeletre iranyulé javaslat rendelkezesei nem érintik a valasztési folyamat
megszervezésével kapcsolatos nemzeti hataskoroket, es teret engednek az iparnak, hogy
szabvanyokat allapitson meg a rendelet szerinti informéaciok hatékony kozzététele és
tovabbitasa, a jogszabalyoknak valé megfelelés észszeriisitése €és az innovacid eldmozditasa
érdekében.

A konkrét targetalasi technikak kialakitasat illeti, a rendeleti forma hasznalata 6sszhangban all
az (EU) 2016/679 rendelettel, amely maga is rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

Ez a javaslat az Osszes fobb érdekelt féllel folytatott széles korli konzultacido eredménye,
amelynek sorén a Bizottsag alkalmazta az érdekelt felekkel folytatott konzultacidra vonatkoz6
altalanos elveket és minimumszabalyokat.

A 2021. januar 26-an kozzétett bevezeté hatasvizsgalatrol folytatott konzultacid
informaciokat nyujtott a probléma meghatarozadsanak és a szakpolitikai lehetdségeknek a
kidolgozéasahoz. Nyilvanos konzultaciora 2021. januar 22. és aprilis 2. kozott kerult sor. A
nyilvanos konzultaciét a Bizottsdg honlapjan, valamint konkrét halozatokon keresztiil
népszerlsitették.

A Bizottsag talalkozOkat szervezett a legfontosabb érdekelt felekkel, hogy tovabbi
bizonyitékokat és adatokat gyiijtson a kezdeményezéssel kezelt konkrét problémakrdl,
valamint a szakpolitikai megkozelitésrdl és annak hatasarol. Célzott kétoldalu egyeztetéseket
is folytatott, valamint szdmos, kiilonosen a kezdeményezés elOkészitése kapcsan beérkezett
allaspontot és elemzé dokumentumot elemzett. A kezdeményezést alatamaszto hatasvizsgalat
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elkészitését egy kiils6 tanulmany tamogatta. A vallalkozd egy sor egyéni konzultaciot
folytatott le a legfontosabb érdekelt felekkel.

Altalanossagban elmondhat6, hogy az érdekelt felek kozott altalanos az egyetértés az unios
szintii fellépés sziikségességével kapcsolatban. Az érdekelt felek nagy tobbsége egyetért
azzal, hogy joghézagok léteznek vagy U(j jogszabalyokra van szikség. Néhanyuk
aggodalmanak adott hangot, és a valasztasi tigyeket nemzeti el6jogként emlitette.

A nyilvanos konzultacié azt mutatja, hogy a legtébb polgar Ugy gondolja, hogy a politikai
reklamok kozzétevdinek meg kell Oriznilik bizonyos alapvetd adatokat az ilyen reklamokat
kozzétevoirol.

A politikaireklam-szolgéaltatok kuléndsen olyan kézos unids fogalommeghatarozast kértek,
amely lehet6vé teszi szamukra annak meghatarozasat, hogy mely reklamok mindsiilnek
politikai rekldmoknak, valamint koézos megkozelitést a szponzoralt politikai reklamok
cimkézésére — beleértve a rekldm szponzora személyazonossadganak feltlintetésére —
vonatkoz6 aranyos kovetelmények eldirdsara. A szolgaltatok ramutattak a politikaireklam-
szolgaltatdsok hatdrokon atnytléan vagy tobb tagillamban térténd kinalasakor a vonatkozo
atlathatosagi kotelezettségek azonositasaval és betartasaval kapcsolatos bizonytalansagra és
koltségekre.

A civil tarsadalmi szervezetek tamogattak a politikai reklamokat 6vezé kiilondosen magas
atlathatosagot, beleértve azt is, hogy mely reklamokat kinek és miért mutatnak, és azokert Ki
fizetett. Ugy vélték, hogy a puha intézkedések ebben a megkozelitésben nem elégségesek. Azt
is kérték, hogy a targetalas kérdésével az atlathatosagon tulmenden is foglalkozzanak.

A tagallamok tdvozolték a kezdeményezést, és egyetértettek a politikai reklam unids szintl
szabalyozédsanak szlkségességével. A tagallamok olyan intézkedéseket is tdmogattak,
amelyek javitjdk a kutatok a politikai reklamokkal kapcsolatos tobb adathoz val6
hozzaférését. A tagallamok kiemelték, hogy szabalyozasi és végrehajtasi hianyossagok
vannak a politikaireklam-szolgaltatasok hatarokon atnyuld nyujtasat illetGen.

Az europai politikai partok ramutattak arra, hogy az eurdpai demokracia megerésitéséhez
hozza fognak jarulni az olyan cimkézési intézkedések, amelyek segitik a polgarokat annak
azonositasaban, ha politikai reklamnak vannak kitéve. Kilondsen aggodtak amiatt, hogy az
el6z6 eurdpai parlamenti valasztdsok soran néhdny online Oriasplatform altal bevezetett
szabalyzat milyen negativ hatassal volt az unids/hatarokon atnyulé szintii tevékenységeikre.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A Bizottsag e javaslat elkészitésekor a szakértdi vélemények széles skaldjara timaszkodott.

A Tanacsban (beleértve az illetékes munkacsoportokat) és az Eurdpai Parlamentben
(beleértve az alkotmanyiigyi és jogi, az allampolgari jogi, a bels6 piaci és fogyasztovédelmi, a
bel- és igazsagiigyi teriiletért felelds bizottsagok, valamint az EU demokratikus folyamataiba
torténd kiilfoldi beavatkozéassal foglalkozd kiilonbizottsdg keretében) folytatott relevans
munka jelentds hozzajarulast nyujtott ehhez a folyamathoz.

A fent ismertetett nyilvanos konzultacidn kivil a Bizottsag az érdekelt felek tobb talalkozojan
is részt vett, és az egyes kategoridkra szabott kérdeseket vetett fel.

2021. marcius 18-an a Bizottsag megvitatta a kezdeményezést a tagallamok szakértGivel az
Eurdopai Unidés Gyors Tajekoztatasi Rendszerrdl tartott kiilon iilésen. Jelen voltak a
tagallamok és az audiovizualis médiaszolgaltatasok eurdpai szabalyozdi csoportjanak
képviseldi. Az Europai Valasztasi Egyiittmiikodési Halozat keretében 2021. marcius 25-én a
tagallamok szakértdivel is konzultaltak. A halozat 2019 ota zajlo korabbi iilésein — tGbbek
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kozott a vonatkozd nemzeti jogszabalyok és eljarasok kiterjedt feltérkepezésének el6készitése
soran — a tagallamok hozzaszolasaibol is nyertek informéaciokat.

Véqgil, a hatasvizsgalatot alatdmaszté tanulmany egy szakirodalmi attekintést is tartalmaz,
amely azt mutatja, hogy a tudomanyos életben kialakuloban van a konszenzus a politikai
reklamok konkrét atlathatdosaganak sziikségességérol és a személyes adatok politikai reklamok
szponzorai altali (kiilondsen online torténd) felhasznalasanak ellendrzésérol.

A nemzetk6zi normaalkoto testlletek — peldaul az Eurdpa Tanacs — irdnymutatasai szintén a
politikai rekldmok konkrét atlathatosadgéra szolitanak fel, kilondsen a szponzorok és a
finanszirozas vonatkozasaban, illetve online kdrnyezetben a tovabbitasi mechanizmusok (pl.
algoritmusok, adatok) tekintetében.

. Hatasvizsgéalat

A Bizottsag a jogalkotds mindségének javitasara iranyuld szakpolitikdjaval Osszhangban
elvégezte a javaslat hatdsvizsgalatat, amelyet a Bizottsag Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilete
megvizsgalt. A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilettel 2021. szeptember 29-én tartott talalkozé
fenntartasos kedvezd véleménnyel zarult. A hatdsvizsgalatot a Szabalyozéi Ellendrzési
Testulet fenntartasainak figyelembevétele érdekében ismét felulvizsgaltak.

A Bizottsag kiilonbozd szakpolitikai lehetdségeket vizsgalt meg a javaslat altalanos
célkitizésének elérése érdekében, amely a politikai reklamok és a kapcsolddo szolgéltatasok
magas szintll atlathatosdga szabdlyainak, valamint a politikai reklamok terjesztésének
Osszefuiggéseben a targetalas hasznalatara vonatkozo6 szabalyok megéllapitasaval az egységes
piac megfeleld mitkkddésének biztositasa.

Kettd, kiilonboz6 szintli szabalyozasi beavatkozassal jard szakpolitikai alternativa vizsgalatara
kerdlt sor:

o 1. lehetdség: korlatozott intézkedések az atlathatosag eldmozditasara és a targetalasi
problémak rendezésére;

J 2. lehetdség: intézkedések az atlathatosdg harmonizalasara és a targetalasi problémak
rendezésére. Ez az opcio két alopciot tartalmazott a targetalasra vonatkozéan.

A Bizottsag altal kialakitott modszertan szerint minden szakpolitikai lehet6séget értekeltek a
gazdasagi, alapvetd jogi €s tarsadalmi hatasok alapjan. Az elonyben részesitett lehetdség a 2.
lehetdség és a 2. alopcid volt a targetalds hasznédlatdra vonatkozodan, mivel ez felel meg
leginkabb a beavatkozas altalanos célkitiizéseinek, és koherens és ardnyos keretet hozna létre
az Unid belll a politikai reklamok szamara.

A politikai rekldmokban a felvigyazas ¢és az elszamoltathatésag céljabol torténd
adatmegOrzésre és -szolgaltatasra vonatkozé szabalyok egyértelmiivé tétele és harmonizalasa
kiiktatna a megfelelési koltségek f6 hajtoerejét a tobb tagallamot érintd és a hatarokon atnyulo
szolgaltatasnyujtas esetében. Ezenkiviil a tobb tagallamban miikodé kozvetitdi szolgaltatdsok
jogi kiszamithatosagat is novelné, hozzajarulva a belsé piac megfelelé mikodésehez. Ez a
szabalyozasi eredményeket is javitand, megszintetné a nemzeti piaci Sszegmentacio
indokoltsagat, ezaltal novelve a hatarokon atnytld szolgaltatdsok fejlédési lehetdségeit.
Csokkenne a politikaireklam-szolgaltatok altal az offline médidhoz képest az online
reklamokra vonatkozoan az egységes szabalyozas hianyabol nyert elony. A kkv-kra gyakorolt
hatast behatdrolja a politikai reklamokrol szolo i1ddszakos jelentéstételi kotelezettség
személyre szabasa, valamint az, hogy kiils6 személyt nevezhetnek ki kapcsolattartd pontként
az illetékes nemzeti hatosagokkal valo kapcsolattartasra.
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A targetdladsra vonatkozO intézkedések rendeznék a problémas targetalasi technikakat,
ugyanakkor biztositanak azok helyes gyakorlatot 6sztonz6 hasznalatat.

A 2. alopcio a targetalas feltételes tilalmat fontolgatta, de az elképzelések szerint az alopciok
kombindldsara is van lehetdség. A személyes adatok kiilonleges kategoridi alapjan torténd
targetalas feltétel nélkali tilalmat hatékonyabbnak tekintették, ezért bekertilt ebbe a javaslatba.
A személyes adatok kiilonleges kategoriai alapjan torténd targetalas tilalma a hatdsvizsgalat
elkészitése soran megkérdezett érintettek tamogatasaval is szamol.

Személyre szabott korlatozésok hatarolndk be a targetdlasi szolgaltatasok elérhetdségét a
politikai rekldmok terjesztésével Osszefuggésben. Ezt ellensulyoznadk a politikaireklam-
szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatok esetében a polgarok és szabalyozdk technika iranti
megndvekedett bizalmabol, valamint a technika politikai kontextusban torténd felhasznalasa
soran a jogszabalyi megfeleléssel kapcsolatos nagyobb jogbiztonsagabdl fakadd lehetdségek.

A harmonizalt atlathatdsag és a konkreét korlatok csokkentik a problémas targetalasi taktikak
hatokorét, példaul bizonyos reklamok nem hiteles felerdsitését vagy a Cambridge Analytica
botranyban napvilagra kerilt taktikakét. Ezeknek az intézkedéseknek fokozniuk kell a
politikai reklamok hasznélataba, és altalanosabban a politikai vitdba és a valasztasi folyamat
integritdsdba vetett bizalmat. Hozzajarulna az unids valasztasi rendszer informécios
manipulécioval és a beavatkozassal szemben ellenallobba tételéhez.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

A politikai reklam atlathatésagara vonatkozo6 szabalyok harmonizélasanak az az el6nye, hogy
az egész Uniodra Kkiterjedd jogbiztonsdgot teremt, megsziinteti a hatdrokon atnytlo
szolgaltatasnyujtas tobbletkdltségeit, és csdkkenti a jogszabalyi meg nem felelés kockazatat.
Minden, kdzos politikaireklam-keretben politikaireklam-szolgéaltatast kinalé szolgaltatotol
elvarés a koltséghatékonysag elérése.

A kkv-k szamara eldnyosek lennének a javasolt intézkedések, mivel konnyebben kinalhatjak
szolgaltatasaikat a belsé piacon. A javaslat konkrét eltéréseket tartalmaz a kkv-k szamara
jogszabalyi megfelelési koltségeik csokkentése érdekében.

A javaslat olyan kozos szabalyrendszert tartalmaz, amely nem tesz kilénbséget az online és
az offline forma kozott, és rendezi a jelenlegi helyzetbdl ad6dd problémakat, amelyben a
meglévl szabalyokat az offline tevékenységekhez igazitjak, az ebbdl fakadd hidnyossagokkal
és kiskapukkal egyiitt. A rendelet biztositja, hogy a magas szintli atlathatosagi kvetelmények
ugyanolyan mdédon vonatkozzanak a politikai irdnyvonalak terjesztésének offline és online
eszkozeire.

. Alapveté jogok

Az e javaslatban el6iranyzott valamennyi intézkedés pozitiv hatast gyakorol az alapjogokra,
¢és varhatéan nem jar jelentds negativ hatdssal az alapjogokra.

Az alapvetd szabadsagok és alapjogok csak akkor korlatozhatok, ha azt jogos kozérdek
indokolja, és csak azzal a feltétellel, ha a korlatozas az elérni kivant céllal aranyos. A
valasztasi folyamatban a kdzérdeken alapulé nyomés indok a politikai életben az atlathatdsag,
a tisztességesség €s az esélyegyenlGség garanciaja, valamint az objektiv, atlathato és pluralista
tajékoztatashoz valo alapjog.

Ez a javaslat koriilhatarolt korlatozasokat ir eld a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsaga (az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 11. cikke), a maganélethez vald jog (7.
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cikk) és a személyes adatok védelméhez valo jog (8. cikk) tekintetében. Ezek a korlatozasok
aranyosak és a szlikséges minimumra korlatozodnak.

Ami a véleménynyilvanitds szabadsagat illeti, a politikai reklamok kozzétételére és
terjesztésére vonatkoz6 dontést, valamint azok tartalmét tovabbra is a vonatkoz6 nemzeti és
uniés jogszabalyok szabalyozzak. A kezdeményezés az atlathatosagi kovetelményeken tal
nem avatkozik bele a politikai Uzenetek érdemi tartalmdba. Mig a targetaldsi technikak
korlatozasa hatassal lehet a véleménynyilvanitds szabadsagara, ez a hatas aranyos, ha
korlatozott mértékii, és azt mas alapveté jogokra gyakorolt pozitiv hatasok kiegyenlitik,
beleértve a demokratikus vita manipulalasa lehetdségének mérséklését, és az objektiv,
atlathaté és pluralista tajékoztatashoz vald jogot. A megnovelt atlathatésag, a targetélas
feltételei és korlatozasai az ilyen reklam kozonségeként kivalasztott szemeélyek
adatvédelemhez és maganélethez vald jogat szolgaljak. Az olyan intézkedések, amelyek
valamely természetes személyt politikai rekldm szponzoraként azonositanak, valamint a
reklamért részben vagy egészben cserébe kapott pénzdsszeg és egyéb juttatasok értéke
befolyasoljak a személyes adatok védelmét, és aranyosnak kell lennilik az elérni Kkivant
szakpolitikai céllal: annak biztositasaval, hogy a politikai vitdban részt vevo egyének
atlathatéan hasznaljak a politikai reklamot. Az e jogokra gyakorolt hatast a demokréaciara és a
valasztoi jogokra gyakorolt &ltalanos pozitiv hatas indokolja.

Amennyiben ez a kezdeményezés azt irja eld, hogy az online 6ridsplatformok konnyitsék meg
az érdekelt szereplok adathozzaférését, az ilyen intézkedések nem biztositananak eltérést az
unids adatveédelmi vivmanyoktol. Csak a relevans adatokat szabad az érdekelt felek szamara
hozzaférhetévé tenni, ideértve a demokratikus vitat, valamint a vdalasztdsokat vagy
népszavazasokat befolyasold gyakorlatokkal kapcsolatos kutatasok végzéset is.

Ez a kezdeményezés tdmogatni fogja a valasztdi jogok gyakorlasét, valamint a szabad és
tisztességes valasztdsokat és a tisztességes demokratikus vitat azaltal, hogy eldsegiti az
atlathato hatarokon atnyuld politikai rekldmot, amely garantalja a jogok magas szintli
vedelmét, beleértve a személyes adatok védelmét és annak biztositasat, hogy a polgarok
manipulacio és kényszer nélkil hozhassanak megalapozott politikai dontéseket. Ezenkivil a
targetalasi gyakorlatok korlatozasai dsszhangban allnak a nemzetkdzi normak altal védett
valasztoi jogokkal, és pozitiv hatast gyakorolnak azokra.

Véqil ez a javaslat a politikaireklam-szolgaltatasok nydjtéit is tdimogatja a Charta 16. cikke
szerinti vallalkozasi szabadsaguk gyakorlasaban.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A kezdeményezésnek nincs varhato koltségvetési hatasa.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg minden eurdpai parlamenti valasztast kovetden értékelni fogja a kezdeményezés
végrehajtasat egy erre szakosodott vallalkozo altal végzett célzott adatgyiijtés alapjan. A
Bizottsagnak minden eurOpai parlamenti valasztds utan két éven belll jelentést kell
kozzétennie, amelyben értékeli e rendelet végrehajtasat, beleértve az eurdpai parlamenti
valasztasokon tulmutaté szempontokat is.

13

HU



HU

. A javaslat konkrét rendelkezéseinek részletes magyarazata (ellenérizze a
kereszthivatkozasokat)

Az |. fejezet az altalanos rendelkezéseket hatarozza meg, beleértve a rendelet targyat és
hatalyat (1. cikk), a rendeletben hasznalt legfontosabb fogalmak magyarazatat (2. cikk),
valamint az emlitett intézkedések harmonizacidjanak szintjét (3. cikk).

A Il. fejezet tartalmaz rendelkezéseket a fizetett politikai reklamra vonatkozd atlathat6sagi
kotelezettségekrol. Intézkedéseket allapit meg minden olyan politikaireklam-szolgaltatora
vonatkozdéan, amely részt vesz a politikai reklamok elkészitésében, elhelyezésében,
reklamok atlathatosagarol (4. cikk), a politikai rekldmok azonositasanak kotelezettségérol (5.
cikk), valamint a nyilvantartasok vezetésének ¢és a reklamok kozzétevoinek torténd
informacidtovabbitas kotelezettségérdl (6. cikk).

Emellett ez a fejezet a 4., 5. és 6. cikkben foglaltak mellett megallapit csak a reklamok
kozzétevoire vonatkozo kotelezettségeket is. A reklamok kozzétevdinek minden rekldmban
egyértelmi nyilatkozatot kell elhelyezniiik arr6l, hogy az politikai jellegii, fel kell tiintetnitik a
szponzor nevét, és elérhetévé kell tenniiik a politikai reklam tagabb 0Osszefliggéseinek és
céljainak megértését lehetdvé tevd informacidkat (7. cikk). A reklamok kozzétevdinek évente
kdzzé kell tennitk az altaluk politikai reklamokhoz kapcsoléddan nydjtott szolgaltatasokért
részben vagy teljes egészében cserébe kapott egyéb juttatasok dsszegét vagy értéket (8. cikk).
Felhasznalobardt mechanizmusokat kell bevezetniik annak érdekében, hogy a polgarok
értesithessék Oket azokrol a reklamokrol, amelyek nem felelnek meg az e rendeletben
megallapitott kotelezettségeknek (9. cikk).

A politikaireklam-szolgaltatoknak tovabbitaniuk kell a vonatkozd informacidkat az illetékes
hatésagoknak (10. cikk) és mas érdekelt szervezeteknek (11. cikk).

A lll. fejezet a személyes adatok politikaireklam-célu feldolgozasaval jar6 targetalasi vagy
felerdsitési technikak alkalmazasat szabalyozza. Ha kiilonleges adatokrol van szo, egy tilalom
érvényesul, amelyhez konkrét mentességek is tarsulnak. Ezenkivil az ezeket a technikakat
politikai reklamcélokra hasznald adatkezeloknek belsé szabalyzatot kell elfogadniuk és
végrehajtaniuk, nyilvantartast kell vezetnilik, és olyan informéacidkat kell szolgaltatniuk,
amelyek lehetdveé teszik az egyének szamara, hogy megértsék a targetalas logikdjat és o
paramétereit, valamint harmadik felek adatainak bevonasat és a tovabbi analitikai technikak
(12. cikk). A 12. cikk tovabbi kovetelményeket ir el a hirdetések kozzétevdi szamara. A 13.
cikk hatalya ala tartoz6 adatkezeldknek meg kell tenniiik a megfeleld intézkedéseket annak
érdekében, hogy az informacidkat tovabbitani tudjak az érdekelt szervezeteknek (13. cikk).

A IV. fejezet allapitja meg a rendelet felligyeletére és végrehajtasara vonatkozo
rendelkezéseket. Kotelezettséget ir eld az Unioban nem letelepedett politikaireklam-
szolgaltatok szdmara, hogy jeldljenek ki jogi képviselét azon tagallamok egyikében,
amelyekben szolgéltatasaikat nyujtjak (14. cikk); meghatarozza, hogy mely hatdsagokat
bizzdk meg az e rendeletben meghatarozott konkrét intézkedések felligyeletével és
végrehajtasaval; felkéri a tagallamokat, hogy biztositsak az érintett illetékes hatosagok kozotti
egylttmikodést; kapcsolattartd pontok kijelolését kéri e rendelet alkalmazdsdban, és
felhatalmazza a tagéallamokat, hogy tegy¢k meg a megfeleld intézkedéseket a koztiik 1&vo
informéacidcsere biztositasa érdekében (15. cikk). A tagallamoknak szabalyokat Kkell
megallapitaniuk az e rendelet értelmeében fennalld kotelezettségek megszegése esetére
alkalmazand6 szankciokra (16. cikk). Ez a fejezet arra is kotelezi a tagallamokat, hogy a

14

HU



HU

nemzeti valasztasi idészakaik idépontjait konnyen hozzaférhetd helyen tegyék kozzé (17.
cikk).

Az V. fejezet tovabbi zard rendelkezéseket tartalmaz, példaul az értékelési és fellilvizsgalati
zaradékot (18. cikk), valamint a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasanak
lehetdségét (19. cikk). Végiil e fejezet utolsod rendelkezése a rendelet hatalybalépésének és
alkalmazasa kezdonapjanak meghatarozasa (20. cikk).
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2021/0381 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a politikai reklam atlathatosagarol és targetalasarol

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikdodésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen annak 16. és 114.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

A politikai reklamok kinalata és kereslete ndvekszik, és az egyre inkabb hatarokon
atnyulo jellegli. Nagy, szerteagazo €s egyre novekvd szdmu szolgaltatas kapcsolodik
ehhez a tevékenységhez, mint példaul politikai tanacsadok, reklamiigynokségek, ,,ad-
tech” platformok, PR-cégek, véleményvezérek ¢€s kiilonféle adatelemzd és ligynoki
szolgéaltatok. A politikai reklam sokféle format 6lthet, beleértve a fizetett tartalmat, a
szponzoralt keresési eredményeket, a fizetett célzott (zeneteket, a rangsorolassal
torténd promociot, dolog vagy személy tartalomba integralt népszeriisitését, példaul
termékelhelyezést, véleményvezéreket és egyéb ajanlasokat. A kapcsol6do
tevékenységek kozé tartozhat peldaul egy szponzor kérésére politikai reklamok
terjesztése vagy tartalom fizetés ellenében torténd kozzététele.

A politikai reklamokat kilonféle eszkoz6kon és median keresztll hatarokon atnyualéan
lehet terjeszteni vagy kozzétenni. Terjeszthetok vagy publikalhatok hagyomanyos
offline médian, példaul ujsagokon, televizion és radion, valamint egyre inkabb online
platformokon, weboldalakon, mobilalkalmazésokon, szamitogépes jatékokon és egyeb
digitalis fellleteken keresztil. Ez utdbbiak nemcsak kulondsen alkalmasak a
hatarokon atnyuld felkinalasra, hanem felvetnek ujszerti €s nehéz szabdlyozasi és
végrehajtasi kihivasokat is. Az online politikai rekldmok haszndlata erdteljesen
novekszik, és a politikai reklam bizonyos linearis offline formait, példaul a radiot és a
televiziot online is  kindljak, lekérhetd szolgdltatasként. A  politikai
reklamkampanyokat &ltalaban a meédiumok és formak széles skalajanak
felhasznéalasaval szervezik.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Mivel a reklamot — beleértve a politikai reklamot is — rendszerint dijazas ellenében
nyujtjadk, az Europai Unido miikodésérél szold szerzédés (EUMSZ) 57. cikke
értelmében az szolgaltatasi tevékenységnek mindsiil. Az Amszterdami Szerzodéshez
csatolt, a fogyatékos személyekrél szold 22. nyilatkozatban a tagallamok kormanyai
képviseldinek konferenciaja megallapodott abban, hogy az EUMSZ 114. cikke alapjan
meghozandd intézkedések kidolgozasakor az Unid intézményei figyelembe veszik a
fogyatékos személyek sziikségleteit.

Az atlathatosag biztositasanak szilkségessége legitim kdzcél, az Eurdpai Unidrdl sz6lo
szerz0dés (EUSZ) 2. cikke értelmében az EU ¢és tagallamai altal osztott kozos
értekekkel Osszhangban. A polgarok szamdra nem mindig egyszerli a politikai
reklamok felismerése és demokratikus jogaik tajékozott gyakorlasa. Magas szintii
atlathatosagra van sziikség tobbek kozott a nyilt és tisztesseges politikai vita, valamint
a szabad és tisztességes valasztdsok vagy népszavazasok tdmogatadsahoz, valamint a
dezinformécio és a — tobbek kozott kiilfoldrol érkezé — jogellenes beavatkozasok elleni
kiizdelemhez. A politikai rekldm a dezinformacio hordozéja lehet, kiilondsen akkor, ha
a reklam nem fedi fel politikai jellegét, és amennyiben az célzott. A politikai reklamok
atlathatésaga hozzajarul ahhoz, hogy a valaszték jobban megérthessék, mikor
mutatnak nekik politikai rekldmot és kinek a neveben keszll a reklam, és miként
valasztja ki Oket célként egy reklamszolgaltatd, igy a valasztok jobb helyzetbe
kerllhetnek a tajékozott dontéshez.

A politikai reklamokkal 6sszefliggésben gyakran alkalmaznak targetalasi technikakat.
Targetalasi vagy felerdsitési technikék alatt olyan technikékat kell érteni, amelyeket
arra hasznalnak, hogy egy személyre szabott politikai reklam csak egy meghatarozott
szemelynek vagy személyek csoportjanak szoljon, vagy hogy ndveljék egy politikai
reklam terjedését, elérési korét vagy lathatosagat. Tekintettel a targetalas erejére és a
személyes adatokkal valo visszaélés lehet6ségére, a mikrotargetalas és mas fejlett
technikdk révén is, az emlitett technikdk kilénds veszélyt jelenthetnek a jogos
kozérdekekre, példaul a tisztességességre, az es€lyegyenldségre €és a valasztasi
folyamat atlathatosagara, valamint az objektiv, atlathaté és pluralista tajékozodashoz
fiz6do alapjogra.

A politikai reklam tagallami szabalyozasa jelenleg heterogén, amely sok esetben a
média hagyoméanyos forméira dsszpontosit. Konkrét korlatozasok léteznek, koztik a
politikaireklam-szolgaltatasok hatarokon atnyalé nyujtasara vonatkozok is. Egyes
tagallamok tiltjAk a méas tagallamokban letelepedett unids szolgaltatoknak, hogy
valasztasi id6szakokban politikai jellegli vagy politikai céla szolgaltatasokat
nyujtsanak. Ugyanakkor egyes tagdllamokban valoszinlileg hidnyossagok és
joghézagok vannak a nemzeti jogszabalyokban, amelyek eredménye, hogy a politikai
reklamokat olykor a vonatkozO nemzeti szabalyok figyelmen Kkivil hagyasaval
terjesztik, ezzel kockaztatva a politikai reklamok atlathatdsagi szabalyozésa
célkitlizésének csorbulasat.

A politikai reklamok atlathatésaganak fokozasa érdekében — a polgarok aggodalmai
kezelésére is kiterjedden — egyes tagallamok mar megvizsgéltak vagy mérlegelnek
tovabbi intézkedéseket a politikai reklamok atlathatésaganak rendezésére, valamint a
tisztességes politikai vita, valamint a szabad es tisztességes valasztasok vagy
népszavazasok tamogatasara. llyen nemzeti intézkedéseket kildéndsen az online
kozzétett és terjesztett reklamok vonatkozasaban mérlegelnek, és azokba tovabbi
tilalmak is bekerllhetnek. Ezek az intézkedések a puha intézkedésektdl a kotelezo
intézkedésekig terjednek, €s az atlathatosag kiilonbozo elemeit foglaljak magukban.
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Ez a helyzet a belsO piac széttagoltsdgahoz vezet, csokkenti a politikai reklamokat
elokészitd, elhelyez6, kozzétevé vagy terjeszté politikaireklam-szolgaltatok
jogbiztonsagat, akadalyozza a kapcsolddd szolgaltatdsok szabad mozgasat, torzitja a
versenyt a belsd piacon, az offline és az online szolgaltatok versenyére is kiterjedden,
valamint Osszetett megfelelési erdfeszitéseket és tobbletkdltségeket igényel az érintett
szolgaltatoktol.

Ebben az Osszefliggésben ez valdsziniileg eltantoritja a politikaireklam-
szolgéltatdsokat nyujté szolgaltatokat attol, hogy politikaireklam-szolgaltatasaikat
hatarokon atnyulo helyzetekben. Ez kiléndsen igaz a mikrovallalkozasokra és a kkv-
kra, amelyek gyakran nem rendelkeznek elegendd forrassal a politikai reklamok tobb
tagallamban torténd elkészitésével, elhelyezésével, kozzétételével vagy terjesztésével
kapcsolatos magas jogszabalyi megfelelési koltségek viseléséhez vagy atharitdsahoz.
Ez korlatozza a szolgaltatasok elérhetOségét, és kedvezotleniill befolyasolja a
szolgaltatok innovacids lehetdségét, és hogy a belsd0 piacon multimédias és
multinacionalis kampanyokat kinaljanak.

Ezért a politikaireklam-szolgaltatdsok nyujtasa soran biztositani kell a politikai
reklamok egységes és magas szintll atlathatosagat az egész Unidban, ugyanakkor meg
kell elézni a kapcsolodd szolgaltatdsok belsé piacon beliili szabad mozgasat
akadalyozo eltéréseket azzal, hogy egységes atlathatdsagi kotelezettségeket allapitanak
meg a politikaireklam-szolgaltatasokat nyujté szolgaltatok szamara, az EUMSZ 114.
cikke alapjan a személyek jogainak egységes védelmét és feliigyeletét az egész belsd
piacon garantalva.

A tagallamok nem tarthatnak fenn és nem vezethetnek be nemzeti jogukba az ebben a
rendeletben megallapitott rendelkezésektdl eltérd, kiilonosen szigorubb vagy kevésbé
szigoru rendelkezéseket a politikai reklam eltérd atlathatosaganak biztositasa céljabol.
A politikai  reklamokhoz  kapcsoldéd6é  atlathatosagi  kdvetelmények  teljes
harmonizacidja noveli a jogbiztonsagot és csokkenti azon kotelezettségek
széttagoltsagat, amelyeket a szolgaltatoknak politikai reklamokkal 6sszefiiggésben
teljesiteniuk kell.

Az étlathatosagi kovetelmények teljes harmonizacioja nem sértheti a politikaireklam-
szolgéltatasokat nyujto szolgaltatok azon szabadsagat, hogy 6nkéntes alapon tovabbi
tajekoztatést nydjtsanak a politikai rekldmokkal kapcsolatban, az Alapjogi Charta 11.
cikke értelmében védett véleménynyilvanitasi szabadsag részeként.

Ez a rendelet nem érintheti a politikai reklamok érdemi tartalmat, sem a politikai
reklamok megjelenitésére vonatkozd szabalyokat, ideértve a valasztasokat vagy
népszavazast megel6zo tgynevezett kampanycsend iddszakokat.

A rendeletnek a politikai reklamot és kapcsol6do szolgaltatasokat (azaz a rendszerint
ellenszolgaltatds fejében végzett tevékenységeket) nyujtdé gazdasagi szereplOkre
harmonizalt atlathatosagi kovetelményt kell eldirnia; ezek a szolgéltatasok kiilondsen a
politikai reklamok elkészitésébdl, elhelyezésébdl, promocidjabol, kozzétételebol és
terjesztésébdl allnak. E rendeletnek a politikaireklam-szolgaltatdsok magas szintii
atlathatosagat biztositd szabalyai az EUMSZ 114. cikkén alapulnak. Ennek a
rendeletnek foglalkoznia kell a targetalasi és felerdsitési technikak személyes adatok
kezelesevel jard politikai reklamok kozzététele, terjesztese vagy promocioja
Osszefliggésében torténd alkalmazasaval is. E rendeletnek a targetalds és a felerdsités
alkalmazasara vonatkozo szabalyai az EUMSZ 16. cikkén alapulnak. A valamely
tagallamban €16 személyeknek szo6ld politikai reklamnak magaban kell foglalnia a
teljes egészeében az Union kivil letelepedett szolgaltatok altal készitett, elhelyezett
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vagy kozzétett, de az Unioban €16 szemelyek szdmara terjesztett reklamokat. Annak
meghatarozasdhoz, hogy egy politikai reklam egy tagallamban €16 személyeknek sz6l-
e, figyelembe kell venni azokat a tényezoket, amelyek azt az adott tagallamhoz
kapcsoljék, ideértve a nyelvet, a szdvegkornyezetet, a reklam céljat és terjesztésének
maodjait.

A politikai reklamozasnak vagy a politikai rekldmnak nincs 1étezd unids szintl
meghatarozasa. Koz0s fogalommeghatarozasra van szikség a harmonizalt
atlathatosdgi  kotelezettségek alkalmazasi kore, valamint a targetalasra és a
felerdsitésre vonatkozo szabalyok meghatarozasahoz. Ennek a
fogalommeghatéarozdsnak le kell fednie a politikai reklamozéas sokféle lehetséges
formajat, valamint az Unidn bellli kozzététel vagy terjesztés barmely eszkdzét és
maodjat, fuggetlenul attél, hogy a forras az Union belil vagy harmadik orszégban
talalhato-e.

A politikai reklam fogalommeghatarozasaba bele kell foglalni a kozvetlenll vagy
kozvetve kdzzétett vagy terjesztett reklamokat, vagy egy politikai szerepld javara vagy
neveben kozvetlenil vagy kozvetve kozzétett vagy terjesztett reklamokat. Mivel a
politikai szerepld altal, javara vagy nevében megjelend reklamok nem fiiggetlenithetok
annak politikai szerepldi mindségében kifejtett tevékenységétol, feltehetden képesek a
politikai vita befolyasolasara, a tisztdn maganjellegii vagy tisztan kereskedelmi jellegli
tizenetek kivételevel.

Politikai rekldmnak kell mindsiilnie annak is, ha mas szerepldk olyan iizenetet tesznek
kdzzé vagy terjesztenek, amely befolydsolhatja a valasztds vagy népszavazas
kimenetelét, a jogalkotasi vagy szabalyozasi folyamatot vagy a szavazasi magatartast.
Annak meghatarozasahoz, hogy egy Uzenet koOzzététele vagy terjesztése
befolyasolhatja-e valamely véalasztas vagy népszavazas kimenetelét, a jogalkotasi vagy
szabalyozéasi folyamatot vagy a szavazadsi magatartast, minden lényeges tényezOt
figyelembe kell venni, mint példaul az Uzenet tartalmat, az (zenet kozvetitésére
hasznélt nyelvet, az lizenet kozvetitésének szdvegkdrnyezetét, az lizenet céljat és az
Uzenet kdzzétételének vagy terjesztésének modjat. A tarsadalmi vagy ellentmondasos
kérdésekrél szolo tizenetek adott esetben befolyasolhatjak egy valasztads vagy
népszavazas kimenetelét, a jogalkotasi vagy szabalyozasi folyamatot vagy a szavazasi
magatartast.

A hivatalos forrasokbdl szarmazd, a valasztdsokon vagy népszavazasokon vald
részvétel megszervezésére és mddozataira vonatkozo gyakorlati informéciok nem
mindstilhetnek politikai rekldmnak.

Az audiovizudlis linearis adasok miisoraiban kifejezett vagy a nyomtatott sajtdban
kozvetlen fizetés vagy azzal egyenértékii dijazas nélkiil kozzétett politikai nézetek
nem tartozhatnak e rendelet hatalya ala.

E rendelet alkalmazasaban valasztason az eurdpai parlamenti valasztasokat, valamint a
tagallamokban nemzeti, regionalis és helyi szinten szervezett valamennyi valasztast
vagy népszavazast, valamint a politikai partok vezetésének megalakitasara iranyuld
valasztasokat kell érteni. Nem tartozhatnak az alkalmazasi korbe a valasztasok egyeb
formai, példaul a zartkorlien szervezett szavazasok.

A politikai reklamot a politikai reklamozas egy eseteként kell meghatarozni. A
reklamok magukban foglaljak a reklamuzenet kozlésének eszkdzeit, ideértve a
nyomtatott forméban, a szOort médiaban vagy egy online platformszolgaltatason
keresztiil torténo kozlést.
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Az e rendelet értelmében vett politikai szereploknek az unids jogban, valamint a
nemzeti jogban meghatarozott koncepcidkra kell hivatkozniuk, 6sszhangban a
nemzetk6zi jogi eszkdzokkel, példaul az Eurdpa Tanacs jogi eszkdzeivel. A politikai
partok koncepciojanak magaban kell foglalnia a jogi személyiséggel rendelkezd vagy
anélkuli, tamogatasuk vagy céljaik elérése — példaul a valasztok egy meghatarozott
csoportjaval vald kapcsolatfelvétel vagy egy meghatarozott valasztasi cel — érdekében
Iétrehozott kapcsolt és leanyszervezeteiket.

A politikai szereplok koncepcidjanak magaban kell foglalnia az eurdpai, nemzeti,
regiondlis vagy helyi szinti korményzat nem valasztott tisztviseldit, valasztott
tisztviseldit, jeloltjeit és tagjait. Ebbe a fogalommeghatarozasba mas politikai
szervezeteket is fel kell venni.

Reklamkampéany alatt a politikai reklamra vonatkozo szerz6dés soran kozos
elékészités, szponzoralas és finanszirozas alapjan kapcsolodo reklamok sorozatanak
elkészitéset, kozzétételét és terjesztését kell érteni. Ennek magaban kell foglalnia egy
reklam vagy egy reklam valtozatainak elkészitését, kiilonboz6 médiumokban és
ugyanazon valasztasi cikluson belill kiilonb6z6 idOpontokban torténd elhelyezését,
promdciojat, kozzétételét és terjesztését.

A politikai reklam meghatarozasa nem érintheti nemzeti szinten a politikai partok, a
politikai célok vagy a kampanyiddszakok nemzeti szintli meghatdrozasat.

A politikaireklam-szolgéltatasokhoz kapcsolddo, érintett szolgaltatok széles korének
lefedése érdekében politikaireklam-szolgaltatok alatt a politikai  reklamok

vev0 szolgaltatokat kell érteni.

A politikaireklam-szolgéltatasok fogalmaba nem tartozhatnak bele az egyének pusztan
személyes mindségiikben megosztott lizenetei. Az egyének nem tekinthetdk személyes
mindségben eljaronak, ha olyan lizeneteket tesznek kozz¢, amelyek terjesztését vagy
kozzétételét mas fizeti.

Ha egy reklamot politikai rekldamhoz kapcsolédoként jeldlnek, ezt egyértelmiien
jelezni kell a politikaireklam-szolgaltatasban részt vevé tobbi szolgaltato felé is.
Ezenkivil, ha egy reklamot politikai reklamként azonositanak, tovabbi terjesztésének
tovabbra is meg kell felelnie az atlathatosagi kdvetelményeknek. Ha példaul
szponzoralt tartalmat szervesen osztanak meg, a reklamot tovabbra is politikai
rekldmkent kell cimkeézni.

Az e rendeletben meghatérozott &tlathatosagi szabalyok csak a politikaireklam-
szolgaltatasokra vonatkozhatnak, azaz a rendszerint ellenszolgéltatds — amely
természetbeni juttatast is tartalmazhat — fejében nydjtott politikai reklamra. Az
atlathatosagi kovetelmények nem vonatkozhatnak az online kozvetitd szolgaltatés,
példaul egy online platform felhasznaloja altal feltoltott €s az online kozvetitd
szolgéltatas altal az adott Uzenet elhelyezésének, kdzzétételének vagy terjesztésének
mérlegelése nélkil terjesztett tartalomra, kivéve, ha a politikai reklamért a
felhasznalonak harmadik fél fizetett.

Az atlathatosagi kovetelmények nem vonatkozhatnak az elektronikus hirkdzlési
szolgéaltatasokon, példaul az elektronikus Uzenetkildési szolgaltatasokon vagy a
telefonhivasokon keresztiil torténd informacidmegosztidsra sem, mindaddig, amig
annak politikaireklam-szolgaltatas nem része.

Az Alapjogi Charta 11. cikke altal védett véleménynyilvanitas szabadsaga magaban
foglalja az egyén politikai véleménynyilvanitashoz, politikai informaciok fogadasadhoz
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és terjesztéséhez, valamint politikai eszmék megosztasahoz vald jogat. E szabadsag
minden korlatozasanak meg kell felelnie az Alapjogi Charta 52. cikkének, és a
szabadsag moduldcioknak ¢és korlatozasoknak is alavethetd, ha azokat jogos kozérdek
igazolja, és megfelelnek az unids jog altalanos elveinek, mint pl. aranyossag és
jogbiztonsag elvének. Tébbek kozott ez az eset all fenn, ha a politikai elképzeléseket
reklamszolgaltatokon keresztul kommunikaljak.

Ami az online kozvetitket illeti, az (EU) 2021/XX rendelet [digitalis
szolgaltatasokrol szo6ld jogszabaly] vonatkozik az online kozvetiték altal kozzétett
vagy terjesztett politikai reklamokra, az online reklamok minden tipusara — ideértve a
kereskedelmi és politikai rekldmokat is — alkalmazand6 horizontélis szabalyokon
keresztil. A politikai reklam e rendeletben létrehozott fogalommeghatarozasa alapjan
helyénval6 a rekldmok (EU) 2021/XX rendelet [digitalis szolgaltatdsokrdl szo6ld
jogszabaly] hatalya ala tartozo kozzétevdire, nevezetesen az online oriasplatformokra
vonatkozo atlathatdsagi kovetelmények tovabbi részletezése. Ez kuléndsen a politikai
reklamok finanszirozasaval kapcsolatos informacidkra vonatkozik. E rendelet
kovetelmeényei nem érintik a digitdlis szolgaltatasokrol sz6l6  jogszabaly
rendelkezéseit, beleértve az online oriasplatformok reklamrendszerei tekintetében
fenndlld  kockézatértékelési  és  -mérséklési  kotelezettségekre  vonatkozo
rendelkezéseket.

A politikai reklamok elkészitése, elhelyezése, népszertisitése, kozzététele €s terjesztése
szolgaltatok Osszetett lancat érintheti. Ez a helyzet kilondsen akkor, ha esetleg
kiillonb6z6 szolgaltatok iranyitjdk a reklamtartalom kivalasztasat, a targetalasi
kritériumok megvalasztasat, a reklam targetalasahoz felhasznalt adatok szolgéaltatasat,
a targetalasi technikak rendelkezéseit, a reklam elkészitését és terjesztesét. Az
automatizalt szolgaltatasok példaul timogathatjak egy felllet felhasznalja profiljanak
és a reklamtartalomnak a megfeleltetését, felhasznalva a kdzvetlenil a szolgaltatas
igénybe vevljétdl és a felhasznalok online magatartasabol gyQjtott személyes
adatokat, valamint a kikovetkeztetett adatokat.

Figyelemmel kulondsen az atlathatosagi kovetelmények eredményessége — beleértve a
felvigydzasuk megkonnyitése céljabol torténd — biztositasanak jelentOségére, a
politikaireklam-szolgaltatdknak biztositaniuk kell, hogy a szolgaltatasaik nyujtasa
soran gyljtott relevans adatokat atadjak a politikai reklam azt nyilvanossagra hozé
kozzétevdje részére, ideértve annak jelzését, hogy valamely reklam politikai jellegli. E
kovetelmény hatékony végrehajtasanak, valamint ezen informaciok idében torténd és
pontos rendelkezésre bocsatdsdnak tamogatasa érdekében a politikaireklam-
szolgaltatoknak mérlegelniik és tamogatniuk kell a politikaireklam-szolgaltatok
kdzotti informécidtovabbitds automatizalasat.

Ha egy mesterséges kereskedelmi vagy szerzddéses konstrukcid esetében fennall a
rendeletben megallapitott atlathatdésagi kotelezettségek hatékonysaga kijatszasanak
kockazata, ezeket a kotelezettsegeket arra az egy vagy tobb szervezetre kell
alkalmazni, amely a reklamszolgaltatas érdemét nyuijtja.

Az intézkedések kozé tartozhat az egyének szamara hatékony mechanizmus biztositasa
annak jelzésére, hogy egy politikai reklam politikai jellegli, valamint az ilyen
jelzésekre valaszul hathatos lepéseket megtétele.

Noha e rendelet konkrét kovetelményeket ir el6, az abban megallapitott
kotelezettségek egyike sem értelmezhetd a kozvetitd szolgaltatokra a természetes vagy
jogi személyek A&ltal megosztott politikai tartalom tekintetében altalanos
nyomonkovetési kotelezettség eldirasaként, vagy a kdzvetitd szolgaltatok szdmara arra
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vonatkoz6 Aaltalanos kotelezettség elGirasaként, hogy proaktiv intézkedéseket kell
hozniuk az altaluk tovabbitott vagy tarolt illegalis tartalmakkal vagy tevekenységekkel
kapcsolatban.

A politikai reklamok atlathatosaganak lehetdvé kell tennie a polgarok szamara annak
megértését, hogy politikai reklammal kerultek szembe. A politikai reklamok
kozzétevdinek gondoskodniuk kell arr6l, hogy minden politikai reklamhoz
kapcsolodoan egyértelmil nyilatkozatot tegyenek kozz¢é arrél, hogy politikai reklamrol
van sz0, valamint a szponzor szemelyazonossagarél. Adott esetben a szponzor neve
politikai logot is tartalmazhat. A politikai reklamok kozzétevoinek hatdsos cimkézést
kell hasznalniuk, figyelembe véve a vonatkozé tudoméanyos kutatas fejleményeit és az
atlathatosag reklamok cimkézésén keresztiil torténd biztositasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat. Biztositaniuk kell tovdbba minden politikai reklamhoz kapcsolddoan a
politikai reklam tagabb kontextusanak ¢és céljainak megértését lehetévé tevo
informéciok kozzétételét, amelyek szerepelhetnek akar magéaban a reklamban, akar a
kozzétevd a honlapjan, elérhetdek lehetnek a rekldmban szerepld linken vagy azzal
egyenértéki, egyértelmi és felhasznaldbarat utmutatason keresztiil.

Ezeket az informaciokat egy atlathatosagi kozleményben kell megadni, amelynek a
politikai folyamatban valé elszdmoltathat6sag tdimogatasa érdekében tartalmaznia kell
a szponzor személyazonossagat is. Egyértelmiien fel kell tiintetni a megbizd
letelepedésének helyét és azt, hogy a megbizd természetes vagy jogi személy-e. Az
atlathat6sagi kozleményben nem szabad megadni a politikai rekldmban részt vevo, a
szponzorhoz vagy mas érintett politikai szerepléhdz nem kapcsolodd személyekre
vonatkoz6 személyes adatokat. Az atlathatdsagi kozleménynek tartalmaznia kell
tovabba a terjesztési id6szakra, az esetleges kapcsolddd valasztasokra, az adott
reklamra, valamint a teljes reklamkampanyra vonatkozdan elkoltott dsszegre és a
részben vagy teljes egészében cserébe kapott egyéb juttatdsok értékére, a felhasznélt
pénzeszkdzok forrdsara vonatkoz6, és a politikai reklam terjesztésének
tisztességessége biztositasat célz6 egyéb informéacidkat. A felhasznalt pénzeszk6zok
forrasara vonatkoz6 informécié vonatkozhat példaul arra, hogy koz- vagy
maganforrasrdl van-e sz0, arra a tényre, hogy azok az Eurdpai Unidn beliilrél vagy
kiviilr6l szarmaznak-e. A kapcsolédd valasztasokkal vagy népszavazasokkal
kapcsolatos informécioknak lehet0ség szerint tartalmazniuk kell az emlitett
valasztasokon vagy népszavazasokon val6 részvétel megszervezésére és modozataira
vagy a részvétel elOdmozditasara vonatkozoan a hivatalos forrdsokbdl szarmazo
tajékoztatasra mutatd hivatkozast. Az atlathatdsagi kdzleménynek tajékoztatast kell
tartalmaznia tovabbd a politikai reklamok e rendeletben megallapitott eljarassal
Osszhangban torténd megjelolésének modjardl. Ez a kdvetelmény nem sértheti az (EU)
2021/XXX rendelet [digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaly] 14., 15. és 19. cikke
szerinti értesitésre vonatkozé rendelkezéseket.

Az atlathatosagi k6zleményben feltiintetend6 informaciokat magaban a reklamban kell
megadni, vagy azoknak reklamban szerepld jelzés alapjan konnyen visszakereshetének
kell lenniik. Annak a kdvetelménynek, amely szerint az atlathatdsagi kozlemenyre
vonatkoz6 informéacidknak — tébbek kozott — jol lathatonak kell lennilk, azzal kell
jarnia, hogy az informacidt feltinden kell a reklamban vagy azzal egyiitt
megjeleniteni. Annak a kovetelménynek, hogy az atlathatdsagi kozleményben
kozzétett informacioknak konnyen hozzaférhetének, a miiszaki lehetéségekhez képest
géppel olvashatonak, és felhasznalébaratnak kell lenniiik, azzal kell jarnia, hogy a
fogyatékkal ¢élok sziikségleteinek is meg kell felelniiik. Az (EU) 2019/882 iranyelv (az
eurdpai akadalymentesitési iranyelv) 1. melléklete tartalmazza az informéacidkra
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vonatkoz6 akadalymentessegi kovetelmenyeket — a digitalis informéacidkra is
kiterjedéen —, amelyeket a politikai informaciok fogyatékkal ¢lok szamara
hozzéaférhetdvé tételére hasznalni kell.

Az atlathatosagi kozleményeket ugy kell kialakitani, hogy felhivjak a felhasznalok
figyelmét €s segitsék a politikai reklam egyértelmili felismerését. Azokat ugy kell
kialakitani, hogy akkor is a helyiikon és elérhetéek maradjanak, ha valamely politikai
reklamot tovabb terjesztenek, példaul egy masik platformra feltesznek vagy egyének
egymas kozott tovabbitanak. Az atlathatdsagi kdzleményben szerepld informéciokat a
politikai reklamok kozzetételének megkezdesekor kdzzé kell tenni, és az utolso
kozzétételtél szamitott egy évig meg kell Orizni. A megdrzott informacioknak
tartalmazniuk kell a kozzétevo altal besziintetett vagy eltavolitott politikai reklamokra
vonatkozo adatokat is.

Mivel a politikai reklamok kozzétevoi a politikai reklamokat a nyilvanossadg szamara
teszik hozzaférhet6vé, ezeket az informaciokat a politikai reklam kozzétételével vagy
terjesztésével egyutt kell a nyilvanossag szamara kozzétennitk vagy terjesztenitk. A
politikai reklamok kozzétevoi nem tehetnek a nyilvanossadg szdmara elférhetové olyan
politikai reklamokat, amelyek nem felelnek meg az e rendelet szerinti atlathatdsagi
kovetelményeknek. Ezen tilmenden politikai reklamok (EU) 2021/XXX rendelet
[digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly] értelmében online dridsplatformnak
minésiilé kozzétevéinek az atlathatosagi kozleményben foglalt informéciokat a
rendelet [digitalis szolgaltatasokrdl sz4l6 jogszabaly] 30. cikke szerinti reklamtarakon
keresztiil kell kdzzétenniiik. Ez megkonnyiti az érdekelt szereplok, koztiikk a kutatok
szabad és tisztességes valasztasok vagy népszavazasok es tisztességes valasztasi
kampanyok tamogatasat célzo szerepkorben végzett munkajat, tobbek kozott a
politikai rekldmok szponzorainak ellendrzésén és a politikai reklamkornyezet
elemzésén keresztil.

Ha a politikai reklam tartalmanak tarhelyet biztositd6 vagy azt mas mddon tarold és
nyUjto politikairekldm-szolgaltatd elkiiloniil a politikai reklamot esetleg megjelenitd
weboldalt vagy egyéb fellletet iranyitd politikaireklam-szolgaltatotdl, ezeket egyiitt
kell a reklam kozzétevojének tekinteni, sajat felel6sséggel az altaluk nyujtott konkrét
szolgéltatas tekintetében a cimkézésért, valamint az atlathatosagi kozlemény és a
vonatkozd informaciok elérhetdsegének biztositasaért. Szerzddéses
megallapodasaikban szerepelnie kell az e rendeletnek valé megfelelés megszervezési
maodjanak.

A politikaireklam-szolgaltatasokra elkoltott 6sszegekre, illetve részben vagy egészben
cserebe azokert kapott egyéb juttatdsok eértékére vonatkozd informaciok hasznos
hozzajarulast jelenthetnek a politikai vitdhoz. Gondoskodni kell arrél, hogy a politikai
reklamtevékenységrol megfeleld attekintést lehessen nyerni az érintett politikaireklam-
kozzétevok altal készitett éves jelentésekbdl. A feliigyelet és az elszamoltathatosag
tamogatasa érdekében az emlitett jelentéseknek az adott iddszakban, kampanyonként
vagy jeloltenként Osszesitve kell tartalmazniuk a politikai reklamok targetalasara
forditott kiadasokra vonatkozd informéciokat. Az arénytalan terhek elkerilése
érdekében ezek az atlathatdsagi jelentési kotelezettségek nem vonatkoznak a
2013/34/EU iranyelv 3. cikkének (3) bekezdeése szerinti vallalkozasokra.

A politikairekldm-szolgaltatdsokat nyujtd politikaireklam-kozzétevéknek  olyan
mechanizmusokat kell bevezetnilik, amelyek lehetové teszik az egyének szadmara
annak bejelentését, hogy egy altaluk kdzzétett politikai reklam nem felel meg ennek a
rendeletnek. Az ilyen reklamok bejelentésere szolgalé mechanizmusoknak kdénnyen
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hozzaférhetonek ¢és hasznalhatonak kell lenniiik, és igazodniuk kell a reklam
kozzétevOje altal terjesztett reklam formajahoz. Ezeknek a mechanizmusoknak
lehetdség szerint magabol a reklambol, példaul a reklam kozzétevojének webhelyén
elérhetdnek kell lenniiik. A politikai reklamok kdzzétevdinek adott esetben a meglévd
mechanizmusokra kell hagyatkozniuk. Amennyiben a politikai reklamok kozzétevoi a
digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly értelmében vett online tarhelyszolgéltatok,
a szolgaltatasaik cimzettjeinek kérésére tarolt politikai reklamok tekintetében az
emlitett rekldmok e rendeletnek valé meg nem felelésére vonatkozd értesitésekre
tovabbra is a digitalis szolgaltatdsokrol szolo jogszabaly 14. cikkének rendelkezéseit
kell alkalmazni.

Annak eérdekében, hogy bizonyos szervezetek betdlthessék szerepilket a
demokrécidkban, helyénval6 szabalyokat megéllapitani a politikai reklammal egyutt
kozzétett vagy az atlathatosagi kozleményben foglalt informécidknak az érdekelt
szereplok, példaul ellenérzott kutatok, 0jsagirdk, civil tarsadalmi szervezetek ¢és
akkreditalt valasztasi megfigyel6k szamara torténd tovabbitasara, a demokratikus
folyamatban betoltétt szerepik ellatdsanak tdmogatasa érdekében. A politikaireklam-
szolgéltatasokat nyujté szolgaltatok nem kotelesek valaszolni a nyilvanvaloan
megalapozatlan vagy eltulzott megkeresésekre. Ezenkivil az érintett szolgaltatd
szdmara lehetévé kell tenni, hogy ismétlédd ¢és koltséges megkeresések esetén
észszerl dijat szamitson fel, figyelembe véve az informacidszolgaltatds adminisztrativ
koltségeit.

Egyre gyakrabban haszndlnak egyénekt6l kozvetleniil gyljtott vagy a feltételezett
érdeklddési koriik szerinti csoportositaskor vagy online tevékenységeikbdl, viselkedési
profilalkotasukbdl és egyeb elemzési technik&kbdl levezetett személyes adatokat
politikai (zenetek csoportoknak, egyéni szavazdknak vagy egyéneknek célzott
eljuttatésara, és ezek hatasanak felerésitésére. A személyes adatok, kiilonosen az (EU)
2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!! és az (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet!?értelmében kiilonlegesnek minésiild adatok kezelése
alapjan a valasztok vagy egyének kiilonboz6 csoportjai szegmentalhatok, és jellemzdik
vagy sebezhetdségeik kihasznalhatok példaul a rekldamok meghatarozott pillanatokban
és helyeken torténd terjesztésével, azon alkalmak kiaknazasa céljabol, amikor
kilonlegesen fogékonyak lehetnek egy bizonyos tipusu informaciora/lizenetre. Ez
sajatos és karos hatassal van a polgarok személyes adataik kezelésével, valamint az
objektiv tajékozddashoz, a véleményalkotashoz, a politikai dontéshozatalhoz és a
szavazati joguk gyakorlasahoz fiiz6d6 jogukkal kapcsolatos alapjogaira és
szabadséagaira. Ez negativan befolyasolja a demokratikus folyamatot. Az (EU)
2016/679 rendelethez és az (EU) 2018/1725 rendelethez képest tovabbi
korlatozasokrdl és feltételekrol kell rendelkezni. Az e rendeletben a személyes adatok
politikai reklamokkal 0Osszefliggésben torténd feldolgozadsat magéban foglald
targetalasi és felerdsitési technikdk alkalmazédsidra vonatkozoan meghatarozott
feltételeknek az EUMSZ 16. cikkén kell alapulniuk.

11

12

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténdé védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelése
tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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Ezért a politikai reklamokkal 6sszefuiggésben be kell tiltani az (EU) 2016/679 rendelet
9. cikkének (1) bekezdésében és az (EU) 2018/1725 rendelet 10. cikkének (1)
bekezdésében emlitett adatok kezelésével jard targetalasi és felerdsitési technikakat.
Az emlitett technikdk hasznalata csak akkor megengedhetd, ha az adatkezelé vagy
megbizasabol mas személy az érintett kifejezett hozzajarulasa alapjan végzi, vagy az
valamely politikai, vilagnézeti, vallasi vagy szakszervezeti célu alapitvany, egyesulet
vagy barmely mas nonprofit szervezet megfeleld garanciak mellett végzett jogszerii
tevékenysége kereteben torténik, azzal a feltétellel, hogy az adatkezelés kizardlag az
ilyen szerv jelenlegi vagy volt tagjaira, vagy olyan személyekre vonatkozik, akik a
szervezettel rendszeres kapcsolatban &llnak a szervezet céljaihoz kapcsolddoan, és
hogy a szemeélyes adatokat az érintettek hozzajarulasa neélkil nem teszik
hozzaférhetové a szervezeten kiviil. Ezt konkrét biztositékoknak kell kisérniiik.
Hozz4jarulas alatt az (EU) 2016/679 rendelet és az (EU) 2018/1725 rendelet
értelmében vett hozzajarulast kell érteni. Ezért nem lehet hivatkozni az (EU) 2016/679
rendelet 9. cikke (2) bekezdésének b), ), e), f), g), h), i) és j) pontjaban, valamint az
(EVU) 2018/725 rendelet 10. cikke (2) bekezdésének b), c), e), f), g), h), i) és j)
pontjdban megallapitott kivételekre a targetdldsi és felerdsitési technikdk (EU)
2016/679 rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében eés az (EU) 2018/1725 rendelet 10.
cikkének (1) bekezdésében emlitett személyes adatok kezelésével jaré politikai
rekldmok kozzétételére, népszerisitésére vagy terjesztésére vonatkozoan.

A fokozott atlathatosdg és elszadmoltathatosdg érdekében az adatkezel6knek tovabbi
biztositékokat kell alkalmazniuk a személyes adatok kezelésevel jard politikai
reklamokkal 0sszefliggésben targetalasi és felerdsitési technikak alkalmazasakor.
Olyan szabdlyzatot kell elfogadniuk és végrehajtaniuk, amely ismerteti az emlitett
technikdk egyének targetalasara vagy a tartalom felerdsitésére torténd felhasznalésat,
és nyilvantartast kell vezetniiik a vonatkozd tevékenységeikr6l. A targetdlasi és
felerdsitési technikakat alkalmazo politikai reklam kozzététele, népszerlisitése vagy
terjesztése soran az adatkezeloknek a politikai rekldmmal egyiitt meg kell adniuk
azokat az érdemi informéaciokat, amelyek lehetévé teszik az érintett egyén szamara,
hogy megértse az alkalmazott targetdlds logikdjat és fO paramétereit, valamint a
harmadik félt6l szarmazé adatok ¢és tovabbi elemzési technikak felhasznalasat,
beleértve azt is, hogy a reklam targetalasat az eljuttatas soran tovabb optimalizaltak-e.

A targetalasi vagy felerdsitési technikékat alkalmaz6 politikai reklamok kozzétevoi
kotelesek atlathatosagi kozleményiikbe felvenni az ahhoz sziikséges informéaciokat,
hogy az érintett személy megértse az alkalmazott technika logikajat és fébb
paramétereit, valamint a harmadik felektdl szarmazo6 adatok és a felhasznalt tovabbi
elemzési technikak haszndlatat, valamint az adatkezel¢ vonatkozo szabalyzatira
mutatd hivatkozast. Abban az esetben, ha az adatkezeld kulonbozik a reklam
kozzétevojétdl, az adatkezeldnek tovabbitania kell a politikai reklam kozzétevdjének a
belsé szabalyzatot vagy az arra vald hivatkozast. A reklamszolgaltatoknak szikség
szerint tovabbitaniuk kell a politikai reklamok kozzétevéjének az e rendelet szerinti
kotelezettségeik teljesitéséhez szlikséges informaciokat. Az emlitett informéaciok
szolgéaltatasa automatizalhatd és szabvanyok alapjan a szokasos Uzleti folyamatokba
integralhato.

Az egyének adatvédelmi jogaik gyakorlasara valé tovabbi felhatalmazésa érdekében a
politikai reklamok kozzétevoinek tovabbi informacidkat és hatékony eszkozoket kell
biztositaniuk az adott érintett szdmara az uniés adatvédelmi jogi keret szerinti jogai
gyakorlasanak tamogatasa céljabol, ideértve az adatkezelés elleni tiltakozast vagy a
hozzajarulas visszavonasat, amikor politikai reklam céljaként Kivalasztjak. Ezeknek az
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informacioknak kozvetleniil az atlathatésagi kozleménybdl is konnyen elérhetonek
kell lenniik. Az egyének rendelkezésére bocsatott, jogaik gyakorlasat segitd
eszkozoknek hatékonynak kell lenniiik annak megel6zésére, hogy egy egyént politikai
reklamok céljaként kivalasszanak, valamint az egy vagy tobb konkrét adatkezel6 altal
meghatarozott kritériumok alapjan torténd targetalas megeldzésére.

A Bizottsagnak 06sztondznie kell az (EU) 2016/679 rendelet 40. cikkében emlitett
magatartasi kodexek kidolgozasat az érintettek ebben az 6sszefliggésben fennallo
jogainak gyakorlasanak tamogatésa érdekében.

Az ¢ rendelet szerinti targetalasi és felerdsitési technikdk hasznalatara vonatkozo
Osszes kovetelménynek megfeleléen nytjtandd informacidkat konnyen hozzaférheto,
jol lathato és felhasznalobarat formatumban kell megadni, beleértve az egyszeri
megfogalmazast is.

Helyénvalo szabalyokat megallapitani a targetalasra vonatkozd informaciok mas
érdekelt szervezetek szamara torténo tovabbitasara vonatkozoan. Az alkalmazando
rendszernek 6sszhangban kell allnia az atlathatosagi kdvetelményekhez kapcsol6do
informéciok tovabbitasara vonatkozo rendszerrel.

A harmadik orszagban székhellyel rendelkez6, az Unidban szolgaltatasokat kinald
kozvetitd szolgaltatoknak felhatalmazott jogi képvisel6t kell kijeldlnilik az Unidban,
hogy lehetdvé tegy€k a hatékony feliilvigyazast és sziikség esetén a rendelet érvényre
juttatdsat az ilyen szolgaltatdk vonatkozasaban. A jogi képviseld lehet az (EU)
2016/679 rendelet 27. cikke alapjan kijeldlt képviseld, vagy az (EU) 2021/xxx rendelet
[a digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly] 11. cikke alapjan kijeldlt képviseld.

E rendelet hatékony felugyelete érdekében az illetékes felligyeleti hatdsagokat kell
felhatalmazni a vonatkoz6 szabdlyok ellendrzésére és végrehajtasara. Az egyes
tagallamok jogrendszerétdl fliggden, valamint a létezd unids jogszabalyoknak —
beleértve az (EU) 2016/679 rendeletet és az (EU) 2021/xxx rendeletet [a digitalis
szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly] — megfeleléen erre a célra kiilonb6zé nemzeti
igazsagugyi vagy kozigazgatasi hatdésagokat lehet kijeldlni.

Az online kozvetité szolgaltatasok e rendelet szerinti felligyelete tekintetében a
tagallamoknak illetékes hatdsdgokat kell kijeldIniuk, és biztositaniuk kell, hogy az
emlitett felligyelet 6sszhangban alljon az (EU) [digitalis szolgaltatasokrdl szold
jogszabaly] rendelet 38. cikke alapjan kijel6lt illetékes hatdsdgokkal. A digitalis
szolgéltatasokrol szold (EU) rendelet értelmében minden tagallamban a digitalis
szolgaltatasi koordinatorok feladata a nemzeti szintli koordinéci6 biztositasa ezekben
az ugyekben, és sziikség esetén hatarokon atnyuld egylittmiikodést kell folytatniuk
méas digitalis szolgaltatasi koordinatorokkal a [digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
jogszabaly] (EU) rendeletben meghatarozott mechanizmusokat kovetve. E rendelet
alkalmazasanak keretében ennek a mechanizmusnak a digitalis szolgaltatasok
koordinatorai kdzotti nemzeti egylittmiikodésre kell korlatozodnia és annak nem lehet
része a [digitalis szolgaltatasokrol sz6lo jogszabaly] (EU) rendeletben eldirt, unids
szintre val0 eszkal&cio.

A tagallamoknak ki kell jel6lniuk illetékes hatdsagokat az e rendeletnek az (EU)
2016/679 rendelet és az (EU) 2018/725 rendelet értelmében a felligyeleti hatésagok
hataskorébe nem tartozd szempontjainak feliigyeletére. Az alapvetd jogok és
szabadsagok, a jogallamisag, a demokratikus elvek és a politikai reklamok
felugyeletébe vetett kozbizalom fenntartasanak tamogatasa érdekében sziikséges, hogy
ezek a hatésdgok kiils6 beavatkozastél vagy politikai nyomdstol felépitésiikbol
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adédoan fiiggetlenek legyenek, ¢és megfeleld felhatalmazassal rendelkezzenek a
hatékony nyomon kovetésre és az e rendeletnek, killondsen a 7. cikkben megallapitott
kotelezettségeknek  valé megfelelés biztositdsdhoz  sziikséges intézkedések
meghozatalara. A tagallamok kijelolhetik killondsen a 2010/13/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv'® 30. cikke szerinti nemzeti szabalyozé hatosagokat vagy szerveket.

Amennyiben az uni6és jogban mar léteznek szabalyok az illetékes hatosagok
tajékoztatasara, valamint az e hatésagokkal és a hatosagok kozotti egylittmiikodésre
vonatkozdan, példaul az (EU) 2021/xxx rendelet [a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6
jogszabaly] 9. cikke, vagy az (EU) 2016/679 rendeletben foglaltak, ezeket a
szabalyokat értelemszertien alkalmazni kell e rendelet vonatkoz6 rendelkezéseire is.

Az e rendelet felugyeletére illetékes hatdsagoknak nemzeti és unios szinten is egyiitt
kell mikddniiik egymassal, a lehetd legjobban kihasznalva a meglévd strukturdkat,
beleértve a nemzeti egyiittmiikodési haldzatokat, a C(2018) 5949 final ajanlasban
emlitett Eurdpai Valasztasi Egyiittmiilkodési Halozatot, és az audiovizualis
médiaszolgaltatdsok 2010/13/EU iranyelv alapjan létrehozott eurdpai szabalyozoi
csoportjat. Az emlitett egylittmitkodésnek eld kell segitenie a gyors és biztonsagos
informéacidcserét az e rendelet szerinti fellgyeleti és végrehajtasi feladataik
gyakorlasaval kapcsolatos kérdésekrol, ideértve a jogsértések kozos azonositasat, a
megallapitasok és a szakértelem megosztasat, valamint a vonatkoz6 szabalyok
alkalmazasaval és végrehajtasaval kapcsolatos kapcsolattartast.

A rendeletben foglalt kotelezettségek eredményes végrehajtasanak eldsegitése
érdekében fel kell hatalmazni a nemzeti hatésagokat arra, hogy a szolgaltatoktol
bekérjenek a politikai reklamok atlathatosagara vonatkozo6 informaciokat. Az illetékes
hatésagoknak tovébbitandé informaciok vonatkozhatnak egy reklamkampényra,
lehetnek évenként Osszesitettek vagy vonatkozhatnak konkrét reklamokra. Annak
érdekében, hogy az emlitett tdjékoztatas iranti megkereséseket eredményesen és
hatékonyan lehessen teljesiteni, és egyuttal a politikaireklam-szolgaltatokat ne sujtsak
aranytalan terhek, rogziteni kell bizonyos feltételeket, amelyeknek e kéréseknek meg
kell felelniik. A politikaireklam-szolgaltatoknak — kuléndsen a véalasztasi folyamat
id6beni feliigyelete érdekében — gyorsan, de az intézkedés kézhezvételét6l szamitott
10 munkanapon belil minden esetben valaszolniuk kell az illetékes hatdsagok
megkereséseire. A jogbiztonsag érdekében és a védelemhez vald jog tiszteletben
tartasa érdekében az illetékes hatdsagtdl szarmazo informacioszolgaltatasi
megkereséseknek megfeleld indokolast ¢és tajékoztatast kell tartalmazniuk a
rendelkezésre allé jogorvoslatrol. A politikaireklam-szolgaltatoknak kapcsolattarto
pontokat kell kijel6lniik az illetékes hatdsadgokkal valé kapcsolattartasra. Ezek a
kapcsolattartd pontok lehetnek elektronikus kapcsolattartok.

A tagéllamoknak e rendelet alkalmazasaban unids szintli kapcsolattartdé pontot kell
kijelolniiik. A kapcsolattartd pontnak lehetdség szerint az Eurdpai Valasztasi
Egylittmiikodési Halozat tagjanak kell lennie. A kapcsolattartd pontnak meg kell
kénnyitenie a tagallamok kozotti, az illetékes hatdsagok felligyeleti és végrehajtasi
feladatai soran folyd egyiittmiikodést, kiillonosen azzal, hogy kozvetit a tobbi tagallam
kapcsolattartd pontjai és sajat illetékes hatosagai kozott.

13

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrél sz4lé iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15.,1. 0.).
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

A tagéllami hatosagoknak gondoskodniuk Kkell arrél, hogy az e rendeletben
megallapitott kotelezettsegek megsértését kdzigazgatasi birsaggal vagy pénzbirsaggal
stjtsak. Ennek soran figyelembe kell venniiik a jogsértés jellegét, sulyat, ismétldését
¢s iddtartamat, figyelemmel a szoban forgd kozérdekre, a végzett tevékenységek
korére ¢és fajtjara, valamint a jogsértd gazdasagi kapacitdsara. Ebben az
osszefiiggésben figyelembe kell venni a 7. cikkben megallapitott kotelezettségeknek
az e rendelet céljai eredményes elérésében betoltott dontd szerepét. A szankcioknak
mindenekel6tt figyelembe kell venniiik, hogy az érintett kozvetitd szolgaltatd
kovetkezetesen vagy ismétlédéen nem teljesiti-e az ebbdl a rendeletbdl szarmazo
kotelezettségeit — beleértve adott esetben az érdekelt szervezeteknek torténd
informécidszolgaltatast, illetve adott esetben azt is, hogy a politikaireklam-szolgaltato
tobb tagallamban aktiv-e. A pénziigyi szankcioknak és kozigazgatasi birsdgoknak
minden egyes esetben hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell lenniiik,
kell6 tekintettel az elegendd és hozzaférhetd eljarasi biztositékok, és kiilonosen annak
biztositasara, hogy a politikai vita tovabbra is nyitott és hozzaférheté maradjon.

A fellgyeleti hatdosdg az e rendelet szerinti hataskoreit megfelelé, az unids és a
tagallami joggal 6sszhangban allé eljarasi garanciak — ideértve a hatékony
jogorvoslatot és a jogszer( eljarast — biztositasaval gyakorolja.

A tagallamoknak joval a valasztasi naptar kezdete el6tt kozzé kell tennitk valasztasi
idészakaik pontos iddtartamat, a valasztasi hagyomanyaik szerint megallapitottak
szerint.

E rendelet céljainak elérése érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a
Szerzddés 290. cikkével Osszhangban jogi aktusokat fogadjon el a 7. cikk (7)
bekezdése tekintetében annak érdekében, hogy pontosabban meghatarozza az emlitett
cikk szerinti atlathatosagi kozleményekben szerepld informacidk szolgaltatasanak
formdjat; a 12. cikk (8) bekezdése tekintetében pedig pontosabban meghatarozza a
targetalasra vonatkoz6 informaciok szolgaltatasi kovetelményeinek formajat.
Kilonosen fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munkaja soran megfeleld
konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, €s hogy e konzultacidkra a
jogalkotds min6ségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elékészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és
a Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és
szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok eldkészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

A Bizottsdgnak minden eurdpai parlamenti valasztast kovetd két éven beliil nyilvanos
jelentést kell benytjtania ¢ rendelet értékelésérdl és feliilvizsgalatarol. A jelentés
elkészitésekor a Bizottsagnak figyelembe kell vennie e rendelet Unidban zajlé egyéb
valasztasok és népszavazasok Osszefliggésében torténd végrehajtasat is. A jelentésnek
tobbek kozott feltl kell vizsgalnia az e rendelet mellékleteiben foglalt rendelkezések
megfeleldségét, és mérlegelnie kell azok feliilvizsgalatanak sziikségességét.

A politikai reklamok eurdpai politikai partok altali haszndlatara vonatkozo6 kiegészitd
kotelezettségeket az eurdpai politikai partok és alapitvanyok statutumarol és
finanszirozasardl sz616 1141/2014/EU rendelet irja eld.

Mivel e rendelet céljait — nevezetesen a politikai reklamok és a kapcsolodo
szolgaltatdsok belsd piacanak megfelel6 mitkkodéséhez vald hozzéjarulast, valamint a
politikai reklamok kozzététele és terjesztése soran a targetalds hasznalatara vonatkozé
szabalyok megallapitasat — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és
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(70)

(71)

ezért azok unidés szinten jobban elérhetdk, az Unid az EUSZ 5. cikkében
meghatarozott szubszidiaritas elvével dsszhangban elfogadhatja ezt a rendeletet. Az
emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tal az e
celok eléréséhez szilkséges mertéket.

Ez a rendelet nem sérti a kilénésen a 2000/31/EK iranyelvben — beleértve az (EU)
2021/xxx rendelettel [a digitalis szolgaltatdsokrol sz6l6 jogszabaly] modositott emlitett
irdnyelv 12—15. cikkében a kozvetité szolgaltatokra vonatkozo feleldsségi szabalyokat
—, az (EU) 2021/xxx rendeletben [a digitdlis 4gazat vonatkozéséban a megtdmadhato
és méltanyos piacokrol szolé rendelet], a 2002/58/EK iranyelvben és az (EU) XXX
rendeletben [az elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet], az 2010/13/EU
irdnyelvben, a 2000/31/EK iranyelvben, a 2002/58/EK iranyelvben, a 2005/29/EK
irdnyelvben, a 2011/83/EU iranyelvben, a 2006/114/EK iranyelvben, a 2006/123/EK
irdnyelvben és (EU) 2019/1150 rendeletben megallapitott szabalyokat.

Az eurOpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkeének (1)
bekezdésével 6sszhangban konzultaciora kertlt sor, és a biztos 2022. XX XX-an/én
véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1)

()

(3)

(4)

|. FEJEZET - ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy és hataly
Ez a rendelet meghatarozza az alabbiakat:

a)  harmonizalt atlathatosagi kotelezettségek a politikai reklamokat és kapcsolddo
szolgaltatasokat nyujtok szamara az ilyen szolgaltatdsok nyujtasaval
kapcsolatos informaciok megdrzésére, kozlésére és kozzétételére vonatkozdan;

b) a targetalasi és felerdsitési technikdk alkalmazasara vonatkozo harmonizalt
szabalyok a személyes adatok felhasznélasit magaban foglalé politikai
reklamok kdzzététele, terjesztése vagy promaocioja 0sszefiiggésében.

Ezt a rendeletet az Unidban Kkészitett, elhelyezett, kdzzétett promotélt vagy
terjesztett, vagy az egy vagy tobb tagallamban maganszemélyeket célzo politikai
reklamokra kell alkalmazni, fiiggetleniil a reklamszolgaltato letelepedési helyétdl és
az alkalmazott eszk6zoktol.

A rendelet céljai a kovetkezok:

a)  hozzgjarulas a politikai reklam és a kapcsolddod szolgaltatasok belsé piacanak
megfeleld miikodéséhez;

b)  atermészetes személyek védelme a személyes adatok kezelése tekintetében.
Ez a rendelet nem érinti az alabbi jogszabalyokban lefektetett szabalyokat:
a) a2000/31/EK iranyelv;

b) a 2002/58/EK iranyelv és az (EU) XXX rendelet [elektronikus hirkozlési
adatvedelmi rendelet];

c) a2005/29/EK irényelv;
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d)

9)
h)

a 2006/114/EK iranyelv;

a 2006/123/EK irényelv;

a 2010/13/EU iranyelv;

a 2011/83/EU iranyelv;

az (EU) 2019/1150 rendelet;

az (EU) 2021/xxx rendelet [a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly].

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazéasaban:

1) »szolgaltatds”: az EUMSZ 57. cikkében emlitett, rendszerint dijazds ellenében
nyujtott barmely 6nallé gazdasagi tevékenység;

2 »politikai reklamtevékenység™: egy iizenet barmilyen modon torténd elkészitése,
elhelyezése, promdcidja, kozzététele vagy terjesztése:

a)  politikai szerepl6 javara vagy nevében, kivéve, ha az tisztan maganjellegli vagy
tisztan kereskedelmi jellegii; vagy

b) amely befolydsolhatja egy valasztds vagy népszavazds kimenetelét, egy
jogalkotéasi vagy szabalyozasi folyamatot vagy a szavazasi magatartast.

3) ,politikai reklam”: a politikai reklamtevékenység egy konkrét esete;
4) ,.politikai szerepld™: a kdvetkez6k barmelyike:

a) az 1141/2014/EU, Euratom rendelet 2. cikkének 1. pontja értelmében vett
politikai part vagy az ilyen politikai part tevékenységi koréhez kdzvetlendil
vagy kdzvetve kapcsolddé jogalany;

b) az 1141/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet 2. cikke 2. pontjanak értelmében
vett politikai szOvetség;

c) az 1141/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet 2. cikke 3. pontjanak értelmében
vett eurdpai politikai part;

d) Dbarmely eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szintii valasztott tisztseg
betoltésére, vagy valamely politikai parton beliili vezetdi tisztségre jelolt
személy;

e)  eurdpai, nemzeti, regionalis vagy helyi szintli kozintézmény valasztott
tisztviseldje;

f)  eurdpai, nemzeti, regionalis vagy helyi szintli kormanyzat nem valasztott tagja;

g) valasztds vagy népszavazds meghatarozott eredményének elérése érdekében
l1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd vagy nem rendelkezd politikai
kampanyszervezet;

h)  barmely termeszetes vagy jogi személy, aki az a)-g) pontban felsorolt

személyek vagy szervezetek barmelyikét képviseli vagy annak nevében eljar,
eldsegitve ezek barmelyikének politikai céljait.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

»politikaireklam-szolgaltatas™: politikai reklamtevékenységbdl allo szolgéltatas, az
(EV) 2021/XXX rendelet [a digitalis szolgaltatasokrdl szol6 jogszabaly] 2. cikkének
f) pontja értelmében vett online kozvetitd szolgaltatas kivételével, amelyet az adott
Uzenethez az elhelyezés, a kozzététel vagy a terjesztés vonatkozasaban ellenérték
nélkul nyujtanak;

»politikai reklamkampany”: a politikai rekldmtevékenységre vonatkozé szerzddés
id6tartama soran kapcsolodd reklamok sorozatanak elkészitése, elhelyezése,
promocioja, kozzététele vagy terjesztése kozOs elkészités, szponzordlas vagy
finanszirozas alapjan;

,»Szponzor”: az a természetes vagy jogi személy, akinek/amelynek nevében politikai
reklamot keszitenek, helyeznek el, tesznek kdzzé vagy terjesztenek;

Htargetalasi vagy felerdsitési technikak”: olyan technikdk, amelyeket arra hasznalnak,
hogy egy személyre szabott politikai reklam csak egy meghatarozott személynek
vagy személyek csoportjanak széljon, vagy hogy ndveljék egy politikai reklam
terjedését, elérési korét vagy lathatdsagat;

,valasztasi idOszak™: egy tagallamban egy valasztast vagy népszavazast megeldzo,
valasztds alatti vagy kozvetleniil azt kovetd idészak, amelynek soran a
kampénytevékenységekre kilonleges szabalyok vonatkoznak;

Herintett  valasztopolgarok™: azon személyek Osszessége — akar egy tagallam
valasztoinak teljes kore —, akik szavazati joggal rendelkeznek az abban a tagallamban
zajlé aktualis valasztason vagy népszavazason, ahol a politikai reklamot terjesztik
lehet;

»politikai reklamok kdzzétevdje”: az a természetes vagy jogi személy, aki barmilyen
médiumon keresztiil politikai reklamot szolgaéltat, elérhetévé tesz vagy mas modon
kozzétesz,

,adatkezel6”: az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontja vagy adott esetben az
(EVU) 2018/1725 rendelet 3. cikkének 8. pontja szerinti adatkezeld.

Az elsé bekezdés 2. pontja alkalmazasdban nem mindsiilnek politikai rekldmtevékenységnek
a hivatalos forrasbdl szarmazo, a valasztasokon vagy népszavazason valé részvétel
megszervezésére és modozataira, illetve a valasztasokon vagy népszavazason valo részvétel
népszerlsitésére vonatkozd lizenetek.

1)

)

3. cikk

A harmonizacié szintje

A tagallamok az atlathatdsaggal kapcsolatos okokbol nem tarthatnak fenn vagy
vezethetnek be az e rendeletben meghatarozottaktol eltérd rendelkezéseket vagy
intézkedéseket.

E rendelet kovetelményeinek betartasa esetén a politikaireklam-szolgaltatas nydjtasa
atlathatosaggal kapcsolatos okokbol nem tilthato és nem korlatozhato.
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Il. FEJEZET — A POLITIKAIREKLAM-

SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO ATLATHATOSAGI

KOTELEZETTSEGEK
4. cikk

Atlathat6sag

A politikaireklam-szolgaltatasokat atlathatdé modon, az e rendelet 5-11. és 14. cikkében
megéllapitott kotelezettségekkel 6sszhangban kell nyujtani.

(1)

)

1)

)

HU

5. cikk

A politikaireklam-szolgéaltatasok azonositasa

A reklamszolgaltatbk a szponzorokat és a szponzorok nevében eljaro
reklamszolgaltatokat kotelesek nyilatkoztatni arrdl, hogy az altaluk a szolgaltatotdl
kért reklamszolgaltatas a 2. cikk 5. pontja értelmében politikaireklam-szolgaltatasnak
mindsiil-e. A szponzorok és a szponzorok nevében eljardé reklamszolgaltatok
kotelesek ilyen nyilatkozatot tenni.

A politikaireklam-szolgaltatok kotelesek gondoskodni arrol, hogy a politikaireklam-
szolgaltatds nyujtasara vonatkozé szerzédéses megallapodasok rogzitsék e rendelet
vonatkozo rendelkezései betartdsanak maodjat.

6. cikk

Nyilvantartas és informécidtovabbitas
A politikaireklam-szolgaltatok kotelesek megérizni a szolgaltatasaik soran a
kovetkezOkrol gyljtott informacidkat:

a) az a politikai reklam vagy politikai reklamkampany, amelyhez a szolgaltatas
vagy szolgéltatasok kapcsolodnak;

b) a politikai reklamtevékenységgel kapcsolatban nyujtott konkrét szolgaltatas
vagy szolgéaltatasok;

c)  a nyujtott szolgaltatasért vagy szolgaltatasokért altaluk kiszamlazott 6sszegek,
valamint a részben vagy teljes egeszében a nyujtott szolgaltatasért vagy
szolgaltatasokértcserébe kapott egyéb eldnyok értéke; valamint

d) adott esetben a szponzor személyazonossaga ¢és elérhetdségei.

Az (1) bekezdésben emlitett informéciokat irdsban kell megérizni, de ez megtehetd
elektronikus forméban is. Az ilyen informaciokat az esettdl fliggéen az utolso
elkészités, elhelyezés, kozzététel vagy terjesztés iddpontjatol szamitott 6t évig meg
kell drizni.
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3)

1)

)

A politikaireklam-szolgaltatok gondoskodnak arrol, hogy az (1) bekezdésben emlitett
informaciokat kozoljék a politikai rekldmot terjesztd kozzétevovel, hogy a politikai
reklamok  kozzétevoi  eleget tudjanak tenni az e rendeletbdl eredd
kotelezettsegeiknek. Ezeket az informaciokat kell6 id6ben ¢és pontosan kell
tovabbitani a bevalt gyakorlatnak ¢és az ipardgi szabvanyoknak megfelelden,
amennyiben ez muszakilag lehetséges, szabvanyositott automatizalt folyamat
segitségével.

7. cikk

Az egyes politikai rekldmokra vonatkozé atlathatdsagi kovetelmények

A politikaireklam-szolgéaltatasok nyujtasaval 6sszefliggésben minden egyes politikai
reklamot az alabbi informaciok vilagos, szembetling és egyértelmi feltiintetésével
kell elérhetévé tenni:

a)  nyilatkozat arrdl, hogy politikai reklamrol van sz6;

b) a politikai reklam szponzoranak és a szponzort végsé soron ellendrzo
jogalanynak a személyazonossaga;

c)  atlathatosagi kozlemény, amely lehetdvé teszi a politikai reklam tagabb
kontextuséanak és céljainak megértését, vagy annak egyértelmli megjeldlése,
hogy azt hol lehet kénnyen visszakeresni.

E tekintetben a politikai reklamok kozzétevoi olyan hatékony és jol 1athato jelolési és
cimkézési technikakat alkalmaznak, amelyek lehetévé teszik a politikai reklam
egyszerll azonositasat, és gondoskodnak arrol, hogy a jelolés vagy cimkézeés a helyén
maradjon a politikai reklam tovabbi terjesztése esetén is.

Az atlathatosagi kdzleményt minden egyes politikai reklamnak tartalmaznia kell,
vagy abbdl kdnnyen visszakereshetének kell lennie, és a kovetkez6 informaciokat
kell tartalmaznia:

a)  aszponzor személyazonossaga és elérhet6ségei;
b)  apolitikai reklam tervezett kozzétételének és terjesztésének id6tartama;

c) tobbek kozott a 6. cikk (3) bekezdesével 6sszhangban kapott informéaciok
alapjan a vonatkoz6 reklam — adott esetben politikai reklamkampanyok —
elkészitésére, elhelyezésere, promocidjara, kozzétételére és terjesztésére,
valamint a politikai reklamok elkészitésére, elhelyezésére, promaociojara,
kozzétételére és terjesztésere elkoltott 6sszesitett 6sszegekre vagy részben vagy
egészben azokért cserébe kapott egyéb juttatdsokra és azok forrésaira
vonatkoz6 informaciok;

d) adott esetben azon valasztasok vagy népszavazasok megjel6lése, amelyekhez a
reklam kapcsolodik;

e)  adott esetben a rekldmok online adattaraira mutatd hivatkozasok;

f) a 9. cikk (1) bekezdésében eldirt mechanizmusok hasznalatanak modjara
vonatkozd informéaciok.
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g) Az atlathatosagi kézleményben feltiintetend6 informaciokat az 1. mellékletben
meghatarozott specialis adatmezdk hasznélataval kell megadni.

A politikai rekldmok kozzétevoi minden észszerli erdfeszitést megtesznek annak
biztositadsara, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett informaciok teljes kortiek
legyenek, és ha ugy talaljak, hogy ez nem igy van, a politikai reklamot nem tehetik
elérhetové.

Az atlathatosagi kozleményeket naprakészen kell tartani, és konnyen hozzaférheto,
¢s amennyiben miiszakilag lehetséges, géppel olvashatd, jol lathaté és
felhasznalobarat formatumban kell megjeleniteni, beleértve az egyszerl
nyelvhaszndlatot is. A t4jékoztatast a politikai rekldm kozzétevdje a politikai
reklammal egyiitt annak elsd megjelenésétol az utols6 megjelenést kovetd egy évig
teszi kozzeé.

A politikai reklamokat kozzétevok a (4) bekezdésben emlitett iddszak végét kovetd
Ot évig megorzik atlathatdsagi kozleményeiket, az esetleges modositasokkal egyiitt.

Azok a politikai reklamokat kozzétevok, amelyek az (EU) 2021/xxx rendelet [a
digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly] 25. cikke értelmében vett online
oriasplatformok, gondoskodnak arrol, hogy az altaluk az emlitett rendelet [a digitalis
szolgaltatasokrol szo6ld jogszabaly] 30. cikke alapjan elérhetévé tett adattarak
elérhetévé tegyék a (2) bekezdésben emlitett informaciokat az adattarban talalhato
minden egyes politikai reklamra vonatkozdan.

A tagallamok, ideértve a felligyeleti hatésagokat, és a Bizottsag 6sztonzi olyan
magatartasi kodexek kidolgozésat, amelyek célja — az érintett szolgéltatok egyedi
jellemzdinek, valamint a 2013/34/EU iranyelv 3. cikke értelmében vett mikro-, Kis-
és kozépvallalkozasok sajatos igényeinek figyelembevételével — e cikk helyes
alkalmazésanak tamogatéasa.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikkel 6sszhangban felhatalmazéson
alapulé jogi aktusokat fogadjon el az I. mellékletben a (2) bekezdés szerint
szolgaltatando informaciok listajanak elemekkel torténd kiegészitésével, azok
modositasaval vagy eltavolitasaval torténé modositasara, amennyiben a technologiai
fejlédésre tekintettel ilyen moddositasra sziikség van a politikai reklam tagabb
kontextusanak és céljainak érthetdségéhez.

8. cikk

Iddszakos jelentés a politikaireklam-szolgaltatasokrol

A reklamkozzétevoknek — amennyiben politikairekldm-szolgaltatasokat nydjtanak —
tajékoztatast kell adniuk a részben vagy teljes egészében e szolgaltatasokért cserebe
kapott egyéb eldnydk Osszegérdl vagy értékérdl, ideértve a targetalasi és felerdsitési
technikak alkalmazasat, kampanyonkeént dsszesitve, éves pénziigyi kimutatasaikban a
vezetés 2013/34/EU iranyelv 19. cikke értelmében vett beszamoldja részeként.

Az (1) bekezdés nem vonatkozik a 2013/34/EU iranyelv 3. cikkének (3) bekezdése
szerinti vallalkozasokra.
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9. cikk

Esetlegesen jogsérto politikai reklamok jelzése

A reklamkozzétevok — amennyiben politikaireklam-szolgaltatasokat nyujtanak —
olyan mechanizmusokat vezetnek be, amelyek lehetdvé teszik az egyének szamara,
hogy ingyenesen értesithessék oOket arrdl, hogy egy altaluk kozzétett reklam nem
felel meg ennek a rendeletnek.

Az (1) bekezdésben emlitett, a politikai reklamokkal kapcsolatosbejelentések
modjara vonatkoz6 informécioknak felhasznalobaratnak és tobbek kozott az
atlathatosagi kozleménybdl is konnyen hozzaférhetének kell lennitik.

A politikai reklamok kozzétevoi lehetdové teszik az (1) bekezdésben emlitett
informaciok elektronikus Gton torténd benyujtasat. A politikai reklamok kozzétevoje
tajékoztatja az egyéneket az (1) bekezdésben emlitett értesités nyomon kovetésérol.

Az (1) bekezdés szerinti, ugyanazon reklamra vagy reklamkampéanyra vonatkozé
ismétlodo értesitésekre lehet egyiittesen valaszolni, ideértve az érintett politikai
reklamok kozzétevdjének honlapjan tett hirdetményre vald hivatkozast is.

10. cikk

Adatok tovabbitésa az illetékes hatésagoknak

Az illetékes nemzeti hatésagok jogosultak kérni a politikaireklam-szolgaltatoktdl a
6., 7. és 8. cikkben emlitett informé&ciok tovabbitasat. A tovabbitott informécidknak
teljesnek, pontosnak és megbizhatonak kell lennilk, valamint azokat vilagos,
kovetkezetes, Osszevont és érthetd formatumban kell rendelkezésre bocsatani.
Amennyiben miiszakilag lehetséges, az informaciokat géppel olvashatd formatumban
kell tovabbitani.

A megkeresésnek a kovetkezd elemeket kell tartalmaznia:

a)  indokolas, amely kifejti, hogy milyen célbdl kérik az informéciét, és miért
szlikséges ¢és ardnyos a megkeresés, kivéve, ha a megkeresés blincselekmények
megeldzésének, kivizsgalasanak, felderitésének és tildozésének céljat szolgalja,
és annyiban, amennyiben a megkeresés indokolasa veszélyeztetné ezt a célt;

b)  tajékoztatast az érintett szolgaltatd es a politikaireklam-szolgaltatas szponzora
rendelkezésére allo jogorvoslati lehetdségekrol.

Az (1) bekezdés szerinti megkeresés kézhezvételét kovetden a politikaireklam-
szolgaltatok két munkanapon belll visszaigazoljak a megkeresés kézhezvételét, és
tajékoztatjak a hatdsagot az annak teljesitése érdekében tett 1épésekrdl. Az érintett
szolgaltatd tiz munkanapon belll megadja a kért tajékoztatast.

A politikaireklam-szolgaltatok kapcsolattartd pontot jeldlnek ki az illetékes nemzeti
hatésagokkal valo kapcsolattartasra. A 2013/34/EU iranyelv 3. cikke értelmében
kkv-nak minésiilé politikaireklam-szolgaltatok  kiils6 természetes személyt
nevezhetnek ki kapcsolattartdé pontként.
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11. cikk

Informécidk tovabbitdsa mas érdekelt szervezeteknek

A politikaireklam-szolgaltatok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak
érdekében, hogy a 6. cikkben emlitett informaciokat kérésre és kdltségmentesen
tovabbitsak az érdekelt szervezeteknek.

Ha a politikai reklam kozzétevdje politikaireklam-szolgaltatasokat nydjt, megteszi a
megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a 7. cikkben emlitett informéciokat
kérésre és koltségmentesen tovabbitsa az érdekelt szervezeteknek.

Az (1) bekezdés szerint informacidtovabbitast kérd érdekelt szervezeteknek
fiiggetlennek kell lennilik kereskedelmi érdekektdl, és az alabbi egy vagy tobb
kategoriaba kell tartozniuk:

a) ellenérzott kutatok az (EU) 2021/xxx rendelet [a digitalis szolgaltatasokrol
sz016 jogszabaly] 31. cikkével dsszhangban;

b)  nemzeti vagy unios jog altal engedélyezett olyan civil tarsadalmi szervezet
tagjai, amelynek alapszabalyi célja a kozérdek védelme és eldmozditasa;

C) anemzeti jog altal felhatalmazott politikai szereplék; vagy

d) valamely tagallamba akkreditalt nemzeti vagy nemzetkdzi valasztasi
megfigyelok.

Az ilyen érdekelt szervezetek kozé tartoznak a nemzeti, eurdpai vagy nemzetkozi
szervek altal valamely tagallamba akkreditalt Gjsagirok is.

Az érdekelt szervezet kérésére a szolgaltatdé mindent megtesz annak érdekében, hogy
a kért informéciot vagy az (5) bekezdés szerinti indokolassal ellatott vélaszt egy
honapon belil megadja.

Az (1) bekezdés szerint nyGjtandd tajékoztatds elkészitésekor a szolgaltatdé a
vonatkoz0 6sszegeket 6sszesitheti vagy tartomanyként is megadhatja, amennyiben ez
kereskedelmi jogos érdekeinek védelméhez sziikséges.

Ha az (1) bekezdés szerinti megkeresések nyilvanvaléan megalapozatlanok, nem
egyértelmiiek vagy tulzoak, kiilondsen az egyértelmiiség hianya miatt, a szolgaltato
megtagadhatja a valaszadast. Ebben az esetben az érintett szolgaltatdé indokolassal
ellatott valaszt kiild a megkeres6 érdekelt szervezetnek.

Amennyiben az (1) bekezdés szerinti megkeresések ismétldddek, és feldolgozasuk
jelentds koltségekkel jar, a szolgaltatd €szszerli és aranyos dijat szamithat fel, amely
semmi esetre sem haladhatja meg a kért informacidk nyujtasanak adminisztrativ
koltségeit.

A szolgaltatét terheli annak bizonyitdsa, hogy a megkeresés nyilvanval6an
megalapozatlan, nem egyértelmi vagy tlzd, vagy hogy a megkeresések ismétlddoek
¢s jelentds feldolgozasi koltségekkel jarnak.

1. FEJEZET — A POLITIKAI REKLAMTEVEKENYSEG

TARGETALASA ES FELEROSITESE
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12. cikk

A targetalassal és felerdsitéssel kapcsolatos kiilon kovetelmények

Politikai reklammal 6sszefiiggésben tiltottak az (EU) 2016/679 rendelet 9. cikkének
(1) bekezdésében és az (EU) 2018/1725 rendelet 10. cikkének (1) bekezdésében
emlitett személyes adatok kezelésével jard targetalasi és felerdsitési technikak.

Az els6 mondatban megallapitott tilalom nem vonatkozik az (EU) 2016/679 rendelet
9. cikke (2) bekezdésének a) és d) pontjaban, valamint az (EU) 2018/1725 rendelet
10. cikke (2) bekezdésének a) és d) pontjaban emlitett helyzetekre.

A személyes adatok kezelésével jarod targetalasi €s felerdsitési technikak politikai
reklamtevékenység soran torténd alkalmazéasakor az adatkezeldk az (EU) 2016/679
rendeletben, és adott esetben az (EU) 2018/1725 rendeletben meghatarozott
kovetelményeken tulmenden betartjak a kdvetkezo kovetelményeket:

a) olyan belsé szabalyzatot fogadnak el és hajtanak végre, amely vilagosan és
kozérthetdé nyelven ismerteti kiillondsen az ilyen technikdk egyének
targetalasara vagy a tartalom felerdsitésére torténd felhasznalasat, és ezt a
szabalyzatot 6t évig megorzik;

b)  nyilvantartast vezetnek a targetalas vagy a felerdsités felhasznalasarél, az
alkalmazott vonatkozé mechanizmusokrol, technikakrol és paraméterekrol,
valamint a felhasznalt személyes adatok forrasarol (forrasairdl);

c) a politikai reklammal egyltt olyan kiegészité informaciokat nyujtanak,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az érintett egyén megértse az alkalmazott
technika logikajat és fobb paramétereit, valamint a harmadik felektdl szarmazé
adatok és tovabbi elemzeési technikak hasznalatat. Ezeknek az informacioknak
a Il. mellékletben megadott elemeket kell tartalmazniuk.

A targetalasi és felerdsitési technikdkat alkalmaz6 politikai reklamok kozzétevoi a 7.
cikkben eldirt atlathatosagi kozleményben feltiintetik a (3) bekezdés c) pontjdban
meghatarozott informaciokat és a (3) bekezdés a) pontjaban emlitett szabalyzatra
mutatd hivatkozast. Abban az esetben, ha az adatkezelo kiilonbozik a reklam
kozzétevdjétdl, az adatkezeld a belsé szabélyzatot vagy az arra vald hivatkozést
tovabbitja a politikai reklam kozzétevojének.

A politikai reklamok (3) bekezdésben emlitett targetalasi vagy felerdsitési
technikakat alkalmazé kozzétevOinek a reklamban vagy a 7. cikkben eldirt
atlathatosagi kozleményben hivatkozast kell feltlintetnitik az egyének (EU) 2016/679
rendelet szerinti jogai gyakorlasat tiamogato hatekony eszkozokre.

Az e rendelkezéssel 6sszhangban nytjtando informaciokat konnyen hozzaférhetd, és
amennyiben miiszakilag megvalosithatdo, géppel olvashatd, jol lathatdo és
felhasznaldbarat formatumban kell kdzolni, beleértve az egyszerii nyelvhasznalatot
IS.

A reklamszolgaltatok sziikség szerint tovabbitjak az adatkezeldnek a (3) bekezdésben
foglaltak teljesitesehez sziikseges informéaciokat.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 19. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapulo jogi aktusokat fogadjon el a Il. mellékletben az e cikk (3) bekezdesének c)
pontja alapjan nyujtandd informacidk listdja elemeinek maodositasaval vagy
torlésével torténd modositdsa érdekében, figyelemmel a vonatkoz6d tudoményos
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kutatas technoldgiai fejleményeire, valamint az illetékes hatosagok Aaltal végzett
felligyelet fejleményeire és az illetékes szervek &ltal kiadott vonatkozo
irAnymutatasokra.

13. cikk

Targetalasra vagy felerositésre vonatkozo informaciok tovabbitasa mas érdekelt

szervezeteknek

A 12. cikkben emlitett adatkezeld megteszi a megfelelé intézkedéseket annak
érdekében, hogy az érdekelt szervezetek 11. cikk (1) bekezdésével dsszhangban allo
megkeresésere tovabbitsa a 12. cikkben emlitett informaciokat.

A 11. cikk (2)—(7) bekezdését értelemszeriien alkalmazni kell.

IV. FEJEZET - FELUGYELET ES VEGREHAJTAS
14. cikk

Jogi képviselo

Az Unidban politikaireklam-szolgaltatasokat nyujto, de nem letelepedett szolgaltatok
irasban kijelolnek egy természetes vagy jogi személyt jogi képviseldjiikként azon
tagallamok egyikében, amelyben a szolgaltatd a szolgaltatéasait kinalja.

A jogi képviseld felelds a képviselt szolgaltatd e rendelet szerinti kotelezettségeinek
betartasanak biztositasaert, és az érintett szolgaltatoval folytatott, e rendeletben eldirt
valamennyi kozlést részére kell cimezni. A jogi képviselohoz intézett minden kozlés
a képviselt szolgaltatohoz intézett kdzlésnek mindsiil.

15. cikk

Illetékes hatdsagok és kapcsolattarto pontok

Az (EU) 2016/679 rendelet 51. cikkében vagy az (EU) 2018/1725 rendelet 52.
cikkeben emlitett felugyeleti hatosdgok illetékesek sajat hataskorukon belll e
rendelet 12. cikkének alkalmazasanak nyomon kovetésére. Az (EU) 2016/679
rendelet 58. cikkét és az (EU) 2018/1725 rendelet 58. cikkét értelemszeriien
alkalmazni kell. Az e rendelet 12. cikke hatéalya ala tartozé tevékenységekre az (EU)
2016/679 rendelet V1. fejezetét kell alkalmazni.

A tagallamok illetékes hatdsagokat jeldlnek ki annak nyomon kdvetésére, hogy az
(EU) 2021/xxx [a digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaly] rendelet értelmében
vett kozvetitd szolgaltatok megfelelnek-e az e rendelet 5-11. cikkében és adott
esetben 14. cikkében megallapitott kotelezettségeknek. Az (EU) 2021/xxx rendelet [a
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digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly] alapjan kijelolt illetékes hatdsagok
egyben lehetnek az arra kijeldlt illetékes hatésagok is, hogy nyomon kdvessek az
online kozvetitdk e rendelet 5-11. és 14. cikkében meghatarozott kotelezettségeknek
valo megfelelését. Az (EU) 2021/xxx rendelet 38. cikkében emlitett digitalis
szolgaltatasi koordinator minden tagdllamban felel a nemzeti szintli koordinacid
biztositasaért az (EU) 2021/xxx rendeletben [a digitalis szolgaltatasokrol szolo
jogszabaly] meghatarozott kozvetitd szolgaltatasokat nyujté  szolgaltatok
tekintetében. Az e rendelet kozvetitdé szolgaltatok tekintetében torténd
alkalmazésaval kapcsolatos kérdésekben az (EU) 2021/xxx rendelet [a digitalis
szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly] 45. cikkének (1)-(4) bekezdése és 46. cikkének
(1) bekezdése az iranyado.

A tagallamok kijelolnek egy vagy tobb, e rendelet (1) és (2) bekezdésben nem
emlitett vonatkozasainak alkalmazéasaért ¢és végrehajtasaért felelds illetékes
hatdsagot. Az e bekezdés alapjan kijelolt mindegyik illetékes hatosag felépitésébdl
adododan teljes fliggetlenséget ¢élvez mind az é4gazattdl, mind pedig minden kiilsé
beavatkozastol vagy politikai nyomastol. Teljes fuggetlenséggel ténylegesen
felugyeli és megteszi az e rendeletnek valdo megfelelés biztositdsahoz szlikséges és
aranyos intézkedéseket.

A (3) bekezdésben emlitett illetékes hatdsdgok az e rendelettel kapcsolatos
feligyeleti feladataik gyakorlasa soran jogosultak adatokba, dokumentumokba vagy
barmely sziikséges informacioba valé betekintest kérni a politikaireklam-
szolgaltatoktol felligyeleti feladataik ellatasahoz.

A (3) bekezdésben emlitett illetékes hatdsdgok az e rendelettel kapcsolatos
végrehajtasi jogkoriik gyakorldsa soran jogosultak a kovetkezokre:

a) figyelmeztetés kiadasa a politikaireklam-szolgaltatoknak az e rendelet szerinti
kotelezettségeik be nem tartasa miatt;

b) nyilatkozat kozzététele, amely meghatarozza az ebben a rendeletben
meghatarozott kotelezettségek megsértéséért felelds jogi €s természetes
személy(eke)t, valamint a jogsértés jellegét;

c) kozigazgatasi birsag és pénzbirsag kiszabéasa.

A tagéllamok biztositjak az illetékes hatosagok kozotti egytittmiikddést, kiillondsen a
nemzeti valasztasi halozatok keretében, az e rendelet szerinti fellgyeleti és
végrehajtasi feladataik gyakorlasaval kapcsolatos kérdésekben a gyors €s biztonsagos
informaciocsere eldsegitésére, beleértve a jogsértések kozods azonositasat is, a
megallapitasok és a szakértelem megosztasat, valamint a kapcsolattartast a
vonatkozo szabalyok alkalmazésaval és végrehajtasaval kapcsolatban.

Mindegyik tagallam egy illetékes hatdsagot jelol ki e rendelet alkalmazéasaban unios
szintli kapcsolattartd pontként.

Ha egy politikaireklam-szolgaltato tobb tagallamban nyujt szolgaltatasokat, vagy ha
Uzleti tevékenységének f6 helye vagy képviselbje egy tagallamban van, de f6
tevékenységeit masik tagallamban nyujtja, az iizleti tevékenység f6 helye vagy mas
telephely vagy a képviseldje tagéallamanak illetékes hatosdga, valamint e tobbi
tagallam illetékes hatdsdgai sziikség szerint egyiittmiikodnek és segitik egymast.
Amennyiben az unidés jog még nem szabalyozza, ennek az egyiittmiikodésnek
legalabb a kovetkezdkre kell kiterjednie:
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a) az egyik tagallamban felligyeleti vagy végrehajtasi intézkedéseket alkalmazo
illetékes hatdsagok a (7) bekezdésben emlitett kapcsolattartd ponton keresztl
tajékoztatjak a tobbi érintett tagallam illetékes hatosagait és konzultalnak
azokkal a megtett felligyeleti és végrehajtasi intézkedésekrdl és azok nyomon
kovetésérol,

b)  az illetékes hatosag a (7) bekezdésben emlitett kapcsolattartd ponton keresztiil
alatamasztott, indokolt és aranyos modon felkérheti egy masik, jobb helyzetben
levd illetékes hatosagot arra, hogy tegye meg a (4) és (5) bekezdésben emlitett
felugyeleti vagy végrehajtasi intézkedéseket; valamint

c) az illetékes hatésag egy maésik illetékes hatdsagtol szarmazo indokolt
megkeresés kézhezvétele utan segitséget nyujt a masik illetékes hatdésagnak
annak érdekében, hogy a (4) és (5) bekezdésben emlitett felugyeleti vagy
végrehajtasi intézkedéseket eredményesen, hatékonyan és kovetkezetesen
lehessen végrehajtani. Az igy megkeresett érintett illetékes hatdsadg a (7)
bekezdesben emlitett kapcsolattart6 pontokon keresztiil és a megkeresés
stirg6sségével aranyos hataridén beliil valaszt ad, amelyben kozli a kért
informéacidkat, vagy tajékoztatja arrol, hogy agy Véli, hogy a segitségnyujtas e
rendelet szerinti kérésének feltételei nem teljestilnek. Az e cikk alapjan kért és
nyujtott segitség Osszefuiggésében Kicserélt barmely informacioé csak arra az
ugyre vonatkozdan hasznalhato fel, amelyre vonatkoz6an azt kérték.

A kapcsolattarté pontok unios szinten rendszeresen léseznek az Eurdpai Valasztasi
Egylittmiikodési Halozat keretében, hogy elésegitsék a gyors ¢€s biztonsagos
informéacidcserét az e rendelet szerinti felligyeleti és végrehajtasi feladataik
gyakorlasaval kapcsolatos kérdésekrol.

16. cikk

Szankcidk

Az 5-11., a 13. és a 14. cikkel kapcsolatban a tagallamok szabalyokat allapitanak
meg a joghatdsaguk ala tartozé politikaireklam-szolgaltatokra e rendelet megsértése
esetén alkalmazandd szankciokra vonatkozoan, beleértve a kdzigazgatési birsdgokat
és pénzbirsagokat, amelyeknek minden egyes esetben hathatdsnak, aranyosnak és
visszatarto erejiinek kell lenniiik.

A tagallamok a rendelet hatalybalépését kovetd tizenkét honapon beliil tajékoztatjak
a Bizottsagot ezekrdl a szabalyokrol, és haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot az
ezeket érintd barmely mddositasrol.

A szankciok tipusanak és meértékének meghatarozasakor minden egyes esetben
figyelembe kell venni tobbek kozott a kovetkezoket:

a)  ajogsértés jellege, sulyossaga és idGtartama;
b)  ajogsértés szandékos vagy gondatlan mindsitése;
c)  akarenyhitésre tett minden intézkedes;

d) az eset kortlményeire alkalmazhatd minden egyéb sulyosbitdo vagy enyhitd
tényezd; valamint

e) azilletékes hatosaggal valod egyiittmiikodés mértéke.
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4) A 7. cikk megsértését kulondsen sulyosnak kell tekinteni, ha az a valasztasi
iddszakban kozzétett vagy terjesztett politikai reklamra vonatkozik, és annak a
tagallamnak a polgaraihoz szol, amelyben a vonatkozé valasztast szervezik.

(5) Ha a szolgaltatd sza&ndékosan vagy gondatlanul megsérti e rendeletben
rendelkezéseit, azonos vagy kapcsolodd politikai reklam vonatkozasaban a
kozigazgatdsi  birsdg  Osszesitett Osszegét valamennyi relevans  tényez0
figyelembevétele érdekében kell6 mértékben modositani kell; a rendelet tobb
vonatkozasban torténd megsértése tényének az ardnyossag elvének megfeleléen a
teljes birsag 0sszegében kell tiikrozdédnie.

(6) A 12. cikkben meghatarozott kotelezettségek megsértése esetén az (EU) 2016/679
rendelet 51. cikkében emlitett felugyeleti hatésdgok hataskorukon belil az (EU)
2016/679 rendelet 83. cikkével dsszhangban és az emlitett rendelet 83. cikkének (5)
bekezdéseben emlitett 6sszeghatarig kézigazgatasi birsagot szabhatnak ki.

@) A 12. cikkben meghatarozott kotelezettségek megsertése esetén az (EU) 2018/1725
rendelet 52. cikkében emlitett felligyeleti hatdsag sajat hataskorén belll az (EU)
2018/1725 rendelet 66. cikkének megfeleléen az emlitett rendelet 66. cikkének (3)
bekezdéseben emlitett 6sszeghatarig kdzigazgatasi birsagot szabhat ki.

17. cikk
A valasztasi idoszakok kozzététele

A tagéllamok egyszerlien hozzaférhetd helyen kozzéteszik nemzeti valasztasi idOszakaik
1d6pontjat, az e rendeletre torténd megfeleld hivatkozéssal egyiitt.

V. FEJEZET - ZARO RENDELKEZESEK
18. cikk

Ertékelés és felllvizsgalat

A Bizottsag minden eurdpai parlamenti valasztast kovetd két éven beliil, elsé alkalommal
legkésébb 2026. december 31-ig jelentést nyujt be e rendelet értékelésérdél és
felulvizsgalatarol. Ez a jelentés értékeli e rendelet modositasanak sziikségességét. A jelentést
kozze kell tenni.

19. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

1) A felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit e cikk hatarozza meg.
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(2)

(3)

(4)

()

(1)

()
3)

A Bizottsagnak a 7. cikk (8) bekezdeseben és a 12. cikk (8) bekezdésében emlitett,
felhatalmazéson alapulé jogi aktusok elfogadasara vonatkozd felhatalmazasa [e
rendelet alkalmazasanak értékeléséig, a kovetkezd europai parlamenti valasztést
koveto kettd évvel] idotartamra szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanadcs barmikor visszavonhatja a 7. cikk (8)
bekezdésében és a 12. cikk (8) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavonasrol sz616 hatarozat megszinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon, vagy a
benne megjel6lt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1év6 felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti az Europai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasarol.

A 7. cikk (8) bekezdése és a 12. cikk (8) bekezdése értelmében elfogadott,
felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor lép hatadlyba, ha az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését koveté két honapon
beltl sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve, ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az id6tartam két honappal meghosszabbodik.

20. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovet6 huszadik
napon lép hatélyba.

A rendeletet 2023. aprilis 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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