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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu przede wszystkim przyczynienie si¢ do wilasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego W odniesieniu do dzialalnosci w zakresie reklamy
politycznej poprzez ustanowienie zharmonizowanych przepisow gwarantujagcych wysoki
poziom przejrzystosci ustug reklamy politycznej i ustug powiazanych. Przepisy te beda
mialy zastosowanie do dostawcow ustug reklamy polityczne;j.

Whniosek ma réwniez stuzy¢ ochronie o0sob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych poprzez ustanowienie przepisow dotyczacych stosowania technik
targetowania iamplifikacji w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej.
Przepisy te beda mialy zastosowanie do wszystkich administratoréw, tj. nie tylko
dostawcéw ustug reklamy politycznej, ktorzy Kkorzystaja ztego rodzaju technik
targetowania i amplifikacji.

Ze wzgledu na to, ze ustugi reklamowe, w tym ustugi reklamy politycznej, zwykle swiadczy
si¢ za wynagrodzeniem, stanowig one dziatalno$¢ ustugowa w rozumieniu art. 57 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Dotyczy to takze roznych dziatan zwigzanych
z dziatalnoscig w zakresie z reklamy politycznej, w tym przygotowywania tresci i kampanii,
zamieszczania ich w $rodkach przekazu, jak rowniez ich publikacji i rozpowszechniania.
W zwigzku ztym osoby fizyczne iprawne z Unii $wiadczace te ushlugi transgranicznie
korzystaja z podstawowych wolno$ci, W SzCzegolnosci ze swobody przedsigbiorczo$ci
i swobodnego przeptywu ushug, ktore naleza do podstawowych zasad porzadku prawnego
Unii. Transgraniczne $wiadczenie ustug wigze si¢ ze swobodg oferowania i §wiadczenia ustug
W innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa.
Wiaze si¢ to rowniez ze swobodg odbioru ustug miedzy panstwami. Swobodny przeptyw
ustug obejmuje nie tylko sytuacje, w ktorych dostawca ustug lub ustugobiorca przemieszczaja
si¢ przez granice, lecz réwniez sytuacje, W ktOrych ustuge $wiadczy sie transgranicznie.
Swiadczenie ustug reklamowych jest regulowane wrézny sposb w poszczeg6inych
panstwach czlonkowskich, w zalezno$ci od mediow wykorzystywanych do tego, by
publikowa¢ lub rozpowszechnia¢ reklamy (np. druk, media audiowizualne, platformy
internetowe itd.) oraz celow, jakim stuzg obowigzujace przepisy (np. ochrona konsumentow).
Ustugi reklamy politycznej podlegaja dodatkowym przepisom szczegdétowym naktadajacym
obowigzki na podmioty sponsorujace — W SzCzegolnosci podmioty polityczne — i dostawcow
ustug.

Ustugi reklamy politycznej w UE rozwijaja sie. Ogolny rozwoj, a zwlaszcza znaczacy
wzrost liczby ustug online tego rodzaju, w kontekscie nierowno egzekwowanych
i rozdrobnionych regulacji, wywotal obawy, ze rynek wewnetrzny nie jest obecnie
przygotowany do $wiadczenia ushug reklamy politycznej spetniajacych wysoki standard
przejrzystosci, aby zapewni¢ uczciwy iotwarty proces demokratyczny we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Tego rodzaju obawy dotyczace luk prawnych i niedostatecznej
przejrzystosci sktonily juz niektore panstwa cztonkowskie do podjgcia interwencji poprzez
wprowadzenie odpowiednich $rodkéw, ainne panstwa planujg taka interwencje, jednak
dziatania na szczeblu krajowym nie sg W stanie zlikwidowa¢ luk w transgranicznym
egzekwowaniu przepisow.
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Krajowe regulacje dotyczace dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej naktadajg na
dostawcow ushug reklamy politycznej obowigzki, ktore warunkujg dostepnos¢ reklamy
politycznej i okreslajg elementy jej tresci W celu zapewnienia szczegdlnej przejrzystosSci.
Takie przepisy krajowe stuza, miedzy innymi, zapewnieniu odpowiedzialnosci i 0golnej
organizacji uczciwego iotwartego procesu politycznego, wtym przez wspieranie
monitorowania, czy podmioty polityczne wypetniaja swoje odpowiednie obowiazki. Te
przepisy krajowe sa bardzo rozdrobnione, rowniez jesli chodzi o odpowiednie definicje
I charakter obowigzkow.

Roznorodnos¢  definicji  dziatalnosci  w zakresie reklamy politycznej w panstwach
cztonkowskich stanowi wyzwanie, jesli chodzi 0 ustalenie, czy dana reklama kwalifikuje si¢
jako polityczna. Wystepuja znaczne réznice W zakresie i istocie obowigzkow przejrzystosci,
ktore maja zastosowanie do dostawcow ustug zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie reklamy
politycznej w panstwach cztonkowskich i migdzy panstwami cztonkowskimi, w zaleznosci od
srodkow i krajowych tradycji politycznych, co prowadzi do fragmentacji. Niektore panstwa
cztonkowskie zabraniaja jedynie anonimowej reklamy politycznej, inne wymagajg
umieszczania na reklamie konkretnych informacji na temat zrodet finansowania lub
tozsamosci sponsora, a niektore panstwa cztonkowskie wymagaja oznakowania reklam
politycznych lub wyraznego oddzielenia tresci reklamowych od redakcyjnych.

Zmiany technologiczne — w szczegdlnosci W srodowisku internetowym, ktore stworzyto
podatny grunt dla rozprzestrzeniania si¢ réoznych nowych mediow i metod finansowania,
przygotowywania, zamieszczania, promowania, publikowania i rozpowszechniania reklamy
politycznej — sprawily, ze problem rozdrobnienia przepiséw oraz kwestie zwiazane z ich
monitorowaniem i egzekwowaniem staly si¢ bardziej zlozone. Czasem nie jest jasne, czy
wymogi, ktore mozna ustanowi¢ na podstawie ogdlnych przepiséw zawartych w ordynacjach
wyborczych, maja zastosowanie do wszystkich mediow, w tym do $rodowiska internetowego,
co jest zrodlem poglebiajacej si¢ niepewnosci prawa dla dostawcow ustug reklamy
politycznej.

To rozdrobnienie bedzie postepowaé w miare jak panstwa cztonkowskie bedg opracowywaé
nowe przepisy stuzace zaspokojeniu potrzeby zapewnienia przejrzystosci reklam
politycznych, w szczegoélnosci w konteksécie rozwoju technologicznego. Nowe przepisy
krajowe przyjmowane ad hoc prawdopodobnie wzmocnig rozdrobnienie podstawowych
elementow sprzyjajacych przejrzystosci, takich jak informacje, ktore muszg by¢ publikowane,
i ich format, oraz zakres stosowania tych wymogow. Prawdopodobnie spowoduje to rowniez
dalsze oslabienie pewnosci prawa, zarowno dla dostawcow ustug reklamy politycznej, jak
i dla sponsorow reklam.

Takie rozdrobnienie wymogow przejrzystosci stwarza bariery dla $wiadczenia ustug.
Pocigga to za soba konkretne koszty zapewnienia zgodnosci z przepisami dla dostawcow
ustug, ktorzy muszg inwestowaé W Ustalenie, jakie standardy ich obowigzujg, i dostosowanie
reklam do roznych systemow prawnych, a jednoczes$nie jest zrodtem niepewno$ci prawa
w zakresie wymogow przejrzysto$ci majacych zastosowanie do dzialalnoSci w zakresie
reklamy politycznej. Rozdrobnienie to ogranicza rowniez dostawcom ustug, ktorzy mogliby
oferowa¢ swoje ushugi zwigzane z reklamg polityczng W réznych panstwach cztonkowskich,
mozliwo$é wejscia na rynek w innych panstwach cztonkowskich lub opracowania nowych
ustug. Ogranicza zatem rowniez mozliwosci odbiorcow uslug na rynku wewnetrznym oraz
mozliwosci i wybor w kontekscie prowadzenia kampanii transgranicznych. W szczegolnosci
matle i §rednie przedsiebiorstwa (, MSP”) moga nie byé w stanie poradzi¢ sobie z ustaleniem
wszystkich  r6znorodnych krajowych wymogow i procedur, ktéore je obowiazuja,
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i dostosowywaniem si¢ do nich. Obawy dotyczace tych barier dostawcy ustug reklamy
politycznej wyrazili podczas konsultacji prowadzonych w ramach prac przygotowawczych
w kontekscie niniejszego wniosku.

Ma to rowniez wplyw na obywateli | wlasciwe organy, poniewaz wydawcy reklamy
politycznej idostawcy ustug z nig zwigzanych mogg mie¢ siedzibe W innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktorym obywatele stykajg si¢ z reklamg polityczng, co pociaga za
sobg szczegoblne problemy zwigzane z nadzorem.

Gwaltowne zmiany technologiczne, coraz wigksze rozdrobnienie regulacji i coraz bardziej
problematyczny kontekst regulacyjny oraz rosngce kwoty przeznaczane na dzialalnos¢
w zakresie reklamy politycznej wskazuja na potrzebe podjecia dzialan na szczeblu UE
w celu zapewnienia swobodnego przeptywu ustug reklamy politycznej w catej Unii, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego standardu przejrzystosci, ktory sprawia, ze procesy
wyborcze w UE sg bardziej otwarte i uczciwe.

Proponowane $rodki opierajg si¢ na analizie istniejacych lub planowanych przepisow panstw
cztonkowskich w dziedzinie reklamy politycznej.

W $wietle opisanego wyzej kontekstu niniejszy wniosek powinien przewidywaé¢ wymog
zharmonizowanej przejrzystosci majacy zastosowanie do podmiotoéw gospodarczych
$wiadczacych ustugi reklamy politycznej i ustugi powigzane (tj. ustugi zwykle Swiadczone za
wynagrodzeniem), zwigzane z przygotowaniem, publikacjg, promocja, zamieszczaniem
i rozpowszechnianiem reklam politycznych, lub do reklam skierowanych do obywateli
W panstwie cztonkowskim.

Niniejszy wniosek ma roéwniez stuzy¢ ochronie osob fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych poprzez ustanowienie przepisow regulujacych stosowanie
technik targetowania w kontekscie rozpowszechniania reklamy politycznej.

Dane osobowe zebrane bezposrednio od obywateli lub uzyskane w wyniku ich aktywnosci
w internecie oraz profilowania behawioralnego iinnych analiz sg wykorzystywane do
targetowania przekazéw politycznych do obywateli przez kierowanie reklam do
konkretnych grup oraz do zwiekszenia wplywu iobiegu tych przekazéw przez
dostosowanie ich tresci isposobu rozpowszechniania na podstawie cech okreslonych
w wyniku przetwarzania tych danych osobowych iich analizy. Zaobserwowano, ze
przetwarzanie danych osobowych do takich celow, w szczegélnosci danych uznanych za
wrazliwe na gruncie rozporzadzenia (UE) 2016/679 irozporzadzenia (UE) 2018/1725,
wywoluje konkretne negatywne skutki dla praw obywateli, w tym dla wolnos$ci opinii
i wolnosci informacji, podejmowania decyzji politycznych iwykonywania prawa glosu.
Niektore panstwa cztonkowskie probowaty rowniez podja¢ interwencje w przedmiocie
targetowania lub rozwazajg jej podjecie. W kontekscie harmonizacji przepiséw dotyczacych
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania ich danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych potrzebne i wlasciwe jest dziatanie na szczeblu Unii, aby zapewnié
szczegblng dodatkowa ochrong danych osobowych, gdy sa one wykorzystywane w kontekscie
targetowania reklamy politycznej.

W zwigzku z tym niniejszy wniosek powinien rowniez odnosi¢ si¢ do kwestii stosowania
technik targetowania i amplifikacji w kontekscie publikacji, rozpowszechniania lub promocji
reklamy politycznej, ktore wigza si¢ z przetwarzaniem danych osobowych przez wszystkich
administratorow, tj. nie tylko dostawcow ustug reklamy polityczne;.
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Potrzebe zajecia si¢ tymi kwestiami wyrazono W Wytycznych politycznych przewodniczacej
Komisji i jest ona zgodna z europejskim planem dzialania na rzecz demokracji (,EDAP”)
przedstawionym przez Komisje w grudniu 2020 r. W planie dziatania przyznano, ze istnieje
potrzeba zapewnienia wigkszej przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej
i komunikacji oraz zwigzanej znimi dziatalno$ci handlowej, tak aby obywatele,
spoteczenstwo obywatelskie |1 odpowiedzialne organy wyraznie widzieli zrodto i cel takiej
reklamy.

Srodki te trzeba wprowadzié w zycie w2023 r., aby obowiazywaly przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek uzupetnia wniosek dotyczacy aktu 0 ustugach cyfrowych?, ktéry zawiera
pewne ogolne obowiazki posrednikow internetowych w zakresie przejrzystosci reklamy
internetowej, oraz szersze ramy UE dotyczace rynku ushug cyfrowych®. Obejmie on zaréwno
dziatalno$¢ online, jak i offline. W poréwnaniu z aktem o ustugach cyfrowych rozszerza on
kategorie informacji, ktore nalezy ujawni¢ w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej, jak rowniez zakres dostawcow ustug, ktorych te wymogi dotycza. O ile akt
0 ustugach cyfrowych naktada wymogi przejrzystosci na platformy internetowe, niniejsza
inicjatywa obejmuje cale spektrum wydawcoéw reklamy politycznej, jak rowniez innych
odpowiednich dostawcow ustlug zaangazowanych Ww przygotowanie, zamieszczanie,
promocj¢, publikacje i rozpowszechnianie reklamy politycznej. Istnieje komplementarno$é
i synergia z wymogiem okreslonym w akcie o ustugach cyfrowych dotyczacym posiadania
przez bardzo duze platformy internetowe ocen ryzyka systemowego wynikajacego
z funkcjonowania i wykorzystywania systemow selekcji i wyswietlania reklam, ktorych
rzeczywiste lub przewidywalne skutki sa zwiazane z procesami wyborczymi.

Whiosek jest zgodny z pakietem wyborczym przedstawionym we wrzesniu 2018 r., w tym
z zaleceniem w sprawie sieci wspOlpracy wyborczej, przejrzystosci w internecie, ochrony
przed cyberincydentami i przeciwdziatania kampaniom dezinformacyjnym?, ktére zacheca do
wspolpracy miedzy wlasciwymi organami na szczeblu krajowym i unijnym w celu ochrony
wyboroéw oraz zawiera szczegdlowe zalecenia stuzace wspieraniu przejrzysto$ci komunikacji
politycznej, atakze wytyczne dotyczace stosowania unijnego prawa dotyczgcego ochrony
danych wspierajacego zgodno$¢ z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 oraz inne przepisy unijne dotyczace ochrony danych
osobowych i prywatnosci komunikacji (w tym rozporzadzenie (UE) 2018/1725 i dyrektywe
2002/58/WE) stosuje si¢ juz W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w kontekscie
dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej. Rozporzadzenie bedace przedmiotem niniejszego
wniosku opiera si¢ na przepisach majgcych zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych  w kontekécie dziatalnosci  w zakresie reklamy politycznej zawartych
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 irozporzadzeniu (UE) 2018/1725 oraz je uzupetnia.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-
ante-requlatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers oraz
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-
Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

Obejmuje to srodki niewiazace https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-
measures-effectively-tackle-illegal-content-online; jak i dobrowolne
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
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Kodyfikuje ono elementy wytycznych przedstawionych przez Europejska Rade Ochrony
Danych poprzez stworzenie obowigzku dostarczania osobie, ktorej dane dotycza, pewnych
informacji w konteks$cie dziatalnosci zwigzanej z rekKlama polityczng (zrodto danych i zasady
podejmowania decyzji)°.

Opiera si¢ ono roéwniez na unijnym kodeksie postepowania W zakresie zwalczania
dezinformacji, ktory okresla zobowigzania platform internetowych w odniesieniu do
przejrzystosci reklamy politycznej ireklamy spotecznej iktdry jest obecnie poddawany
przegladowi przez obecnych iprzysztych sygnatariuszy kodeksu, zgodnie z wytycznymi
Komisji w sprawie wzmocnienia kodeksu postepowania®. Zobowiazania i dziatania podjete
w ramach kodeksu postgpowania powinny stanowi¢ pomost W kierunku obecnych przepisow,
Z uwzglednieniem praktycznych rozwigzan proponowanych przez przedstawicieli branzy. Po
przyjeciu obecnych przepisow sygnatariusze kodeksu powinni wdrozy¢ i uzupethié jego
przepisy rowniez W ramach kodeksu postgpowania.

W zakresie, w jakim tego rodzaju obowiazki wchodza w zakres kompetencji organow
regulacyjnych wyznaczonych wtych istniejacych ramach, obowigzki te powinny by¢
monitorowane i egzekwowane przez te same organy, jak rowniez koordynowane W ramach
odpowiednich istniejacych i planowanych struktur wspotpracy europejskiej, w tym
Europejskiej Rady Ochrony Danych. Europejska sie¢ wspoOtpracy w zakresie wyboréw,
ustanowiona w 2018 r. i skupiajaca punkty kontaktowe sieci ds. wyborow krajowych ztozone
z réznych organdéw posiadajacych kompetencje w przedmiotowym obszarze, powinna
stanowi¢ ramy wspierajace wzmocniong koordynacje | wymiang najlepszych praktyk miedzy
wlasciwymi organami W kontekscie reklamy polityczne;.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest rowniez $cisle powigzany z pracami prowadzonymi nad innymi
inicjatywami w ramach pakietu dotyczacego przejrzystosci i demokracji w programie prac
Komisji’.

Europejski plan dziatania na rzecz demokracji obejmuje szereg inicjatyw majacych pomoc
w ochronie uczciwo$ci wyborow i promowaniu demokratycznego uczestnictwa. Opiera si¢ on
mi¢dzy innymi na do$wiadczeniach zebranych w kontekscie wdrazania pakietu wyborczego
Komisji z 2018 r.8 oraz na pracach europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyborow.

Niniejszy wniosek stanowi réwniez uzupelnienie wniosku dotyczacego zmiany
rozporzadzenia (UE) 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych. Przedstawiona przez Komisj¢ zmiana tego
rozporzadzenia zawiera szczegotowe przepisy stuzace zapewnieniu, by europejskie partie
polityczne przestrzegaly wysokich standardow przejrzystosci przy rozpowszechnianiu reklam
politycznych.

Wreszcie niniejszy wniosek charakteryzuje si¢ synergia z wysitkami prowadzonymi przez UE
na zewnatrz, W dziedzinie obserwacji wyboréw (misje obserwacji wyborow z ramienia UE

5 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-

04/edpb_guidelines 082020 on_the targeting_of social_media_users_en.pdf

Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie wzmocnienia kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji
(COM(2021) 262 final) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 commission_work_programme_annexes_en.pdf

8 Zobacz https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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i dziatania nastepcze). W ramach misji obserwacji wyboréw (EOM) dokonuje si¢ oceny
dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej online w trakcie kampanii wyborczych i zaleca
si¢ ewentualne $rodki na rzecz poprawy ram regulacyjnych w trakcie procesu wyborczego.
Nastepnie Unia Europejska doradza krajom partnerskim iwspiera je we wdrazaniu tych
zalecen, wraz z partnerami mi¢dzynarodowymi. Wspolne wytyczne dotyczace obserwacji
kampanii wyborczych w internecie zostaty opracowane W kontekscie Deklaracji zasad (DoP)
miedzynarodowej obserwacji wyboréw zatwierdzonej przez ONZ.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszego wniosku stanowi przede wszystkim art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktdrym przewidziano przyjecie $rodkow
majacych na celu zapewnienie ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przepis
ten umozliwia przyjecie $rodkow na rzecz zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych  panstw czlonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Jest to odpowiednia podstawa prawna dla interwencji
obejmujacej dostawcOw ushug na rynku wewnetrznym i odnoszacej si¢ do roznic migdzy
przepisami panstw cztonkowskich, ktore zaktocaja podstawowe wolnosci | maja bezposredni
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Roznice w przepisach krajowych istnieja i pogiebiaja si¢, biorgc pod uwagg, ze niektore
panstwa cztonkowskie ustanowily lub zamierzaja ustanowié¢ przepisy dotyczace wymogow
przejrzystosci majacych zastosowanie do ustug reklamy politycznej. Taka sytuacja powoduje
fragmentacj¢ regulacyjng w zakresie, w jakim przepisy odnoszace si¢ do kwestii
przejrzystosci ustug reklamy politycznej roznig si¢ pod wzgledem wymogow, jakie
przewiduja, jezeli chodzi 0 SzCczegdlne elementy przejrzystosci (informacje, ktore nalezy
ujawni¢ wraz z reklama i jej format) i ich zakresu (rodzaje reklam uznawanych za polityczne
i media, do ktorych sg skierowane), oraz zwigkszajg koszty przestrzegania przepiséw dla
dostawcow uslug dziatajacych na rynku wewne¢trznym. Bez dzialan podejmowanych na
szczeblu unijnym sytuacja ta ulegnie dalszemu pogorszeniu w zwiazku z przyjeciem nowych
inicjatyw w niektorych panstwach cztonkowskich, podczas gdy w innych panstwach
cztonkowskich problem przejrzystosci ustug reklamy politycznej pozostanie nierozwigzany.
Konieczna jest zatem harmonizacja na szczeblu Unii, a art. 114 TFUE stanowi odpowiednig
podstawe prawng dla tej inicjatywy. Niniejsza inicjatywa usunie niektore istniejace
przeszkody zwigzane z przejrzystoscia i rzeczywiscie poprawi funkcjonowanie rynku
wewngetrznego. Dla funkcjonowania rynku wewnetrznego i w swietle kompetencji Unii nie
jest konieczna ani wilasciwa interwencja w drodze przyjecia przepisow krajowych
ograniczajacych dostepnos¢ ustug reklamy politycznej do niektorych kategorii sponsoréw lub
konkretnych okresow lub ograniczajacych finansowanie lub media, z ktorych mozna
korzysta¢. Takie przepisy sa nieodlacznie zwigzane z krajowym prawem wyborczym i nie
stanowig elementu funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Ponadto, biorac pod uwage, ze niniejszy wniosek zawiera okreslone przepisy szczegotowe
dotyczace ochrony oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych,
W szczegdlnosci ograniczenia dotyczace technik targetowania uznawanych za negatywnie
wplywajace na prawa, gdy stosuje si¢ je W kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej, wlasciwe jest oparcie przedmiotowego rozporzadzenia, W zakresie, w jakim
dotyczy ono tych przepisow szczegoétowych, na art. 16 TFUE.
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. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia podejmuje dzialania tylko woéwczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zostac
osiagnicte W SposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ijesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie Unii.

Kilka panstw cztonkowskich ustanowito lub zamierza ustanowi¢ przepisy w dziedzinie
przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej. Poniewaz przepisy te roznig si¢
pod wzgledem zakresu, treSci i skutkow, powstajg niejednolite ramy przepisOw krajowych,
ktore moga ulec dalszej fragmentacji. Podwaza to skuteczne korzystanie ze swobody
przedsig¢biorczo$ci i swobody swiadczenia ustug w Unii.

Ponadto transgraniczny charakter niektérych dziatan, wtym w Srodowisku internetowym,
stwarza istotne wyzwania dla czysto krajowych regulacji wtej dziedzinie. Jest mato
prawdopodobne, by panstwa cztonkowskie dzialajace niezaleznie byly w stanie skutecznie
rozwigza¢ wskazane problemy. Co wigcej, rozroznienie migdzy sytuacjami 0 charakterze
czysto krajowym a tymi potencjalnie transgranicznymi jest w praktyce trudne.

Na potrzebe podjecia dzialan na szczeblu Unii wskazuja réwniez dziatania niektorych
dostawcow ustug reklamy politycznej oraz podmiotow politycznych korzystajacych z ich
ustug. Podczas ostatnich wyborow europejskich niektére duze platformy internetowe
przedsigwziety kroki w celu sprostania wyzwaniu zwigzanemu Zz niepewno$cig prawa
i fragmentacja rynku wewngtrznego, ktora doprowadzita do jego podziatu. Okazato sie, ze jest
to istotny problem dla podmiotow sponsorujacych dziatalnos¢ w zakresie reklamy politycznej,
tj. partii politycznych pragnacych publikowaé irozpowszechnia¢ reklamy polityczne na
terenie catej Unii.

Wspolne unijne normy wysokiej przejrzystosci W kontekécie ustug reklamy politycznej
i ustug powigzanych zwigkszylyby pewno$¢ prawa, zwlaszcza dla dostawcow ustug.
Zniesione zostalyby dodatkowe koszty przestrzegania przepisow zwigzane ze $wiadczeniem
ustug Wujeciu transgranicznym, aryzyko nieprzestrzegania przepisow ulegloby
zmniejszeniu. To z kolei usunetoby zachgte dla dostawcoéw ustug reklamy politycznej do
podzialu rynku wewnetrznego i Sstanowitoby nowag zachete do tego, by Swiadczyé ustugi
transgraniczne i rozwija¢ nowe ustugi.

Natomiast skutki wszelkich dziatan podjgtych na mocy prawa krajowego bytyby ograniczone
do jednego panstwa cztonkowskiego i istniatoby ryzyko ich obchodzenia lub trudnosci w ich
nadzorowaniu w odniesieniu do dostawcow ustug z innych panstw cztonkowskich, a ponadto
moglyby by¢ one sprzeczne ze swobodnym przeptywem ustug wramach rynku
wewngetrznego. Nie rozwigzaloby to rowniez zidentyfikowanych problemow dotyczacych
calej Unii i mogtoby rowniez poglebi¢ skutki fragmentacji. System unijny poméglby réwniez
wlasciwym organom W petnieniu ich funkcji nadzorczych, a innym zainteresowanym stronom
w wykonywaniu ich roli w procesie demokratycznym, a takze zwigkszytby ogo6lng odpornosc¢
Unii na manipulacje¢ informacyjng i ingerencj¢ W procesy wyborcze, w tym dezinformacje.

Proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne, W SzCzegodlnosci nie
odnosi si¢ do innych kwestii zwigzanych z dziatalno$ciag w zakresie reklamy politycznej poza
przejrzystoscig i wykorzystaniem technik targetowania. Nie stanowi ono ingerencji w inne
aspekty regulowane na szczeblu krajowym, takie jak legalno$¢ tresci reklamy politycznej
i okresy, w ktdrych reklamy sga dozwolone, ani z charakterem uczestnikow procesu
demokratycznego.
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Proponowane rozporzadzenie nie musi przewidywac tworzenia jakichkolwiek dodatkowych
wiladz lub organdéw na szczeblu panstw cztonkowskich. Powierza ono nadzor i egzekwowanie
okreslonych w nim przepisow odpowiednim wiasciwym organom krajowym, w tym takim,
ktérych zadania wyznaczono na podstawie obowigzujacych powiazanych przepiséw unijnych.
Panstwa cztonkowskie moga zatem wyznaczy¢ istniejace organy sektorowe i Korzystac¢ z ich
wiedzy specjalistycznej, jak rowniez powierzy¢ tym organom uprawnienia W zakresie
monitorowania iegzekwowania przepisOw rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie beda
odpowiedzialne za dopilnowanie, by organy te posiadaty niezbedne zdolnosci do zapewnienia
ochrony praw obywateli w kontekscie przejrzystej dziatalno$ci w zakresie reklamy
politycznej.

Panstwa cztonkowskie beda opiera¢ si¢ na strukturze wspotpracy wyznaczonej na szczeblu
unijnym. Beda one musiaty wyznaczy¢ organy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679,
aby monitorowa¢ zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi targetowania ustanowionymi W tym
rozporzadzeniu. Europejska Rada Ochrony Danych oraz mechanizm spo6jnosci ustanowiony
na podstawie tego rozporzadzenia bedzie si¢ stosowa¢ odpowiednio.

Niniejsze rozporzadzenie bedzie wspieraé wiasciwe organy krajowe W skuteczniejszym
wykonywaniu ich zadan, W szczegolnosci W odniesieniu do reklamy internetowej
i transgranicznej, poprzez wymaog przekazywania informacji o ustugach reklamy politycznej.

Wspotpraca miedzy wiasciwymi organami W celu wykonywania ich zadan bedzie miala
zasadnicze znaczenie. Krajowe sieci wspélpracy w zakresie wybor6w ustanowione na
podstawie zalecenia C(2018) 5949 final przewiduja strukture dla takiej wspotpracy miedzy
organami na szczeblu krajowym, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji kazdego
organu wchodzacego w skiad tej sieci.

Komisja bedzie wspiera¢ wspolprace migdzy organami na szczeblu unijnym, w tym w ramach
europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyborow.

Bedzie to sprzyjaé powstaniu europejskiego regulowanego i innowacyjnego rynku ushug
reklamy politycznej, cieszgcego si¢ zaufaniem obywateli | wspierajacego integralno$¢ procesu
demokratycznego.

. Proporcjonalnos¢

Jezeli chodzi 0 kwesti¢ proporcjonalnosci, tres¢ iforma proponowanego dzialania nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Whniosek opiera si¢ na istniejacych iprzysztych unijnych ramach prawnych, wtym na
rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i akcie o ustugach cyfrowych, oraz jest proporcjonalny
I niezbedny do osiagnigcia zatozonych w nim celéw. Przewidziane $rodki sa niezbgdne do
rozwigzania problemu fragmentacji ram regulacyjnych w tej dziedzinie.

Doktadnie rozwazono proporcjonalno$¢ obowiazkéw przejrzystosci i znajduje ona
odzwierciedlenie na przyktad w ustanowieniu asymetrycznych obowiazkéw dla roéznych
rodzajow dostawcow ushug reklamy politycznej. Inne mozliwo$ci, takie jak zakaz
swiadczenia transgranicznych ustug reklamy politycznej lub targetowania do celéw reklamy
politycznej we wszystkich sytuacjach, zostaly odrzucone, poniewaz wydawatly si¢
nieproporcjonalne do osiggnigcia celow niniejszego rozporzadzenia.
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Whniosek ustanawia ograniczone obowiazki przejrzystosci dla wszystkich dostawcow ustug
reklamy politycznej zaangazowanych W przygotowanie, zamieszczanie, promocj¢, publikacje
i rozpowszechnianie reklamy politycznej, w tym prowadzenie dokumentacji dotyczacej ich
zaangazowania W konkretng reklame polityczng. Wydawcy reklam, ktorzy maja bezposredni
kontakt z obywatelami, muszg z kolei przestrzega¢ szczegdlnych obowigzkow przejrzystosci,
wtym sporzadza¢ i publikowa¢ ogloszenie 0 przejrzystosci w odniesieniu do kazde;j
opublikowanej reklamy. Mate i $rednie przedsiebiorstwa sg zwolnione z obowigzku sktadania
okresowych sprawozdan dotyczacych dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej i moga
wyznaczy¢ osobe zewnetrzng na punkt kontaktowy w relacjach z wiasciwymi organami
krajowymi. Komisja zamierza przyczyni¢ si¢ do realizacji wysitkow na rzecz lepszego
przestrzegania przepisOw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia poprzez wspieranie
szkolen, podnoszenie swiadomosci I inne $rodki.

Koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze sg proporcjonalne do realizowanych celow
oraz korzySci gospodarczych ikorzysci pod wzglegdem reputacji, jakich podmioty
gospodarcze moga oczekiwa¢ od niniejszego wniosku. Usunigcie przeszkoéd wynikajacych
z niepewnosci prawa i fragmentacji bedzie sprzyja¢ rozwojowi europejskiego sektora ustug
reklamy politycznej opartego na wysokich standardach przejrzystosci i umozliwi istniejagcym
przedsigbiorstwom krajowym zwickszenie skali dziatania.

Ograniczenia dotyczace targetowania reklamy politycznej sg proporcjonalne, poniewaz ich
zakres jest $cisle ograniczony do konkretnych dziatan w zakresie targetowania w kontekscie
politycznym, ktore zostaty uznane za stwarzajace znaczne zagrozenie dla praw podstawowych
osob fizycznych.

. Wybdr instrumentu

Art. 114 i art. 16 TFUE przyznaja prawodawcy uprawnienia do przyjmowania rozporzadzen
i dyrektyw.

Rozporzadzenie uwaza si¢ za najbardziej odpowiedni instrument prawny do okreslenia ram
przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej w Unii. Wybdr rozporzadzenia
jako instrumentu prawnego jest uzasadniony potrzebg jednolitego stosowania nowych
przepisow, takich jak definicja dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej iobowiazki
przejrzystosci, ktore muszg spelnia¢ dostawcy ustlug reklamy polityczne; przy
przygotowywaniu lub rozpowszechnianiu reklam politycznych.

Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia zgodnie z art. 288 TFUE zmniejszy fragmentacje
przepisOw i zapewni wigekszg pewnos¢ prawa poprzez wprowadzenie wysokich standardow
przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej, co zagwarantuje pewnos$¢ prawa
dostawcom tego rodzaju ushug izapobiegnie rozbieznosciom utrudniajacym swobodne
Swiadczenie takich uslug na rynku wewngtrznym.

Niemniej jednak przepisy proponowanego rozporzadzenia nie naruszaja krajowych
kompetencji w przedmiocie organizacji procesu wyborczego ipozostawiaja branzy
mozliwos$¢ ustanowienia standardow na rzecz skutecznego publikowania i przekazywania
informacji na podstawie rozporzadzenia, usprawnienia przestrzegania przepisow i wspierania
Innowacjl.

Co sie tyczy okreslania ram dla konkretnych technik targetowania, stosowanie rozporzadzenia
jest zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, ktére samo W sobie jest rozporzadzeniem.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI ZZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami, w ktorych to konsultacjach Komisja zastosowata ogolne zasady i normy minimalne
w zakresie konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Konsultacje w sprawie wstepnej oceny skutkow opublikowanej w dniu 26 stycznia 2021 r.
dostarczyly informacji koniecznych do okreslenia problemu i wariantdw strategicznych.
Otwarte konsultacje publiczne trwaly od dnia 22 stycznia do dnia 2 kwietnia 2021 r. Otwarte
konsultacje publiczne byly promowane za posrednictwem strony internetowej Komisji, jak
roOwniez poprzez okreslone sieci.

Komisja zorganizowata spotkania z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami W celu
zgromadzenia dodatkowych dowoddw i danych na temat szczegélnych problemdw, ktorych
dotyczyta inicjatywa, a takze na temat podejscia politycznego i jego skutkow. Przeprowadzita
takze ukierunkowane konsultacje dwustronne i przeanalizowata liczne stanowiska
i dokumenty analityczne otrzymane w szczegdélnosci W kontekscie przygotowywania
inicjatywy. Przygotowanie oceny skutkow lezacej U podstaw inicjatywy zostato poparte
badaniem zewnetrznym. Wykonawca przeprowadzit szereg indywidualnych konsultacji
Z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami.

Zasadniczo zainteresowane strony sa zgodne co do konieczno$ci podjgcia dziatania na
szczeblu unijnym. Znaczna wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgadza si¢, ze istnieje luka
prawna lub zZe konieczne jest wprowadzenie nowych przepisow. Niewielka liczba
zainteresowanych stron wyrazita obawy dotyczace kwestii wyborczych jako prerogatywy
krajowej.

Otwarte konsultacje publiczne pokazuja, ze wigkszos¢ obywateli jest zdania, iz wydawcy
reklamy politycznej powinni zatrzymywaé pewne podstawowe informacje od o0sob
zamieszczajacych takie reklamy.

Dostawcy uslug reklamy politycznej zwrocili si¢ W Szczeg6lnosci 0 wspdlng unijng
definicje¢, ktora pozwolitaby im okresli¢, ktore reklamy sa reklamami politycznymi, oraz
o wspdlne podejscie  w celu zapewnienia proporcjonalnych wymogoéw dotyczacych
oznaczania sponsorowanych reklam politycznych, wtym w odniesieniu do tozsamosci
sponsora reklamy. Dostawcy ustug wskazywali na niepewnos¢ 1Kkoszty zwigzane
z okreslaniem i przestrzeganiem odpowiednich obowigzkow przejrzystosci w przypadku
oferowania ustug reklamy politycznej transgranicznie lub w wielu panstwach cztonkowskich.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego opowiadaly si¢ za szczeg6lnie duza
przejrzystoscig W zakresie reklamy politycznej, w tym w odniesieniu do takich aspektow jak
wskazanie, ktore reklamy sa pokazywane komu, dlaczego i kto za nie zaptacil. Organizacje te
uznaty, ze $srodki miekkie nie sg w tym kontek$cie wystarczajace. Zwrécilty si¢ rowniez o to,
by oprocz przejrzystosci zajaé sie kwestig targetowania.

Panstwa czlonkowskie z zadowoleniem przyjety t¢ inicjatywe izgodnie stwierdzily, ze
istnieje potrzeba uregulowania kwestii dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej na
szczeblu unijnym. Panstwa czlonkowskie poparty réwniez $rodki, ktore utatwig badaczom
dostep do wigkszej ilosci informacji na temat reklamy politycznej. Panstwa cztonkowskie
podkreslity istnienie luk w przepisach iich egzekwowaniu w przypadku $wiadczenia ustug
reklamy politycznej w wymiarze transgranicznym.
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Europejskie partie polityczne zwrocity uwage, ze Srodki w zakresie oznakowania, ktore
pomoga obywatelom okresli¢, kiedy majg kontakt z reklamg polityczng, przyczynia si¢ do
wzmocnienia demokracji europejskiej. Byly one szczegélnie zaniepokojone tym, W jaki
sposob polityka wdrozona przez niektére bardzo duze platformy internetowe podczas
poprzednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego negatywnie wplyneta na ich dziatalnos¢
na poziomie unijnym i transgranicznym.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja opierata si¢ na szerokim spektrum wiedzy
specjalistycznej.

Odpowiednie prace w Radzie (w tym wramach wlasciwych grup roboczych) oraz
w Parlamencie Europejskim (w tym w komisjach: Spraw Konstytucyjnych, Prawnej,
Wolnosci Obywatelskich, Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow, Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji) wniosty znaczacy
wktad w ten proces.

Poza opisanymi powyzej otwartymi konsultacjami publicznymi Komisja wzigla udziat
w kilku spotkaniach z zainteresowanymi stronami, wramach ktorych pytania zostaty
dostosowane do poszczegdlnych kategorii.

W dniu 18 marca 2021 r. Komisja omowita inicjatywe z ekspertami panstw cztonkowskich na
specjalnym posiedzeniu wramach systemu wczesnego ostrzegania. Obecni byli
przedstawiciele panstw czlonkowskich oraz Europejskiej Grupy Regulatorow ds.
Audiowizualnych Ustlug Medialnych. Konsultacje z ekspertami panstw cztonkowskich
przeprowadzono rowniez W dniu 25 marca 2021 r. w ramach europejskiej sieci wspolpracy
w zakresie wyborow. Informacje uzyskano réwniez dzigki wkladowi panstw cztonkowskich
w poprzednie spotkania tej sieci od 2019 r., w tym w przygotowanie obszernego mapowania
odpowiednich przepiséw i procedur krajowych.

Wreszcie badanie wspierajace ocene skutkow obejmuje przeglad literatury, z ktérego wynika,
ze wylania si¢ konsensus akademicki co do potrzeby zapewnienia szczegdlnej przejrzystosci
dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej oraz kontroli wykorzystywania danych
osobowych w zwigzku z tego rodzaju reklamg (w szczeg6lnoSci W internecie).

W wytycznych miedzynarodowych organéw normalizacyjnych, takich jak Rada Europy,
rowniez wzywa si¢ do szczegolnej przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej,
w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do sponsora i finansowania, a w przypadku reklamy
internetowej — mechanizmu przekazu (np. algorytmy, dane).

. Ocena skutkow

Zgodnie ze swoja polityka ,,lepszego stanowienia prawa” Komisja przeprowadzila oceng
skutkéw w odniesieniu do niniejszego wniosku, ktorg zbadata dziatajagca przy Komisji Rada
ds. Kontroli Regulacyjnej. W dniu 29 wrzesnia 2021 r. odbyto si¢ spotkanie z Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej, w nastgpstwie ktorego wydano opini¢ pozytywng Z zastrzezeniami.
Oceng skutkow poddano dalszemu przegladowi w celu uwzglednienia zastrzezen zgloszonych
przez Radg ds. Kontroli Regulacyjne;.

Komisja zbadata rézne warianty strategiczne, aby osiagna¢ ogodlny cel niniejszego wniosku
polegajacy na zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku poprzez
ustanowienie przepisow dotyczacych wysokiego poziomu przejrzystosci ushug reklamy
politycznej iustug powigzanych, jak rowniez przepisow dotyczacych stosowania
targetowania w kontekscie rozpowszechniania reklamy polityczne;.
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Oceniono dwa warianty strategiczne zaktadajgce roézny stopien interwencji regulacyjne;j:

. Wariant 1: ograniczone $rodki stuzgce promowaniu przejrzystosci | rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z targetowaniem;

o Wariant 2: $rodki na rzecz harmonizacji W kKwestii przejrzysto$ci i rozwigzywania
probleméw zwigzanych z targetowaniem. Wariant ten obejmowal dwa podwarianty
dotyczace targetowania.

Zgodnie z przyjeta przez Komisje metodyka kazdy wariant strategiczny oceniono pod katem
skutkéw gospodarczych, skutkow dla praw podstawowych i skutkow spotecznych.
Preferowanymi wariantami byly wariant 2 i podwariant 2 w odniesieniu do stosowania
targetowania, poniewaz najlepiej spetniajg one ogolne cele interwencji i ustanowityby spojne
I proporcjonalne ramy dla dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej w UE.

Pozwolitoby to doprecyzowaé izharmonizowaé przepisy dotyczace zatrzymywania
i przekazywania informacji w reklamie politycznej do celéw nadzoru i rozliczalnosci oraz
usung¢ kluczowy czynnik generujacy koszty przestrzegania przepisOw w przypadku
$wiadczenia ustug wwielu panstwach czlonkowskich i transgranicznie. Ponadto
zwickszyloby to przewidywalno$¢ prawa dla ustlug posrednich $wiadczonych w kilku
panstwach cztonkowskich, przyczyniajac si¢ do dobrego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Poprawitoby to rowniez wyniki regulacyjne, znoszac uzasadnienie dla
segmentacji rynku krajowego, zwigkszajagc tym samym mozliwosci rozwoju ushug
transgranicznych. Zmniejszeniu ulegtyby korzysci, ktore odnosza z fragmentacji regulacyjnej
dostawcy ustug reklamy politycznej w przypadku reklam internetowych w poréwnaniu
z mediami offline. Wplyw na MSP jest ograniczony przez zindywidualizowany obowigzek
sktadania okresowych sprawozdan dotyczacych dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej
i umozliwienie im wyznaczenia osoby zewngtrznej na punkt kontaktowy w relacjach
Z wlasciwymi organami krajowymi.

Srodki dotyczace targetowania dotyczytyby problematycznych technik targetowania
i jednocze$nie przewidywatyby mozliwo$¢ ich wykorzystywania w sposob, ktdry stanowi
zachete do stosowania dobrych praktyk.

W podwariancie 2 rozwazano warunkowy zakaz targetowania, ale przewidziano mozliwo$¢
pofaczenia podwariantow. Uznano, ze bezwarunkowy zakaz targetowania na podstawie
szczegblnych kategorii danych osobowych bedzie bardziej skuteczny i dlatego wigczono go
do niniejszego wniosku. Zakaz targetowania na podstawie szczeg6élnych kategorii danych
osobowych cieszy si¢ rOwniez poparciem zainteresowanych stron, z ktérymi konsultowano
si¢ podczas przygotowywania oceny skutkow.

Zindywidualizowane ograniczenia skutkowalyby mniejsza dostepnoscig ustug targetowania
w kontekscie rozpowszechniania reklamy politycznej. Przewazylyby nad tym szanse dla
dostawcow ustug reklamy politycznej wynikajace z wigkszego zaufania obywateli i organéw
regulacyjnych do tej techniki oraz z wigkszej pewnosci prawa co do zgodnosci z przepisami
w przypadku jej stosowania w kontekscie politycznym.

Zharmonizowana przejrzystos$¢ i SzCzegolne ograniczenia zmniejszg zakres problematycznych
taktyk targetowania, takich jak falszywa amplifikacja niektorych reklam czy taktyki
ujawnione przy okazji skandalu zwiazanego z Cambridge Analytica. Srodki te powinny
zwickszy¢ zaufanie do wykorzystywania reklamy politycznej, a w bardziej ogélnym ujeciu —
do debaty politycznej i uczciwosci procesu wyborczego. Przyczynitoby si¢ to do wigkszej
odpornosci systemu wyborczego UE na manipulacj¢ informacyjng i ingerencjg.
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. Sprawnos$¢ i uproszczenie regulacyjne

Korzyséci z harmonizacji przepisow dotyczacych przejrzystosci dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej polegaja przede wszystkim na tym, ze bedzie ona zroédtem pewnosci
prawa na terenie catej UE, zlikwiduje dodatkowe koszty przestrzegania przepisOw zwigzane
ze S$wiadczeniem uslug wwymiarze transgranicznym, jak rowniez zmniejszy ryzyko
niezgodno$ci z przepisami. Oczekuje si¢, ze wszyscy dostawcy ustug reklamy politycznej
uzyskajg oszczednosci, oferujac ustugi w oparciu 0 wspdlne ramy dotyczace dziatalnosci
w zakresie reklamy politycznej.

Mate i $rednie przedsi¢biorstwa odniostyby korzysci z proponowanych $rodkéw, poniewaz
beda mogly tatwiej oferowaé swoje ustugi na rynku wewngtrznym. Wniosek zawiera
szczegblne odstepstwa dla MSP stuzgce zmniejszeniu kosztoOw przestrzegania przepisow.

Whiosek zawiera wspolny zbior przepisow, ktore nie beda wprowadzaé rozrdznienia na
dziatalno$¢ online i offline oraz odnosza si¢ do kwestii wynikajacych z obecnej sytuacji,
w ktdrej istniejace przepisy sa dostosowane do dziatalnosci offline, co powoduje powstawanie
dysproporcji iluk prawnych. Rozporzadzenie zagwarantuje, ze wymogi dotyczace
zapewnienia wysokiej przejrzystosci beda mialy zastosowanie do srodkoéw rozpowszechniania
linii politycznych tak samo w trybie offline, jak online.

. Prawa podstawowe

Wszystkie $rodki przewidziane W niniejszym wniosku majg pozytywny wplyw na prawa
podstawowe i nie przewiduje si¢, aby mialy znaczacy negatywny wpltyw na te prawa.

Podstawowe wolnosci i prawa podstawowe moga by¢ ograniczane wytacznie wowczas, gdy
jest to uzasadnione dazeniem do realizacji uzasadnionego interesu publicznego i tylko pod
warunkiem, Ze ograniczenie to jest proporcjonalne do zamierzonego celu. Gwarancja
przejrzystosci, uczciwos$ci i rbwnych szans w procesie wyborczym oraz podstawowe prawo
do uzyskania informacji w sposob obiektywny, przejrzysty i pluralistyczny stanowig
nadrze¢dny interes publiczny.

Niniejszy wniosek naktada pewne ograniczenia na wolno$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), prawo do poszanowania zycia prywatnego
(art. 7) oraz prawo do ochrony danych osobowych (art. 8). Ograniczenia te sg proporcjonalne
I nie wykraczaja poza niezbedne minimum.

Co sie¢ tyczy wolno$ci wypowiedzi, decyzje dotyczace publikacji i rozpowszechniania reklam
politycznych jako takich oraz ich tresci sa uregulowane odpowiednimi przepisami prawa
krajowego iprawa Unii. Poza wymogami przejrzystosci inicjatywa nie ingeruje
W merytoryczng tre$¢ przekazow politycznych. Ograniczenie technik targetowania mogloby
wprawdzie wptyna¢ na wolnos¢ wypowiedzi, jednak wplyw ten bytby proporcjonalny, gdyby
jego zakres byl ograniczony izrOwnowazony pozytywnym wplywem na inne prawa
podstawowe, miedzy innymi W zwigzku z ograniczeniem mozliwosci manipulowania debatg
demokratyczng oraz prawem do uzyskania informacji w sposob obiektywny, przejrzysty
i pluralistyczny. Wigksza przejrzystos¢é, warunki io0graniczenia dotyczace targetowania
powinny wplyng¢ korzystnie na prawa do ochrony danych i prywatnosci oséb, do ktorych
kierowane sa takie reklamy. Srodki, ktére pozwolityby zidentyfikowaé osobe fizyczna jako
sponsora reklamy politycznej oraz kwota wydana na reklamg iwarto$¢ innych korzysci
otrzymanych w catosci lub w czeSci w zamian za nig majg wplyw na ochrone danych
osobowych i musza by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu politycznego: zapewnienia, by
osoby fizyczne zaangazowane W debate polityczng korzystaty z reklamy politycznej w sposob
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przejrzysty. Wplyw na te prawa jest uzasadniony ogdlnym pozytywnym skutkiem dla
demokracji i praw wyborczych.

W sytuacji gdy inicjatywa ta wymaga od bardzo duzych platform internetowych utatwienia
dostepu do danych zainteresowanym podmiotom, $rodki takie nie przewidywalyby zadnych
odstepstw od dorobku prawnego UE w zakresie ochrony danych. Zainteresowanym stronom
nalezy udostgpnia¢ wylacznie istotne dane, takze w celu prowadzenia badan na temat praktyk
majacych wpltyw na debat¢ demokratyczng oraz wybory lub referenda.

Niniejsza inicjatywa bedzie wspiera¢ korzystanie z praw wyborczych oraz wolne i uczciwe
wybory, jak réwniez rzetelng debate demokratyczng, utatwiajac zapewnianie przejrzystej
transgranicznej dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej, gwarantujacej wysoki poziom
ochrony praw, wtym w odniesieniu do ochrony danych osobowych, oraz zapewniajgcej
obywatelom mozliwo$¢ dokonywania §wiadomych wyboréw politycznych bez manipulacji
lub przymusu. Ponadto ograniczenia praktyk targetowania reklamy sa spdjne z prawami
wyborczymi chronionymi przez normy mi¢dzynarodowe | majg na nie pozytywny wptyw.

Wreszcie niniejszy wniosek bedzie réwniez wspierat dostawcow ustug reklamy polityczne;j
w korzystaniu z wolnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zagwarantowanej w art. 16
karty.

4. WPLYW NA BUDZET
Nie przewiduje si¢ wptywu tej inicjatywy na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie oceniaé realizacj¢ tej inicjatywy po kazdych wyborach do Parlamentu
Europejskiego na podstawie konkretnych danych zebranych przez wyspecjalizowanego
wykonawce. W ciggu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja
powinna opublikowa¢ sprawozdanie, W ktOrym oceni wdrozenie niniejszego rozporzadzenia,
w tym aspekty wykraczajace poza same wybory do Parlamentu Europejskiego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku (sprawdzi¢
odestania)

W rozdziale I okre$lono przepisy ogdlne, wtym przedmiot izakres stosowania (art. 1),
definicje kluczowych termindw stosowanych w rozporzadzeniu (art.2) oraz poziom
harmonizacji takich srodkow (art. 3).

Rozdziat 1l zawiera przepisy dotyczace obowigzkow przejrzystosci majgcych zastosowanie do
ptatnej reklamy politycznej. Ustanowiono W nim srodki majace zastosowanie do wszystkich
dostawcow ustug reklamy politycznej zaangazowanych W przygotowanie, zamieszczanie,
promocje, publikacje Iub rozpowszechnianie reklamy politycznej. W szczegdlnosci
przewidziano przejrzysto$¢ dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej (art. 4), obowigzek
identyfikacji reklam politycznych (art. 5) oraz obowigzek prowadzenia ewidencji
I przekazywania informacji wydawcom reklamy (art. 6).

Ponadto w rozdziale tym ustanawia si¢ rowniez obowigzki majace zastosowanie wytgcznie do
wydawcow reklam, dodatkowe w stosunku do obowigzkow okreslonych wart. 4, 5 i6.
Wydawcy reklam w kazdej reklamie umieszczajg wyrazne o§wiadczenie, ze ma ona charakter
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polityczny, podajg nazwe sponsora oraz udostepniaja informacje umozliwiajgce zrozumienie
szerszego kontekstu reklamy politycznej oraz jej celéw (art. 7). Wydawcy reklam publikuja
corocznie informacje na temat kwot lub wartosci innych korzysci otrzymanych w catosci lub
W czesci W zamian za §wiadczone przez nich ushugi zwigzane z reklamami politycznymi
(art. 8). Wprowadzaja oni przyjazne dla uzytkownika mechanizmy umozliwiajace
obywatelom powiadamianie ich o reklamach, ktore nie spetniaja obowigzkéw ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu (art. 9).

Dostawcy ustug reklamy politycznej przekazuja odpowiednie informacje wihasciwym
organom (art. 10) i innym zainteresowanym podmiotom (art. 11).

W rozdziale I11 uregulowano stosowanie technik targetowania lub amplifikacji, wigzacych si¢
z przetwarzaniem danych osobowych do celéw reklamy politycznej. W przypadku danych
wrazliwych obowiazuje zakaz, ktoremu towarzysza konkretne wylaczenia. Ponadto
administratorzy korzystajacy ztych technik do celow reklamy politycznej przyjmuja
i wdrazaja  polityke wewnetrzng, prowadza dokumentacj¢ iudzielaja informacji
umozliwiajagcych osobom fizycznym zrozumienie zastosowanej logiki i glownych
parametréw stosowanego targetowania, a takze udziatu danych os6b trzecich i dodatkowych
technik analitycznych (art. 12). W art. 12 przewidziano dalsze wymogi dla wydawcow
reklam. Administratorzy wchodzacy w zakres art. 13 stosujg odpowiednie $rodki, aby moc
przekazywacé informacje zainteresowanym podmiotom (art. 13).

W rozdziale IV okreslono przepisy dotyczace nadzoru iegzekwowania niniejszego
rozporzadzenia. Ustanowiono obowigzek dla dostawcow ustug reklamy politycznej
niemajacych siedziby w Unii, polegajacy na wyznaczeniu przedstawiciela prawnego
w jednym z panstw cztonkowskich, w ktorym $wiadcza oni swoje ustugi (art. 14); okreslono
organy, ktorym powierza si¢ nadzor nad konkretnymi srodkami przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu i ich egzekwowanie; wzywa si¢ W nim panstwa cztonkowskie do zapewnienia
wspolpracy miedzy odpowiednimi wiasciwymi organami; wzywa si¢ do wyznaczenia
punktow kontaktowych do celow niniejszego rozporzadzenia |upOwaznia panstwa
czlonkowskie do zastosowania odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia wymiany
informacji migdzy nimi (art. 15). Panstwa cztonkowskie maja ustanowi¢ przepisy dotyczace
sankcji majacych zastosowanie W przypadku naruszenia obowigzkow ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu (art. 16). W rozdziale tym ustanowiono réwniez obowigzek
publikowania przez panstwa cztonkowskie w tatwo dostepnym miejscu dat krajowych
okresow wyborczych (art. 17).

Rozdzial V zawiera dalsze przepisy koncowe, takie jak klauzula oceny i przegladu (art. 18)
oraz mozliwo$¢ przyjmowania aktow delegowanych (art. 19). Wreszcie w ostatnim przepisie
tego rozdzialu okreslono daty wejscia W zycie irozpoczgcia stosowania rozporzgdzenia
(art. 20).
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2021/0381 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16

1114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow??,

0

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Podaz ipopyt na dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej rosng imaja coraz
bardziej transgraniczny charakter. Z dziatalnoscig ta zwigzana jest duza irosngca
liczba zroznicowanych ustug, takich jak doradztwo polityczne, agencje reklamowe,
platformy ,ad-tech”, firmy public relations, influencerzy oraz roézne podmioty
zajmujace si¢ analizg danych i dziatalno$cig brokerskg. Dziatalnos¢ w zakresie
reklamy politycznej moze przybiera¢ rdézne formy, wtym platnych tresci,
sponsorowanych wynikéw wyszukiwania, platnych komunikatow targetowanych,
promocji w rankingach, promocji czego$ lub kogo$ zintegrowanej z trescia, takiej jak
lokowanie produktu, influencerzy iinne formy poparcia. Powigzane dziatania moga
obejmowac na przyktad rozpowszechnianie reklamy politycznej na zyczenie sponsora
lub publikacje tresci za oplata.

Reklama polityczna moze by¢ rozpowszechniana lub publikowana za posrednictwem
réznych  $rodkéw imediow  wsposob  transgraniczny. Moze by¢ ona
rozpowszechniana lub publikowana za posrednictwem tradycyjnych mediow offline,
takich jak gazety, telewizja iradio, atakze wcoraz wigkszym stopniu za
posrednictwem platform internetowych, stron internetowych, aplikacji mobilnych, gier
komputerowych i innych interfejsow cyfrowych. Te ostatnie nie tylko sa szczegdlnie
chetnie oferowane transgranicznie, lecz rowniez stawiaja nowe i trudne wyzwania
w zakresie regulacji iegzekwowania prawa. Wykorzystanie internetowej reklamy
politycznej jest coraz czestszym zjawiskiem, a niektore linearne formy reklamy
politycznej offline, takie jak radio i telewizja, sa rowniez oferowane online jako ustugi
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(3)

(4)

()

(6)

(")

na zadanie. Polityczne kampanie reklamowe sg zazwyczaj organizowane W Sposob
przewidujacy wykorzystanie roznych mediow i form.

Ze wzgledu na to, ze ustugi reklamowe, w tym ustugi reklamy politycznej, zwykle
$wiadczy si¢ za wynagrodzeniem, stanowig one dzialalno$¢ ustugowa w rozumieniu
art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”). W zalgczonej do
Traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 22 w sprawie osob niepetnosprawnych przyjete;
na konferencji przedstawicieli rzgdow panstw cztonkowskich zawarto uzgodnienie, ze
przy opracowywaniu §rodkéw na podstawie art. 114 TFUE instytucje Unii majg bra¢
pod uwage potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami.

Potrzeba zapewnienia przejrzystosci stanowi uzasadniony cel publiczny, zgodny
z warto$ciami podzielanymi przez Uni¢ i jej panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”). Obywatelom nie zawsze tatwo jest rozpoznaé
reklamy polityczne i korzysta¢ z przystugujacych im praw demokratycznych w sposob
swiadomy. Wysoki poziom przejrzystosci jest niezbedny, miedzy innymi by wspieraé
otwartg I uczciwag debat¢ polityczng oraz wolne iuczciwe wybory lub referenda,
atakze zwalcza¢ dezinformacje ibezprawng ingerencje, W tym takze z zagranicy.
Reklama polityczna moze by¢ nos$nikiem dezinformacji, W szczeg6lnosci gdy nie
ujawnia si¢ jej politycznego charakteru igdy jest targetowana. Przejrzystosé
dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej przyczynia si¢ do umozliwienia
wyborcom lepszego zrozumienia, kiedy maja do czynienia zreklamg polityczna,
w czyim imieniu jest ona przedstawiana i w jaki sposob jest ona kierowana konkretnie
do nich przez dostawce ustug reklamowych, tak aby wyborcy byli w stanie lepiegj
dokonywa¢ swiadomych wyborow.

W kontek$cie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej czesto stosuje si¢ techniki
targetowania. Przez techniki targetowania lub amplifikacji nalezy rozumie¢ techniki
stosowane w celu skierowania dostosowanej reklamy politycznej wylgcznie do
okreslonej osoby lub grupy osob lub wcelu zwigkszenia obiegu, zasiggu lub
widocznoséci reklamy politycznej. Ze wzgledu na site oddzialywania imozliwos¢
niewlasciwego wykorzystania danych osobowych w kontekscie targetowania, w tym
poprzez mikrotargetowanie i inne zaawansowane techniki, tego rodzaju techniki moga
stanowi¢ szczegolne zagrozenie dla uzasadnionych interesOw publicznych, takich jak
uczciwos$C, rownos¢ szans | przejrzysto$¢ procesu wyborczego oraz podstawowe
prawo do bycia informowanym w sposéb obiektywny, przejrzysty i pluralistyczny.

Dziatalnos¢ w zakresie reklamy politycznej jest obecnie regulowana w panstwach
cztonkowskich w spos6b niejednorodny, co w wielu przypadkach wigze si¢
ztendencja do koncentrowania si¢ na tradycyjnych formach medialnych. Istnieja
szczegOlne ograniczenia, wtym dotyczace transgranicznego $wiadczenia ushug
reklamy politycznej. Niektore panstwa czlonkowskie zabraniajg dostawcom ustug z
UE majacym siedzibe w innych panstwach cztonkowskich $§wiadczenia ustug
o charakterze politycznym lub w celach politycznych w okresach wyborczych.
Jednoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich prawdopodobnie istnieja
dysproporcje i luki w przepisach krajowych, co powoduje, ze reklama polityczna jest
czasami rozpowszechniana bez uwzglednienia odpowiednich przepiséw krajowych,
atym samym moze zagraza¢ realizacji celu regulacji przejrzystosci w kontekscie
dziatalnosci w zakresie reklamy polityczne;j.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej, w tym w celu rozwiania obaw obywateli, niektore panstwa cztonkowskie
juz zbadaty lub rozwazaja mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych s$rodkow, aby
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rozwigza¢ problem przejrzystosci dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej
I wspiera¢ uczciwag debate polityczng oraz wolne i uczciwe wybory lub referenda. Owe
srodki krajowe rozwaza si¢ W szczegdlnosci w odniesieniu do reklamy publikowanej
I rozpowszechnianej w internecie i moga one obejmowaé dalsze zakazy. Spektrum
tych $rodkow jest szerokie — od fagodnych do wigzacych — | wigzg si¢ one z réznymi
aspektami przejrzystosci.

Sytuacja ta prowadzi do rozdrobnienia rynku wewnetrznego, zmniejsza pewnosc
prawa dla dostawcow ustug reklamy politycznej przygotowujacych, zamieszczajacych,
publikujacych lub rozpowszechniajacych reklamy polityczne, stwarza bariery dla
swobodnego przeptywu ustug powiazanych, zakldéca konkurencje na rynku
wewnetrznym, W tym miedzy dostawcami ustug dziatajgcymi offline i online, a takze
wymaga ztozonych wysitkow w dziedzinie przestrzegania przepisow i dodatkowych
kosztow dla odpowiednich dostawcow ustug.

W tym kontek$cie dostawcy uslug reklamy politycznej moga by¢ zniechgceni do
$wiadczenia swoich ustug reklamy politycznej w Sytuacjach transgranicznych.
Dotyczy to w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw i MSP, ktére czesto nie dysponuja
srodkami na pokrycie lub przekazanie wysokich kosztéw przestrzegania przepisow
zwigzanych z przygotowaniem, zamieszczaniem, publikacjg lub rozpowszechnianiem
reklamy politycznej w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Ogranicza to
dostepno$¢ ustug I negatywnie wplywa na mozliwos¢ wprowadzania przez dostawcow
ustug innowacji i oferowania kampanii obejmujacych wiele mediow i krajow na rynku
wewnetrznym.

Nalezy zatem zapewni¢ spojny | Wysoki poziom przejrzystosci dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej w catej Unii w przypadku $wiadczenia ustug reklamy politycznej,
przy jednoczesnym zapobieganiu rozbieznosciom utrudniajagcym swobodny przeptyw
uslug powigzanych na rynku wewnetrznym, przez ustanowienie jednolitych
obowiazkow przejrzystosci dla dostawcow reklamy politycznej, gwarantujacych
jednolitg ochrong praw osob i nadzoru na calym rynku wewngtrznym na podstawie
art. 114 TFUE.

Panstwa cztonkowskie nie powinny utrzymywaé w swoim prawie krajowym ani
wprowadza¢ do niego przepisow odbiegajacych od tych, ktére zostaty ustanowione
W niniejszym  rozporzadzeniu, W SzCzegodlno$ci  przepisOw  surowszych  ani
tagodniejszych, ktore zapewnityby inny poziom przejrzystosci w odniesieniu do
dziatalnosci W zakresie reklamy politycznej. Pelna harmonizacja wymogow
przejrzystosci zwigzanych z dziatalnoscia w zakresie reklamy politycznej zwicksza
pewno$¢ prawa i zmniejsza zrdéznicowanie obowigzkoéw, ktore dostawcy ustug musza
speli¢ w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej.

Pelna harmonizacja wymogow przejrzystosci powinna pozostawac bez uszczerbku dla
swobody dostawcow ustug reklamy politycznej w zakresie dobrowolnego dostarczania
dalszych informacji na temat reklamy politycznej w ramach wolnosci wypowiedzi
chronionej na mocy art. 11 Karty praw podstawowych.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wpltywaé na tres¢ merytoryczng reklamy
politycznej ani na przepisy regulujace eksponowanie reklamy politycznej, w tym tzw.
okresy ciszy przed wyborami lub referendami.

Rozporzadzenie powinno przewidywa¢ zharmonizowany wymog przejrzystosci
majacy zastosowanie do podmiotéw gospodarczych $wiadczacych ustugi reklamy
politycznej iustugi powigzane (tj. dziatania, ktore sa zwykle $wiadczone za
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wynagrodzeniem); ustugi te polegaja W SzCzegdlnosci na przygotowywaniu,
zamieszczaniu, promowaniu, publikacji irozpowszechnianiu reklamy politycznej.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore zapewniajg wysoki poziom przejrzystosci
ustug reklamy politycznej, opieraja si¢ na art. 114 TFUE. Niniejsze rozporzadzenie
powinno rowniez odnosi¢ si¢ do kwestii stosowania technik targetowania
i amplifikacji w konteksécie publikacji, rozpowszechniania lub promocji reklamy
politycznej, ktore wigzg si¢ z przetwarzaniem danych osobowych. Przepisy
niniejszego rozporzadzenia, ktore odnoszg si¢ do targetowania i amplifikacji, opieraja
si¢ na art. 16 TFUE. Dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej kierowana do o0sob
fizycznych w panstwie cztonkowskim powinna obejmowac rowniez reklame w catosci
przygotowang, zamieszczong lub opublikowang przez dostawcéw ustug majacych
siedzibg poza Unia, ale rozpowszechniang wsérdd osob fizycznych w Unii. Aby ustali¢,
czy reklama polityczna jest skierowana do o0sob fizycznych w panstwie
cztonkowskim, nalezy wzig¢ pod uwage czynniki laczace ja ztym panstwem
cztonkowskim, w tym jezyk, kontekst, cel reklamy i Sposoby jej rozpowszechniania.

Obecnie nie istnieje definicja dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej na szczeblu
Unii. Wspdlna definicja jest niezbgedna do wustalenia zakresu stosowania
zharmonizowanych obowigzkoéw przejrzystosci oraz przepisow dotyczacych
targetowania i amplifikacji. Definicja ta powinna obejmowac wiele form, jakie moze
przybiera¢ dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej, oraz wszelkie $rodki i Sposoby
publikacji lub rozpowszechniania na terytorium Unii, niezaleznie od tego, czy Zrodlo
znajduje si¢ na jej terytorium, czy W panstwie trzecim.

Definicja dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej powinna obejmowaé reklame
publikowang lub rozpowszechniang bezposrednio lub posrednio przez podmiot
polityczny lub publikowang lub rozpowszechniang bezposrednio lub posrednio
w imieniu lub na rzecz takiego podmiotu. Poniewaz reklam publikowanych przez
podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz nie mozna oddzieli¢ od jego
dziatalno$ci w roli podmiotu politycznego, mozna przyjaé, ze moga one wptywaé na
debate polityczna, z wyjatkiem przekazow o charakterze czysto prywatnym lub czysto
handlowym.

Publikowanie lub rozpowszechnianie przez inne podmioty przekazu, ktory moze mieé
wpltyw na wynik wyboréw lub referendum, proces ustawodawczy lub regulacyjny czy
sposOb glosowania, réwniez powinno stanowi¢ dziatalno$¢ w zakresie reklamy
politycznej. W celu ustalenia, czy publikowanie lub rozpowszechnianie przekazu
moze mie¢ wptyw na wynik wybordéw lub referendum, procesu ustawodawczego lub
regulacyjnego czy tez na sposob glosowania, nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne
czynniki, takie jak tre§¢ przekazu, zastosowany jezyk, kontekst, w jakim nastagpit
przekaz, jego cel oraz $rodki, za pomocg ktérych przekaz jest publikowany lub
rozpowszechniany. Przekazy dotyczace kwestii spotecznych lub kontrowersyjnych
moga, W zaleznosci od przypadku, wptywa¢ na wynik wyboréw lub referendum,
proces legislacyjny lub regulacyjny lub zachowania wyborcow.

Praktyczne informacje pochodzace z oficjalnych zrodel, dotyczace organizacji
I warunkéw udziatu w wyborach lub referendach, nie powinny stanowi¢ dziatalnosci
w zakresie reklamy polityczne;j.

Poglady polityczne wyrazane w programach linearnych przekazéw audiowizualnych
lub publikowane w mediach drukowanych bez bezposredniej zaptaty lub
réwnowaznego wynagrodzenia nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem.
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Do celow niniejszego rozporzadzenia przez wybory nalezy rozumie¢ wybory do
Parlamentu Europejskiego, jak rowniez wszystkie wybory lub referenda organizowane
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w panstwach cztonkowskich oraz
wybory stuzace ustaleniu przywodztwa partii politycznych. Zakres rozporzadzenia nie
powinien obejmowa¢ innych form wyboréw, takich glosowania organizowane

prywatnie.

Konieczne jest zdefiniowanie reklamy politycznej jako konkretnego dziatania
w zakresie reklamy politycznej. Reklamy obejmujg $rodki, za pomoca ktorych
komunikowany jest przekaz reklamowy, wtym w formie drukowanej, w srodkach
masowego przekazu lub za posrednictwem ustug platform internetowych.

Podmioty polityczne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia powinny odnosié¢ si¢
do poj¢¢ zdefiniowanych w prawie Unii, atakze w prawie krajowym zgodnie
z miedzynarodowymi instrumentami prawnymi, takimi jak instrumenty Rady Europy.
Pojecie partii politycznych powinno obejmowac ich podmioty powigzane i zalezne —
posiadajagce osobowo$¢ prawng lub nie — utworzone w celu ich wspierania lub
realizacji ich celow, na przyktad przez zaangazowanie okreslonej grupy wyborcow lub
dziatania na rzecz realizacji okreslonego celu wyborczego.

Pojecie  podmiotéw politycznych powinno réwniez obejmowaé urzednikow
niewybieranych, urzednikow wybieranych, kandydatow iczlonkow rzadoéow na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym lub lokalnym. Definicja ta powinna
roéwniez obejmowac inne organizacje polityczne.

Kampania  reklamowa  powinna  oznacza¢  przygotowanie,  publikacje
| rozpowszechnianie serii powigzanych ze sobg reklam w ramach wykonania umowy
oreklame¢ polityczng, na podstawie wspolnego przygotowania, sponsorowania
i finansowania. Powinno to obejmowal przygotowanie, zamieszczenie, promocje,
publikacje 1 rozpowszechnianie reklamy lub wersji reklamy w réznych mediach
I w r6znym czasie w ramach tego samego cyklu wyborczego.

Definicja dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej nie powinna mie¢ wptywu na
krajowe definicje partii politycznej, celow politycznych lub okreséw kampanii na
szczeblu krajowym.

W celu objecia definicja szerokiego zakresu odpowiednich dostawcow ustug
zwigzanych z ustugami reklamy politycznej, przez dostawcow ustug reklamy
politycznej nalezy rozumie¢ dostawcOéOw ushug bioracych udziat w przygotowaniu,
zamieszczaniu, promocji, publikacji i rozpowszechnianiu reklamy polityczne;j.

Pojecie ustug reklamy politycznej nie powinno obejmowac przekazow udostgpnianych
przez osoby fizyczne dziatajace wylacznie we wlasnym imieniu. Osob fizycznych nie
nalezy uznawac za dziatajace we wlasnym imieniu, jesli publikuja przekazy, ktorych
rozpowszechnianie lub publikacja sg optacane przez inne podmioty.

Jezeli dana reklama zostanie zidentyfikowana jako zwigzana z dziatalnoscig
w zakresie reklamy politycznej, nalezy to wyraznie zaznaczy¢ innym dostawcom
ustug zaangazowanym W $wiadczenie ustug reklamy politycznej. Ponadto, jezeli dana
reklama zostanie wskazana jako stanowigca reklame polityczng, jej dalsze
rozpowszechnianie powinno nadal by¢ zgodne z wymogami przejrzystosci. Na
przyktad, gdy tresci sponsorowane sg udostgpniane W sposob organiczny, reklama
powinna by¢ nadal oznaczona jako reklama polityczna.

Zasady dotyczace przejrzystosci ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu powinny
mie¢ zastosowanie wyltacznie do ustug reklamy politycznej, tj. dzialalnosci w zakresie
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reklamy politycznej, ktora jest zazwyczaj realizowana za wynagrodzeniem, ktore
moze obejmowac §wiadczenie rzeczowe. Wymogi przejrzystosci nie powinny mieé
zastosowania do treSci zamieszczanych przez uzytkownika internetowej ustugi
posredniej, takiej jak platforma internetowa, 1rozpowszechnianych przez te¢
internetowa ustuge posrednig bez wynagrodzenia za zamieszczenie, publikacje lub
rozpowszechnianie konkretnego przekazu, chyba ze wuzytkownik otrzymat
wynagrodzenie za reklame polityczng od osoby trzecie;j.

Wymogi przejrzystosci nie powinny mie¢ rowniez zastosowania do wymiany
informacji za posrednictwem ustug komunikacji elektronicznej, takich jak
elektroniczne ustugi przekazywania wiadomosci lub rozmowy telefoniczne, 0 ile nie
sg one zwigzane z ustugami reklamy politycznej.

Wolnos¢ wypowiedzi, chroniona na mocy art. 11 Karty praw podstawowych,
obejmuje prawo jednostki do posiadania pogladow politycznych, otrzymywania
| przekazywania informacji politycznych oraz dzielenia si¢ pogladami politycznymi.
Kazde jej ograniczenie musi by¢ zgodne zart. 52 Karty praw podstawowych,
awolnos¢ ta moze podlega¢ zmianom i Ograniczeniom, jezeli sg one uzasadnione
dazeniem do realizacji stusznego interesu publicznego i sa zgodne z ogolnymi
zasadami prawa Unii, takimi jak proporcjonalnos$¢ i pewnos$¢ prawa. Sytuacja tego
rodzaju ma miejsce migdzy innymi wowczas, gdy idee polityczne sg przekazywane za
posrednictwem dostawcow ustug reklamowych.

Co sie tyczy posrednikéw internetowych, rozporzadzenie (UE) 2021/XX [akt
o0 ustugach cyfrowych] ma zastosowanie do reklam politycznych publikowanych lub
rozpowszechnianych przez posrednikow internetowych na podstawie zasad
horyzontalnych majacych zastosowanie do wszystkich rodzajow reklamy internetowej,
w tym reklam komercyjnych i politycznych. W oparciu o definicje dziatalnosci
w zakresie reklamy politycznej ustanowiong W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
zapewni¢ dodatkowy stopien szczegdtowosci wymogoéw przejrzystosci okreslonych
dla wydawcow reklam objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/XX
[akt o ustugach cyfrowych], w szczegolnosci bardzo duzych platform. Dotyczy to
w szczeg6lnosci informacji zwigzanych z finansowaniem reklam politycznych.
Wymogi niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez wplywu na przepisy aktu
o ustugach cyfrowych, wtym te dotyczace obowigzkow bardzo duzych platform
internetowych w zakresie oceny i tagodzenia ryzyka w odniesieniu do ich systemow
reklamowych.

Przygotowanie, zamieszczenie, promocja, publikacja irozpowszechnianie reklamy
polityczne] moze obejmowac¢ ztozony tancuch dostawcoéw ustlug. Dotyczy to
W szczegolnosci sytuacji, W ktOrej wybor tresci reklamowych, wybor kryteriow
targetowania, dostarczanie danych wykorzystywanych do celow targetowania
reklamy, dostarczanie technik targetowania, dostarczanie reklamy i jej
rozpowszechnianie moga by¢ kontrolowane przez rdéznych dostawcow ustug. Na
przyklad ushugi zautomatyzowane moga wspomaga¢ dopasowywanie profilu
uzytkownika interfejsu do dostarczanych tresci reklamowych, wykorzystujac dane
osobowe zebrane bezposrednio od uzytkownika ustugi i na podstawie zachowania
uzytkownika w sieci, a takze dane wywnioskowane.

Z uwagi na znaczenie, jakie ma w szczegdlnosci zagwarantowanie skuteczno$ci
wymogow przejrzystosci, W tym ulatwienie nadzoru nad ich przestrzeganiem,
dostawcy ushug reklamy politycznej powinni zapewni¢, aby odpowiednie informacje,
ktore gromadza w ramach swiadczenia swoich ustug, w tym wskazanie, ze reklama ma
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charakter polityczny, byly przekazywane wydawcy reklamy politycznej, ktéry ja
upublicznia. W celu wspierania skutecznego wdrozenia tego wymogu 0raz
terminowego i doktadnego przekazywania tych informacji dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni rozwazy¢ i wspiera¢ automatyzacj¢ przekazywania informacji
miedzy dostawcami ustug reklamy polityczne;.

W przypadku gdy sztuczna konstrukcja handlowa lub umowna stwarza ryzyko
obejscia skutecznosci obowigzkéw przejrzystosci ustanowionych W rozporzadzeniu,
obowigzki te powinny mie¢ zastosowanie do dostawcy lub dostawcow, ktorzy
w istocie Swiadczg ustugi reklamowe.

Przedsiewzigte kroki moglyby réwniez obejmowaé zapewnienie skutecznego
mechanizmu pozwalajgcego osobom fizycznym na wskazanie, ze reklama polityczna
ma charakter polityczny, oraz podejmowanie skutecznych dziatan w odpowiedzi na
tego rodzaju wskazania.

Mimo ze niniejsze rozporzadzenie przewiduje szczegdlne wymogi, zadnego
z obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy rozumie¢ jako
naktadajacego na dostawcow ustug posrednich ogdlny obowigzek monitorowania
tre$ci politycznych udostgpnianych przez osoby fizyczne lub prawne, ani jako
naktadajacego na dostawcow ustug bedacych posrednikami ogoélny obowigzek
stosowania proaktywnych §rodkow w odniesieniu do tresci niezgodnych z prawem lub
tresci zwigzanych z dziataniami niezgodnymi z prawem, ktoére ci dostawcy przekazuja
lub przechowuja.

Przejrzystos¢ dziatalnoéci w zakresie reklamy politycznej powinna umozliwiaé
obywatelom zrozumienie, ze maja do czynienia z reklamg polityczng. W zwigzku
zkazda reklamg polityczng wydawcy reklamy politycznej powinni zapewnic
publikacje jasnego o$wiadczenia, ze jest to reklama polityczna, wskazujac
jednoczesnie tozsamo$¢ jej sponsora. W stosownych przypadkach nazwa sponsora
moglaby obejmowaé logo polityczne. Wydawcy reklamy politycznej powinni
stosowa¢ oznakowanie, ktore jest skuteczne, biorgc pod uwage najnowsze postepy
w zakresie odpowiednich badan naukowych inajlepsze praktyki w dziedzinie
zapewniania przejrzystosci poprzez oznakowanie reklamy. Ponadto w zwigzku
zkazda reklama polityczng powinni oni zapewni¢ publikacje informacji
umozliwiajagcych zrozumienie szerszego kontekstu reklamy politycznej i jej celdw,
ktore mogg by¢ zawarte w samej reklamie lub udostepnione przez wydawce na jego
stronie internetowej, dostepnej za posrednictwem hipertacza lub réwnowaznego
jasnego i przyjaznego dla uzytkownika odnosnika zawartego w reklamie.

Tego rodzaju informacje powinny by¢ podane w ogloszeniu o przejrzystosci, ktore
powinno rowniez zawiera¢ okre§lenie tozsamos$ci sponsora, aby wspieraé
rozliczalno$¢ w procesie politycznym. Nalezy wyraznie wskaza¢ miejsce siedziby
sponsora oraz to, czy jest osobg fizyczng czy prawng. W ogloszeniu o przejrzystosci
nie nalezy podawa¢ danych osobowych o0so6b fizycznych zaangazowanych
W dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej, niepowigzanych ze sponsorem ani
innym zaangazowanym podmiotem politycznym. Ogloszenie 0 przejrzystosci powinno
réwniez zawiera¢ informacje 0 OKresie rozpowszechniania, wszelkich powiazanych
wyborach, kwocie wydanej na reklame oraz wartosci innych korzysci otrzymanych
w cato$ci lub w cze$ci w zamian za konkretng reklame, jak rowniez za catg kampanie
reklamowg, informacje o0 zrodle wykorzystanych funduszy oraz inne informacje
zapewniajgce uczciwos¢ rozpowszechniania reklamy politycznej. Informacje 0 zrodle
pochodzenia wykorzystanych funduszy dotycza na przyktad ich publicznego lub
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prywatnego pochodzenia, faktu, ze pochodzg one z Unii Europejskiej lub spoza niej.
Informacje dotyczace powigzanych wyborow lub referendow powinny zawierac,
w miar¢ mozliwo$ci, hipertagcze do informacji z oficjalnych Zrédet dotyczacych
organizacji i warunkow uczestnictwa lub promowania uczestnictwa w tych wyborach
lub referendach. Ogloszenie 0 przejrzystosci powinno ponadto zawiera¢ informacje
0 sposobie oznaczania reklam politycznych zgodnie z procedurg ustanowiong
W niniejszym rozporzadzeniu. Wymog ten powinien pozostawac bez uszczerbku dla
przepisow w zakresie powiadamiania na podstawie art. 14, 15 i 19 rozporzadzenia
(UE) 2021/XXX [akt o ustugach cyfrowych].

Informacje, ktore majg by¢ zawarte W ogloszeniu 0 przejrzystosci, powinny by¢
przedstawione w samej reklamie lub by¢ tatwo dostepne na podstawie wskazania
zawartego w reklamie. Wymadg, aby informacja o ogloszeniu o przejrzystos$ci byla
m.in. wyraznie zauwazalna, powinien oznacza¢, ze jest ona umieszczona W SPosOb
widoczny w reklamie lub wraz znig. Wymdg, zgodnie z ktérym informacje
publikowane w ogtoszeniu o przejrzystosci maja by¢ tatwo dostgpne, nadajace si¢ do
odczytu maszynowego, oile jest to technicznie mozliwe, oraz przyjazne dla
uzytkownika, = powinien = wigza¢ si¢  z uwzglednieniem  potrzeb  0sdb
z niepelnosprawnosciami. Zatgcznik 1 do dyrektywy 2019/882 (europejskiego aktu
w sprawie dostgpnosci) zawiera wymogi dotyczace dostepnosci informacji, W tym
informacji cyfrowych, ktore nalezy wykorzystywa¢ w celu zapewnienia dost¢pnosci
informacji politycznych dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

Ogloszenia 0 przejrzystosci powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby
zwigksza¢ $wiadomo$¢ uzytkownikow i pomaga¢ w jednoznacznej identyfikacji
reklamy politycznej jako takiej. Powinny one by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby
pozostaly wtym samym miejscu lub byly dostgpne w przypadku dalszego
rozpowszechniania reklamy politycznej, na przyklad zamieszczenia jej na innej
platformie lub przekazania jej dalej migdzy osobami fizycznymi. Informacje zawarte
W ogloszeniu 0 przejrzystosci powinny by¢ publikowane W momencie rozpoczecia
publikacji reklam politycznych i przechowywane przez okres jednego roku od
ostatniej publikacji. Zachowane informacje powinny rowniez obejmowac¢ informacje
o reklamach politycznych, ktorych publikacja zostala zakonczona lub ktore zostaty
usunigte przez wydawce.

Poniewaz wydawcy reklamy politycznej udostepniaja reklamy polityczne publicznie,
powinni oni publikowa¢ lub rozpowszechnia¢ te informacje wsrdd opinii publiczne]
wraz z publikacjg lub rozpowszechnianiem samej reklamy politycznej. Wydawcy
reklamy politycznej nie powinni udostepnia¢ wsrod opinii publicznej takich reklam
politycznych, ktére nie spelniaja wymogow przejrzystosci okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Ponadto wydawcy reklamy politycznej, ktorzy sa bardzo duzymi
platformami internetowymi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2021/XXX [akt
o ustugach cyfrowych], powinni udost¢pnia¢ informacje zawarte W ogloszeniu
0 przejrzystosci za posrednictwem repozytoriow reklam publikowanych zgodnie
z art. 30 rozporzadzenia [akt 0 ustugach cyfrowych]. Utatwi to prace zainteresowanym
podmiotom, wtym badaczom, wramach ich szczegdlnej roli polegajacej na
wspieraniu wolnych i uczciwych wyboréw lub referendéw oraz uczciwych kampanii
wyborczych, w tym przez kontrole sponsoréw reklamy politycznej i analiz¢ otoczenia
reklamy polityczne;j.

W przypadku gdy dostawca ushug reklamy politycznej, ktory zajmuje si¢ hostingiem
tresci reklamy politycznej lub w inny sposob przechowuje jg i udostepnia, jest odrebny
od dostawcy ustug reklamy politycznej, ktory kontroluje strong internetowa lub inny
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interfejs, na ktorym ostatecznie wyswietlana jest ta reklama polityczna, podmioty te
nalezy traktowaé facznie jako wydawcoéw reklamy, ponoszacych odpowiednig
odpowiedzialnos$¢ w odniesieniu do konkretnej ustugi, ktorg Swiadcza, za zapewnienie
oznakowania oraz dost¢pnosci ogloszenia 0 przejrzystosci i odpowiednich informacji.
Ich ustalenia umowne powinny odzwierciedla¢ sposdb, W jaki organizujg zapewnienie
zgodno$ci Z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Informacje na temat kwot wydanych na ustugi reklamy politycznej oraz wartosci
innych korzysci otrzymanych w czgéci lub w cato$ci w zamian za te ushugi moga
stanowi¢ uzyteczny wktad w debate polityczng. Nalezy zadba¢ o to, aby odpowiedni
przeglad dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej mozna bylo uzyskaé ze
sprawozdan rocznych przygotowywanych przez odpowiednich wydawcéw reklamy
politycznej. Aby wspiera¢ nadzor i1 odpowiedzialno$é, taka sprawozdawczo$¢ powinna
zawiera¢ informacje 0 Wydatkach na cele dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej
w danym okresie, zagregowane wedlug kampanii lub kandydata. Aby unikngé
nieproporcjonalnych obcigzen, wspomniane obowiazki sprawozdawcze W zakresie
przejrzystosci nie powinny mie¢ zastosowania do przedsiebiorstw wchodzacych
w zakres art. 3 ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE.

Wydawcy reklamy politycznej $wiadczacy ustugi reklamy politycznej powinni
wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace osobom fizycznym zglaszanie im, ze dana
reklama polityczna, ktora opublikowali, nie jest zgodna z niniejszym
rozporzadzeniem. Mechanizmy zglaszania takiej reklamy powinny by¢ tatwo dostepne
| tatwe w uzyciu, atakze dostosowane do formy reklamy rozpowszechnianej przez
wydawce reklamy. W miare mozliwosci mechanizmy te powinny by¢ dostepne
z poziomu samej reklamy, na przyktad na stronie internetowej wydawcy reklamy.
Wydawcy reklamy politycznej powinni mie¢ mozliwo$é polegania w stosownych
przypadkach na istniejagcych mechanizmach. W przypadku gdy wydawcy reklamy
politycznej sa dostawcami ustug hostingu w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych,
w odniesieniu do reklam politycznych zamieszczanych na zadanie ustugobiorcow
przepisy art. 14 aktu o ustugach cyfrowych nadal maja zastosowanie do powiadomien
dotyczacych niezgodnosci takich reklam z niniejszym rozporzadzeniem.

Aby umozliwi¢ okreslonym podmiotom odgrywanie ich roli w Systemie
demokratycznym, nalezy ustanowi¢ zasady przekazywania informacji publikowanych
wraz zreklama polityczng lub zawartych W ogloszeniu 0 przejrzystosci
zainteresowanym podmiotom, takim jak zweryfikowani badacze, dziennikarze,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i akredytowani obserwatorzy wyborow,
w celu wsparcia petnienia przez nich odpowiednich rol w procesie demokratycznym.
Dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni by¢ zobowigzani do odpowiadania
na wnioski, ktore sg catkowicie nieuzasadnione lub nadmierne. Ponadto odpowiedni
dostawca ustug powinien mie¢ mozliwo$¢ pobierania uzasadnionej optlaty
w przypadku wielokrotnych i kosztownych wnioskow, biorgc pod uwage koszty
administracyjne zwigzane z udzieleniem informacji.

Dane osobowe zebrane bezposrednio od 0sob fizycznych lub posrednio, takie jak dane
uzyskane w drodze wnioskowania, podczas klasyfikowania osob fizycznych wedlug
ich domniemanych zainteresowan lub uzyskane na podstawie ich aktywnosci
w internecie, profilowania behawioralnego i innych technik analizy, sa coraz cze¢sciej
wykorzystywane do targetowania przekazow politycznych do grup lub
poszczegbdlnych wyborcow lub oséb fizycznych oraz do zwigkszania ich wptywu. Na
podstawie przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci danych uznanych za
wrazliwe na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2016/679*  oraz  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725'2, mozna dokona¢ segmentacji réznych grup wyborcéw lub osob
fizycznych oraz wykorzystac ich cechy lub podatnos¢ na wptywy, na przyktad poprzez
rozpowszechnianie reklam w okreslonych momentach 1w okreslonych miejscach,
zaprojektowanych w taki sposob, aby wykorzysta¢ przypadki, w ktorych byliby oni
podatni na okres$lony rodzaj informacji/komunikatu. Ma to szczego6lne i szkodliwe
skutki dla podstawowych praw i wolnosci obywateli w odniesieniu do przetwarzania
ich danych osobowych oraz ich prawa do otrzymywania obiektywnych informacji,
formulowania opinii, podejmowania decyzji politycznych i korzystania z prawa do
glosowania. Wplywa to negatywnie na proces demokratyczny. Konieczne jest
przedstawienie dodatkowych ograniczen i warunkOw w stosunku do rozporzadzenia
(UE) 2016/679  irozporzadzenia (UE)2018/1725.  Okre$lone  w niniejszym
rozporzadzeniu warunki stosowania technik targetowania i amplifikacji wigzacych si¢
z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej powinny opierac si¢ na art. 16 TFUE.

Nalezy zatem zakaza¢ stosowania W kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej technik targetowania i amplifikacji obejmujacych przetwarzanie danych,
o ktorych mowa wart.9 ust. 1 rozporzadzenia (UE)2016/679 iart.10 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Stosowanie takich technik powinno by¢ dozwolone
wylacznie wtedy, gdy sa one stosowane przez administratora lub osob¢ dziatajaca
W jego imieniu, na podstawie wyraznej zgody osoby, ktorej dane dotyczg, lub
w ramach zgodnej z prawem dziatalnosci fundacji, stowarzyszenia lub innego
podmiotu o charakterze niezarobkowym o celach politycznych, $wiatopogladowych,
religijnych lub zwigzkowych, pod warunkiem, ze przetwarzanie dotyczy wytacznie
cztonkow lub bytych czlonkéw tego podmiotu lub osoéb utrzymujacych z nim state
kontakty w zwiazku z jego celami oraz ze dane osobowe nie sg ujawniane poza tym
podmiotem bez zgody osob, ktoérych dane dotycza. Powinny temu towarzyszyé
konkretne zabezpieczenia. Zgode nalezy rozumie¢ jako zgode W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia (UE) 2018/1725. W zwigzku
Z tym nie powinno by¢ mozliwe powotywanie si¢ na wyjatki okreslone w art. 9 ust. 2
lit. b), ¢), e), ), g), h), i) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. 10 ust. 2
lit. b), ¢), e), ), g), h), i) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2018/1725 odpowiednio
w ramach stosowania technik targetowania iamplifikacji w celu publikowania,
promowania lub  rozpowszechniania reklamy polityczne; wigzace] — si¢
z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/725.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci administratorzy powinni
wdrozy¢ dodatkowe zabezpieczenia przy stosowaniu W kontekscie dziatalnosci
w zakresie reklamy politycznej technik targetowania iamplifikacji wigzacych sie¢
z przetwarzaniem danych osobowych. Powinni oni przyja¢ iwdrozy¢ polityke
opisujaca wykorzystanie tych technik w celu targetowania osob fizycznych Ilub

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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wzmacniania swoich tre§ci oraz prowadzi¢ rejestr swoich stosownych czynnosci.
W ramach publikowania, promowania lub rozpowszechniania reklamy politycznej
wykorzystujacej techniki targetowania iamplifikacji administratorzy powinni
dostarczy¢, wraz zreklamg polityczna, istotne informacje umozliwiajace
zainteresowanej osobie fizycznej zrozumienie zastosowanej logiki i glownych
parametréw zastosowanego targetowania oraz to, czy wykorzystano dane o0s6b
trzecich i dodatkowe techniki analityczne, w tym informacje o tym, czy targetowanie
reklamy zostato dodatkowo zoptymalizowane podczas jej dostarczania.

Wydawcy reklamy politycznej wykorzystujagcy techniki targetowania lub amplifikacji
powinni zawrze¢ W Swoim ogloszeniu 0 przejrzysto$ci informacje niezbedne do
umozliwienia zainteresowanej osobie fizycznej zrozumienia zastosowanej logiki
i gtownych parametréw wykorzystanej techniki, a takze wykorzystania danych 0s6b
trzecich i dodatkowych technik analitycznych oraz link do odpowiedniej polityki
administratora. W przypadku gdy administratorem danych jest inny podmiot niz
wydawca reklamy, administrator powinien przekaza¢ wydawcy reklamy swoja
polityke wewngetrzng lub odniesienie do niej. Dostawcy ustug reklamowych powinni,
W razie potrzeby, przekazywa¢ wydawcy reklamy politycznej informacje niezbedne do
wypelnienia obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Przekazywanie
takich informacji mogloby zosta¢ zautomatyzowane i zintegrowane ze zwyklymi
procesami biznesowymi w oparciu o stosowne standardy.

W celu dalszego wzmocnienia pozycji osob fizycznych w zakresie wykonywania
przystugujacych im praw do ochrony danych wydawcy reklamy politycznej powinni
zapewni¢ zainteresowanym osobom, ktérych dane dotycza, dodatkowe informacje
I skuteczne narzedzia wspierajagce wykonywanie praw przyshugujacych im na mocy
unijnych ram prawnych w zakresie ochrony danych, w tym prawo do sprzeciwu lub
wycofania zgody w przypadku kierowania do nich reklamy politycznej. Informacje te
powinny by¢ roéwniez tatwo dostepne bezposrednio z ogloszenia 0 przejrzystosci.
Narzedzia udostgpnione osobom fizycznym, majace na celu wspieranie wykonywania
przystugujacych im praw, powinny by¢ skuteczne, aby zapobiega¢ kierowaniu do osob
fizycznych reklamy politycznej, jak rowniez zapobiegaé kierowaniu reklamy na
podstawie konkretnych kryteriow iprzez jednego Ilub kilku konkretnych
administratorow.

Komisja powinna zacheca¢ do sporzadzania kodeksow postgpowania, 0 Ktorych mowa
w art. 40 rozporzadzenia (UE) 2016/679, aby wspiera¢ wykonywanie praw o0sob,
ktérych dane dotycza, w tym kontekscie.

Informacje, ktore maja by¢ przekazywane zgodnie ze wszystkimi wymogami
majacymi zastosowanie do stosowania technik targetowania iamplifikacji na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, powinny by¢ przedstawiane w formie, ktora
jest tatwo dostepna, wyraznie widoczna i przyjazna dla uzytkownika, w tym przez
uzycie prostego jezyka.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace przekazywania informacji na temat targetowania
innym zainteresowanym podmiotom. Obowigzujacy system powinien by¢ spojny
Z systemem przekazywania informacji zwigzanych z wymogami przejrzystosci.

Dostawcy ustug reklamy politycznej majacy siedzibe w panstwie trzecim, ktorzy
oferuja ushugi w Unii, powinni wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela prawnego
w Unii, aby zagwarantowaé skuteczne przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia
przez tych dostawcow. Przedstawicielem prawnym moze by¢ przedstawiciel
wyznaczony na podstawie art. 27 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub przedstawiciel
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wyznaczony na podstawie art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach
cyfrowych].

W interesie skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia konieczne jest
powierzenie organom nadzoru uprawnien do monitorowania I egzekwowania
odpowiednich przepisow. W zalezno$ci od systemu prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz zgodnie z obowigzujacym prawem Unii, W tym rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 oraz rozporzadzeniem (UE)2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych],
wtym celu moga zosta¢ wyznaczone rozne krajowe organy sadowe lub
administracyjne.

Jezeli chodzi 0nadzor nad internetowymi ustugami posrednimi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wilasciwe
organy idopilnowa¢, aby nadzor ten byl spdjny z nadzorem prowadzonym przez
wlasciwe organy wyznaczone na podstawie art. 38 rozporzadzenia (UE) [akt
oustugach  cyfrowych]. Koordynatorzy ds. wustlug cyfrowych, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) [akt oustugach cyfrowych], wkazdym panstwie
cztonkowskim powinni W kazdym przypadku by¢ odpowiedzialni za zapewnienie
koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do tych kwestii i w razie potrzeby
nawigzywac¢ wspotprace transgraniczng z innymi koordynatorami ds. ustug cyfrowych
zgodnie z mechanizmami okre$lonymi W rozporzadzeniu (UE) [akt o0 ustugach
cyfrowych]. W ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia mechanizm ten
powinien by¢ ograniczony do wspolpracy krajowej koordynatoréw ds. uslug
cyfrowych i nie powinien obejmowac eskalacji do szczebla unijnego, jak przewidziano
w rozporzadzeniu (UE) [akt 0 ustugach cyfrowych].

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wilasciwe organy do nadzoru nad tymi
aspektami niniejszego rozporzadzenia, ktore nie wchodza w zakres kompetencji
organdbw nadzorczych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz
rozporzadzenia (UE) 2018/725. W celu wspierania przestrzegania podstawowych praw
I wolnosci, praworzadnosci, zasad demokracji i zaufania publicznego do nadzoru nad
dziatalnos$cig w zakresie reklamy politycznej konieczne jest, aby organy te byly
strukturalnie niezalezne od zewnetrznej interwencji lub naciskow politycznych oraz
posiadaty odpowiednie uprawnienia do skutecznego monitorowania i podejmowania
srodkow niezbednych do zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem,
W szczegolnosci z obowigzkami okreslonymi w art. 7. Panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ — W SzCzegdlnosci — krajowe organy lub podmioty regulacyjne na
podstawie art. 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE®,

W przypadku gdy w prawie Unii istniejg juz przepisy dotyczace przekazywania
informacji wtasciwym organom oraz wspoétpracy z tymi organami i miedzy nimi, takie
jak art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] lub przepisy
zawarte w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, przepisy te powinny mieé¢ zastosowanie
odpowiednio do wlasciwych przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Organy wtasciwe do sprawowania nadzoru nad niniejszym rozporzadzeniem powinny
wspotpracowac ze sobg zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu unijnym, jak
najlepiej wykorzystujac istniejace struktury, wtym krajowe sieci wspolpracy,

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji  niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych  (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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europejskg  sie¢  wspOlpracy  w dziedzinie  wyboréw, o ktorej  mowa
w zaleceniu C(2018) 5949 final, oraz Europejska Grupe Regulatorow ds.
Audiowizualnych Ustug Medialnych ustanowiong na podstawie
dyrektywy 2010/13/UE. Wspolpraca ta powinna ulatwia¢ szybka i bezpieczng
wymiane informacji na temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadan
w zakresie nadzoru iegzekwowania przepisow na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, W tym poprzez wspolne wykrywanie naruszen, wymian¢ ustalen
I wiedzy specjalistycznej oraz wspolprace W zakresie stosowania iegzekwowania
wilasciwych przepisow.

W  celu ufatwienia  skutecznego stosowania  obowigzkéw  okre§lonych
W rozporzadzeniu konieczne jest upowaznienie organdw krajowych do zadania od
dostawcow ustlug odpowiednich informacji na temat przejrzystosci reklamy
politycznej. Informacje, ktore majg by¢ przekazywane wiasciwym organom, mogg
dotyczy¢ kampanii reklamowej, by¢ zagregowane wedlug lat lub dotyczy¢
konkretnych reklam. Aby zagwarantowaé, by wnioski 0 udzielenie takich informacji
mogty by¢ realizowane w sposob skuteczny i efektywny, a jednocze$nie aby dostawcy
ustug reklamy politycznej nie byli narazeni na Zadne niewspdimierne obcigzenia,
konieczne jest okreslenie pewnych warunkow, ktére te wnioski powinny spehiac.
W szczeg6lnosci majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia terminowego nadzoru
nad procesem wyborczym, dostawcy ustug reklamy politycznej powinni odpowiadaé
na wnioski wilasciwych organéw niezwlocznie inie pozniej niz w ciggu 10 dni
roboczych od otrzymania wniosku. Majac na uwadze pewno$¢ prawa oraz
przestrzeganie prawa do obrony, wnioski 0 udzielenie informacji od wtasciwego
organu powinny zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie oraz informacje 0 dostepnych
srodkach prawnych. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni wyznaczy¢ punkty
kontaktowe do kontaktdw z wlasciwymi organami. Takie punkty kontaktowe moga
mie¢ charakter elektroniczny.

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ punkt kontaktowy na szczeblu unijnym na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia. Punkt kontaktowy powinien, W miarg
mozliwosci, by¢ cztonkiem europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wyboréw. Punkt
kontaktowy ma za zadanie ulatwia¢ wspotprace wilasciwych organéw migdzy
panstwami  cztonkowskimi ~w zakresie ich zadan zwigzanych z nadzorem
I egzekwowaniem przepisow, w szczegdlnosci poprzez posredniczenie w kontaktach
z punktami kontaktowymi w innych panstwach czlonkowskich oraz z wlasciwymi
organami w ich wtasnych panstwach.

Wiadze panstw czlonkowskich powinny zadba¢ o to, aby naruszenia obowigzkow
ustanowionych  w niniejszym rozporzadzeniu podlegaly sankcjom w postaci
administracyjnych kar pieni¢znych lub kar finansowych. W tym celu powinny wzigé
pod uwage charakter, wage, powtarzalno$¢ icCzas trwania naruszenia, majac na
uwadze interes publiczny, zakres irodzaj prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez
mozliwo$ci ekonomiczne sprawcy naruszenia. W tym kontek$cie nalezy wzia¢ pod
uwage kluczows rolg, jaka odgrywaja obowigzki ustanowione W art. 7 dla skutecznej
realizacji celow niniejszego rozporzadzenia. Ponadto powinny one wzigé¢ pod uwage,
czy dany dostawca ustug systematycznie lub regularnie nie wypelnia swoich
obowigzkoéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, W tym poprzez opo6znianie
dostarczania informacji zainteresowanym podmiotom, atakze, w stosownych
przypadkach, czy dostawca ustug reklamy politycznej prowadzi dziatalnos¢ w kilku
panstwach cztonkowskich. Kary finansowe i administracyjne kary pieniezne powinny
by¢ w kazdym poszczegdlnym przypadku skuteczne, proporcjonalne i mie¢ charakter
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odstraszajgcy,  z nalezytym  uwzglednieniem  zapewnienia  wystarczajgcych
I dostgpnych zabezpieczen proceduralnych, a w szczegdlnosci zapewnienia otwartosci
i dostepnosci debaty polityczne;.

Wykonywanie przez wilasciwe organy ich uprawnien na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom proceduralnym
zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym, w tym prawu do skutecznego s$rodka
prawnego przed sadem i rzetelnego procesu.

Panstwa cztonkowskie powinny publikowa¢ informacje 0 dokladnym czasie trwania
ich okresow wyborczych, ustalonym zgodnie zich tradycjami wyborczymi,
z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem kalendarza wyborczego.

Aby osiggna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do art. 7 ust. 7, aby
doktadniej okreslic forme¢, w jakiej nalezy przekazywaé wymogi dotyczace
dostarczania informacji w ogloszeniach o przejrzystosci zgodnie z tym artykutem;
oraz w odniesieniu do art. 12 ust. 8, aby doktadniej okresli¢c forme, w jakiej nalezy
przedstawia¢ wymogi dotyczace dostarczania informacji na temat targetowania.
Szczegodlnie wazne jest, aby Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje, w tym
z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie, oraz aby konsultacje
te byly prowadzone zgodnie zzasadami okres§lonymi  w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W ciggu dwoéch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja
powinna przedstawi¢ publiczne sprawozdanie z oceny i przegladu niniejszego
rozporzadzenia. Przygotowujac to sprawozdanie, Komisja powinna réwniez wzig¢ pod
uwage stosowanie niniejszego rozporzadzenia W konteks$cie innych wyborow
I referendow odbywajacych sie w Unii. W sprawozdaniu nalezy dokona¢ miedzy
innymi przegladu dalszej przydatnosci przepisdow zalacznikoéw do niniejszego
rozporzadzenia oraz rozwazy¢ potrzebe ich weryfikacji.

Uzupehiajace obowiazki w zakresie korzystania z reklamy politycznej przez
europejskie partie polityczne zostaly przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 1141/2014
w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych.

Ze wzgledu na to, ze cele niniejszego rozporzadzenia, @ mianowicie przyczynienie si¢
do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego W zakresie ustug reklamy
politycznej i ustug powiazanych oraz ustanowienie przepisow dotyczacych stosowania
technik  targetowania w konteks$cie publikacji i rozpowszechniania reklamy
politycznej, nie moga zosta¢ osiggnigte W SPOsOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ niniejsze rozporzadzenie zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow ustanowionych
w szczegbélnosci  dyrektywa 2000/31/WE,  wtym  przepisow  dotyczacych
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odpowiedzialnosci dostawcow ustug posrednich, o ktérych mowa w art. 12-15 tej
dyrektywy, zmienionych rozporzadzeniem (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych],
rozporzadzeniem (UE) 2021/xxx [akt o rynkach cyfrowych], dyrektywa 2002/58/WE
I rozporzadzeniem (UE) XXX [rozporzadzenie W Sprawie prywatnosci i tacznosci
elektronicznej], atakze dyrektywa (UE) 2010/13, dyrektywa 2000/31/WE,

dyrektywa 2002/58/WE, dyrektywa 2005/29/WE, dyrektywa 2011/83/UE,
dyrektywa 2006/114/WE, dyrektywa 2006/123/WE i rozporzadzeniem (UE)
2019/1150.

(71) Zgodnie zart.42 wust.1 rozporzadzenia (UE)2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim  Inspektorem  Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu
XX.XX.2022 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL I — PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania
1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢:

a)  zharmonizowane obowiazki przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy
politycznej 1uslug powigzanych w zakresie zatrzymywania, ujawniania
i publikowania informacji zwigzanych ze §wiadczeniem takich ustug;

b)  zharmonizowane =zasady dotyczace stosowania technik targetowania
i amplifikacji w kontekscie publikacji, rozpowszechniania lub promocji
reklamy politycznej, ktore wigza si¢ z wykorzystaniem danych osobowych.

2. Niniejsze  rozporzadzenie ma  zastosowanie do reklamy  politycznej
przygotowywanej, zamieszczanej, promowanej, publikowanej lub
rozpowszechnianej w Unii lub kierowanej do oséb fizycznych w jednym lub kilku
panstwach cztonkowskich, niezaleznie od miejsca prowadzenia dzialalnosci przez
dostawce ustug reklamowych i niezaleznie od wykorzystanych srodkow.

3. Celem niniejszego rozporzadzenia jest:

a)  przyczynienie si¢ do wilasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego
w zakresie ustug reklamy politycznej i ustug powigzanych;

b)  ochrona oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.
1. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow:
a)  dyrektywy 2000/31/WE;

b)  dyrektywy 2002/58/WE  irozporzadzenia  (UE) XXX  [rozporzadzenie
W sprawie prywatnosci i fgcznosci elektronicznej];

c)  dyrektywy 2005/29/WE;

d)  dyrektywy 2006/114/WE;
e)  dyrektywy 2006/123/WE;
f)  dyrektywy (UE) 2010/13;
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g) dyrektywy 2011/83/UE;
h)  rozporzadzenia (UE) 2019/1150;
i)  rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt 0 ustugach cyfrowych].

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

,ustuga” oznacza wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek,
zwykle za wynagrodzeniem, o ktorej mowa w art. 57 TFUE;

,dziatalnos¢  w zakresie  reklamy  politycznej” oznacza  przygotowanie,
zamieszczanie, promowanie, publikacje Iub rozpowszechnianie w jakikolwiek
sposéb przekazu:

a)  przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, chyba ze ma on
charakter czysto prywatny lub czysto handlowy; lub

b) ktory moze mie¢ wplyw na wynik wyboréw Iub referendum, proces
ustawodawczy lub regulacyjny lub sposob glosowania.

,reklama polityczna” oznacza konkretne dziatanie w zakresie reklamy politycznej;
,»podmiot polityczny” oznacza:

a)  parti¢ polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014 lub podmiot bezposrednio lub posrednio zwigzany ze sfera
dziatalnosci takiej partii politycznej;

b)  sojusz polityczny w rozumieniu art. 2 pkt2 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014;

C) europejska parti¢ polityczng W rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014;

d) kandydata na dowolny urzad wybieralny na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym lub lokalnym lub na jedno ze stanowisk kierowniczych w partii
politycznej;

e) urzednika wybieranego W instytucji publicznej na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym lub lokalnym;

f)  niewybieranego czlonka rzadu na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym lub lokalnym;

g) organizacj¢ kampanii politycznej, posiadajgca osobowos$¢ prawng lub jej
nieposiadajacg, utworzong W celu osiaggnigcia okreslonego wyniku w wyborach
lub referendum;

h)  dowolng osobe fizyczng lub prawng reprezentujaca dowolng z 0osob lub
organizacji wymienionych w lit. a)-g) Iub dziatajaca wich imieniu,
wspierajaca cele polityczne ktorejkolwiek z nich.

,ustuga reklamy politycznej;” oznacza ustuge polegajaca na reklamie politycznej,

z wyjatkiem internetowych ustug posrednich ~wrozumieniu art.2 lit. f)
rozporzadzenia (UE) 2021/XXX [akt o ustugach cyfrowych], $wiadczong bez
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10.

11.

12.

wynagrodzenia za zamieszczenie, publikacje lub rozpowszechnianie okreslonego
przekazu;

»kampania reklamy politycznej” oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promocje,
publikacj¢ lub rozpowszechnianie serii powigzanych ze soba reklam w ramach
umowy dotyczacej reklamy politycznej, na podstawie wspdlnego przygotowania,
sponsorowania lub finansowania;

,,sponsor’” oznacza osobe fizyczng lub prawng, w imieniu ktdrej reklama polityczna
jest przygotowywana, zamieszczana, publikowana lub rozpowszechniana;

,techniki targetowania lub amplifikacji” oznaczaja techniki stosowane Ww celu
skierowania dostosowanej do potrzeb reklamy politycznej wytacznie do okreslonej
osoby lub grupy osob albo w celu zwigkszenia obiegu, zasiegu lub widocznosci
reklamy politycznej;

,,okres wyborczy” oznacza okres poprzedzajacy wybory lub referendum w panstwie
cztonkowskim lub nastepujacy bezposrednio po nich, podczas ktorego dziatania
zwigzane zZ kampanig podlegaja szczegolnym zasadom;

,odpowiedni elektorat” oznacza grupe osob uprawnionych do glosowania
w wyborach lub referendum przeprowadzanych w panstwie czlonkowskim,
w ktorym rozpowszechniana jest reklama polityczna, przy czym moze to by¢ caty
elektorat panstwa czlonkowskiego;

»wydawca reklamy politycznej” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora nadaje,
udostepnia za posrednictwem interfejsu lub w inny sposob udostepnia publicznie
reklamg polityczng za posrednictwem dowolnego medium,;

»administrator” oznacza administratora danych zgodnie z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia
(UE) 2016/679  lub, w stosownych przypadkach, zgodnie zart.4 wust. 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Do celéw ust. 1 pkt2 przekazy pochodzace z oficjalnych zrodet dotyczace organizacji
i warunkow udzialu w wyborach lub referendach lub promujace udziat w wyborach lub
referendach nie stanowig dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej.

Artykut 3

Poziom harmonizacji
Panstwa cztonkowskie nie utrzymuja ani nie wprowadzaja, z powodéw zwigzanych
Z przejrzystoscia, przepisow ani Srodkéw odbiegajacych od tych ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu.
Swiadczenie ushug reklamy politycznej nie jest zabronione ani ograniczone
z powodoéw zwigzanych z przejrzystoscia, jezeli spetnione sa wymogi niniejszego
rozporzadzenia.
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ROZDZIAL 11 - OBOWIAZKI PRZEJRZYSTOSCI W
ODNIESIENIU DO USLUG REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 4

Przejrzystos¢

Ustugi reklamy politycznej $wiadczy sie w sposob przejrzysty, zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 5-11 i 14 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5

Identyfikacja ustug reklamy politycznej

1. Dostawcy ustug reklamowych zwracaja si¢ do sponsorow i dostawcow ustug
reklamowych dziatajacych w imieniu sponsorOw o ztozenie os$wiadczenia, czy
ustuga reklamowa, ktérej wykonania zadaja od dostawcy uslug, stanowi ustuge
reklamy politycznej w rozumieniu art. 2 ust.5. Sponsorzy idostawcy ustug
reklamowych dziatajgcy w imieniu sponsorow sktadaja takie oswiadczenie.

2. Dostawcy ustug reklamy politycznej dbaja o to, aby ustalenia umowne zawarte
w celu $wiadczenia ustug reklamy politycznej okreslaty sposob, w jaki przestrzegane
sa odpowiednie przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Prowadzenie rejestrow i przekazywanie informacji

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej zachowuja informacje, ktére gromadza
W ramach §wiadczenia swoich ustug, dotyczace:

a)  reklamy politycznej lub kampanii reklamy politycznej, z ktéra zwigzana jest
okreslona ustuga lub ustugi;

b)  konkretnej wushugi lub wushug s$wiadczonych w zwigzku z dziatalnoscia
w zakresie reklamy politycznej;

c)  kwot, na ktére wystawili faktury za takg ustuge lub takie ushugi, oraz warto$ci
innych korzys$ci otrzymanych w catosci lub w czeSci w zamian za $wiadczong
ustuge lub ustugi; oraz

d)  w stosownych przypadkach, tozsamosci sponsora i jego danych kontaktowych.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane sg na pismie imogg by¢
przekazywane w formie elektronicznej. Informacje takie sg przechowywane przez
okres pieciu lat od daty ostatniego przygotowania, zamieszczenia, opublikowania lub
rozpowszechnienia, w zaleznosci od przypadku.

3. Dostawcy ustug reklamy politycznej dbajg o to, aby informacje, o ktérych mowa
wust. 1, byly przekazywane wydawcy reklamy politycznej, ktory bedzie
rozpowszechnial reklam¢ polityczng, w celu umozliwienia wydawcom reklamy

33



PL

politycznej ~ wypelniania  ich  obowigzkéw  wynikajgcych  z niniejszego
rozporzadzenia. Informacje te musza by¢ przekazywane terminowo i doktadnie,
zgodnie  z najlepszymi  praktykami inormami branzowymi, przy uzyciu
znormalizowanego, zautomatyzowanego procesu, jezeli jest to technicznie mozliwe.

Artykut 7

Wymogi przejrzystosci w odniesieniu do kazdej reklamy politycznej

W ramach $§wiadczenia ustug reklamy politycznej kazda reklama polityczna jest
udostepniana wraz Z nast¢pujgcymi informacjami, podanymi Ww Sposob jasny,
wyrazny | jednoznaczny:

a)  oswiadczeniem, ze jest to reklama polityczna;

b)  tozsamoscig sponsora reklamy politycznej ipodmiotu, ktéry ostatecznie
kontroluje sponsora;

C) ogloszeniem 0 przejrzystosci, umozliwiajgcym zrozumienie szerszego
kontekstu reklamy politycznej ijej celéw, lub zwyraznym wskazaniem
miejsca, w ktorym mozna je tatwo odnalez¢.

W tym wzgledzie wydawcy reklamy politycznej stosujg skuteczne i wyrazne techniki
znakowania, ktore pozwalaja na latwa identyfikacj¢ reklamy jako reklamy
politycznej, oraz dbaja oto, aby oznakowanie pozostalo wtym samym miejscu
w przypadku dalszego rozpowszechniania reklamy polityczne;j.

Ogloszenie 0 przejrzystosci jest umieszczane w kazdej reklamie politycznej lub jest
Z niej tatwo dostepne i zawiera nastepujace informacje:

a)  tozsamos¢ sponsora i jego dane kontaktowe;
b)  okres, w ktorym reklama polityczna ma by¢ publikowana i rozpowszechniana;

c)  w oparciu m.in. o informacje otrzymane zgodnie z art. 6 ust. 3, informacje na
temat tacznych wydanych kwot lub innych korzysci uzyskanych w catosci lub
W czgscl W zamian za przygotowanie, zamieszczenie, promocj¢, publikacje
i rozpowszechnianie danej reklamy oraz, w stosownych przypadkach, kampanii
reklamy politycznej, a takze na temat ich zrodet;

d) w stosownych przypadkach, wskazanie wyboréw lub referendéw, z ktérymi
reklama jest zwigzana;

e)  wstosownych przypadkach, linki do internetowych baz reklam;

f)  informacje otym, jak korzysta¢ z mechanizmow przewidzianych w art. 9
ust. 1.

g) Informacje, ktore nalezy zamieSci¢ W ogloszeniu o0 przejrzysto$ci, dostarcza si¢
z wykorzystaniem pol danych okreslonych w zataczniku |.

Wydawcy reklamy politycznej podejmujg rozsadne starania W celu zapewnienia, by
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, byty kompletne, a jezeli stwierdza, ze tak
nie jest, nie udostepniajg reklamy polityczne;.
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Ogloszenia 0 przejrzystosci sg aktualizowane i prezentowane w formie tatwo
dostepnej i— jezeli jest to technicznie mozliwe — nadajacej si¢ do odczytu
maszynowego, wyraznie dostrzegalnej i przyjaznej dla uzytkownika, w tym poprzez
zastosowanie prostego jezyka. Informacje te sa publikowane przez wydawce reklamy
politycznej wraz z reklamg polityczng od momentu jej pierwszej publikacji do roku
po jej ostatniej publikacji.

Wydawcy reklamy politycznej przechowuja swoje ogloszenia 0 przejrzystosci wraz
ze wszystkimi zmianami przez okres pieciu lat po zakonczeniu okresu, 0 ktorym
mowa w ust. 4.

Wydawcy reklamy politycznej, ktorzy sg bardzo duzymi platformami internetowymi
W rozumieniu art. 25 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt 0 ustugach cyfrowych],
dopilnowuja, aby repozytoria, ktore udostepniaja zgodnie zart. 30 tego
rozporzadzenia [akt o0 ustugach cyfrowych], udostepniaty dla kazdej reklamy
politycznej w repozytorium informacje, o ktérych mowa w ust. 2.

Panstwa cztonkowskie, wtym wlasciwe organy, oraz Komisja zachecaja do
sporzadzania kodekséw postepowania, ktére maja przyczyni¢ si¢ do wilasciwego
stosowania niniejszego artykulu — z uwzglednieniem szczegdlnych cech
odpowiednich zaangazowanych dostawcow ustug oraz szczegdlnych potrzeb
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, w rozumieniu art. 3
dyrektywy 2013/34/UE.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19
w celu zmiany zatacznika I poprzez dodanie, modyfikacj¢ lub usunigcie elementow
z wykazu informacji, ktore majg by¢ przekazywane zgodnie z ust. 2, jezeli w $wietle
rozwoju technologicznego taka zmiana jest konieczna do zrozumienia szerszego
kontekstu reklamy politycznej i jej celéw.

Artykut 8

Okresowe sprawozdania dotyczgce ustug reklamy politycznej

Wydawcy reklam $wiadczacy ustugi reklamy politycznej zamieszczaja informacje
0 kwotach lub warto$ci innych korzysci otrzymanych w catosci lub w czesci
W zamian za te ustugi, w tym o wykorzystaniu technik targetowania i amplifikaciji,
zagregowanych wedlug kampanii, wswoim sprawozdaniu z dziatalnosci
w rozumieniu art. 19  dyrektywy 2013/34/UE, bedacym  czeScig rocznego
sprawozdania finansowego.

Ustepu 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 3
dyrektywy 2013/34/UE.
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Artykut 9

Wskazanie potencjalnie niezgodnych z prawem reklam politycznych

Wydawcy reklam §wiadczacy ustugi reklamy politycznej wprowadzajg mechanizmy
umozliwiajace osobom fizycznym nieodptatne powiadomienie ich, ze dana reklama,
ktorg opublikowali, nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem.

Informacje na temat sposobu zglaszania reklam politycznych, o ktdrych mowa
w ust. 1, muszg by¢ przyjazne dla uzytkownika i fatwo dost¢pne, w tym z ogloszenia
0 przejrzystosci.

Wydawcy reklamy politycznej zezwalajg na przekazywanie informacji, 0 Ktorych
mowa W ust. 1, drogg elektroniczng. Wydawca reklamy politycznej informuje osoby
fizyczne o dziataniach podjetych w zwigzku z powiadomieniem, o ktérym mowa
w ust. 1.

Na powtarzajace si¢ powiadomienia na podstawie ust. 1 dotyczace tej samej reklamy
lub kampanii reklamowej mozna odpowiada¢ zbiorczo, w tym przez odniesienie do
ogloszenia na stronie internetowej danego wydawcy reklamy politycznej.

Artykut 10

Przekazywanie informacji wlasciwym organom

Wriasciwe organy krajowe sa uprawnione do zadania od dostawcy ustug reklamy
politycznej przekazania informacji, o ktorych mowa w art. 6, 7 i 8. Przekazywane
informacje muszg by¢ kompletne, doktadne i wiarygodne oraz przedstawione
w jasnej, spojnej, skonsolidowanej i zrozumiatej formie. Jezeli jest to technicznie
mozliwe, informacje sg przekazywane w formie umozliwiajacej odczyt maszynowy.

Whniosek musi zawiera¢ nastepujace elementy:

a)  uzasadnienie wyjasniajace cel, dla ktorego wnioskuje si¢ 0 informacje, oraz
dlaczego wniosek jest konieczny i uzasadniony, chyba ze wniosek shuizy
realizacji celu polegajacego na zapobieganiu przestgpstwom, prowadzeniu
postepowan przygotowawczych, wykrywaniu i $ciganiu przestgpstw oraz
w zakresie, w jakim przedstawienie uzasadnienia takiego wniosku zagrazatoby
realizacji tego celu;

b) informacje o srodkach prawnych przyshugujacych danemu dostawcy ustug
I sponsorowi ustugi reklamy politycznej.

Po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 1 dostawcy ustug reklamy politycznej w ciggu
dwoch dni roboczych potwierdzajg otrzymanie tego wniosku i informujg organ
0 dziataniach podjetych w celu jego realizacji. Odpowiedni dostawca ustug dostarcza
zadanych informacji w ciggu dziesigciu dni roboczych.

Dostawcy ustug reklamy politycznej wyznaczaja punkt kontaktowy do kontaktow
Z wlasciwymi organami krajowymi. Dostawcy ustug reklamy politycznej, ktorzy sa
MSP w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2013/34/UE, moga wyznaczyé na punkt
kontaktowy zewnetrzng osobe fizyczna.
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Artykut 11

Przekazywanie informacji innym zainteresowanym podmiotom

Dostawcy ustug reklamy politycznej przyjmuja odpowiednie $rodki w celu
przekazania informacji, o ktérych mowa w art. 6, zainteresowanym podmiotom na
ich wniosek i bez pobierania opfat.

Jezeli dostawca ustug reklamy politycznej jest wydawca reklamy politycznej, stosuje
on odpowiednie $rodki réwniez w celu przekazania informacji, o ktérych mowa
w art. 7, zainteresowanym podmiotom na ich wniosek i bez pobierania optat.

Zainteresowane podmioty wystepujgce z wnioskiem o przekazanie informacji na
podstawie ust. 1 s3 podmiotami niezaleznymi z punktu widzenia interesu
handlowego i nalezg do jednej lub kilku z nastepujacych kategorii:

a)  zweryfikowani badacze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt
0 ustugach cyfrowych];

b)  czlonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorej cele statutowe to
ochrona i promowanie interesu publicznego z upowaznienia na mocy prawa
krajowego lub unijnego;

C)  podmioty polityczne upowaznione na mocy prawa krajowego; lub

d)  krajowi lub migdzynarodowi obserwatorzy wyboréw posiadajacy akredytacje
w danym panstwie cztonkowskim.

Takie zainteresowane podmioty obejmuja réwniez dziennikarzy posiadajacych
akredytacje W panstwie cztonkowskim udzielong przez organy krajowe, europejskie
lub miedzynarodowe.

Po otrzymaniu wniosku od zainteresowanego podmiotu dostawca ustug doktada
wszelkich staran, aby W ciggu jednego miesigca dostarczy¢ zadane informacje lub
uzasadniong odpowiedzZ zgodnie z ust. 5.

Przygotowujac informacje, ktére maja zosta¢ przekazane zgodnie z ust. 1, dostawca
ustug moze zsumowaé¢ odpowiednie kwoty lub uja¢ je w przedziale, w zakresie
niezbednym do ochrony swoich uzasadnionych intereséw handlowych.

Jezeli wnioski na podstawie ust. 1 sg w Sposob oczywisty nieuzasadnione, niejasne
lub nadmierne, w szczegdlnosci z powodu ich niesprecyzowania, dostawca ustug
moze odmowi¢ odpowiedzi. W takim przypadku odpowiedni dostawca ustug
przesyta zainteresowanemu podmiotowi sktadajacemu wniosek odpowiedz wraz
z uzasadnieniem.

Jezeli wnioski na podstawie ust. | powtarzaja si¢, a ich rozpatrywanie pocigga za
sobg znaczne koszty, dostawca uslug moze pobra¢ uzasadniong i adekwatng optate,
ktora w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ kosztow administracyjnych
zwigzanych z udzieleniem informacji, ktorych dotyczy wniosek.

Na dostawcach ushug spoczywa ci¢zar wykazania, ze wniosek jest W sposob
oczywisty nieuzasadniony, niejasny lub nadmierny, lub ze wnioski sg powtarzalne,
a ich rozpatrywanie wiaze si¢ ze znacznymi kosztami.
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ROZDZIAL III - TARGETOWANIE | AMPLIFIKACJA

REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 12

Szczegolne wymogi dotyczace targetowania i amplifikacji

Zakazane sg techniki targetowania lub amplifikacji, ktore wigzg si¢ z przetwarzaniem
danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679
i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, w konteksScie dziatalno$ci w zakresie
reklamy politycznej.

Zakaz ustanowiony w zdaniu pierwszym nie ma zastosowania do sytuacji, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 2 lit. a) i d) rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz w art. 10 ust. 2
lit. @) i d) rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Stosujac techniki targetowania lub amplifikacji w kontekscie dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej obejmujacej przetwarzanie danych osobowych, administratorzy,
oprocz wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i rozporzadzeniu
(UE) 2018/1725, w zaleznosci od przypadku, przestrzegaja nastepujacych
wymogow:

a) przyjecie iwdrozenie polityki opisujacej jasno iprostym jezykiem
wykorzystanie tych technik w celu kierowania reklam do konkretnych oséb
fizycznych lub wzmacniania tresci oraz przechowywanie takiej polityki przez
okres pieciu lat;

b) prowadzenie dokumentacji dotyczacej stosowania targetowania lub
amplifikacji, stosowanych mechanizméw, technik i parametrow oraz zrodta
(zrédet) wykorzystanych danych osobowych.

c)  dostarczanie, wraz z reklamg polityczna, dodatkowych informacji koniecznych
do tego, by zainteresowana osoba mogta zrozumie¢ zastosowanag logike
I glowne parametry wykorzystanej techniki, a takze to, czy wykorzystano dane
0sob trzecich idodatkowe techniki analityczne. Informacje te obejmuja
elementy okreslone w zataczniku 1.

Wydawcy reklamy politycznej korzystajacy z technik targetowania lub amplifikacji
umieszczajg W ogloszeniu 0 przejrzystosci wymaganym zgodnie z art. 7 informacje
okreslone wust. 3 lit. ¢c) oraz link do polityki, oktérej mowa w ust. 3 lit. a).
W przypadku gdy administratorem danych jest inny podmiot niz wydawca reklamy,
administrator przekazuje wydawcy reklamy politycznej swoja polityke wewngtrzng
lub odniesienie do niej.

Wydawcy reklamy politycznej wykorzystujacy techniki targetowania lub
amplifikacji, o ktorych mowa w ust. 3, zamieszczaja w reklamie lub wraz z nig oraz
W ogloszeniu 0 przejrzystosci wymaganym na podstawie art. 7 odniesienie do
skutecznych $rodkow wspierajacych osoby fizyczne w wykonywaniu praw
przyshugujacych im na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Informacje, ktore majg by¢é przekazane zgodnie z niniejszym przepisem, sa
przedstawiane w formie, ktora jest tatwo dostepna i— jezeli jest to technicznie
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mozliwe — nadajgca si¢ do odczytu maszynowego, wyraznie widoczna i przyjazna
dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie prostego jezyka.

W razie potrzeby dostawcy ustug reklamowych przekazuja administratorowi danych
informacje niezbgdne do spetnienia wymogow ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 19
w celu zmiany zatacznika II poprzez zmiang lub usunigcie elementow z wykazu
informacji, ktore majg by¢ przekazywane zgodnie z ust. 3 lit. ¢) niniejszego artykutu,
w swietle rozwoju technologicznego w zakresie odpowiednich badan naukowych
oraz rozwoju Ww zakresie nadzoru prowadzonego przez wlasciwe organy
I odpowiednich wytycznych wydawanych przez wlasciwe organy.

Artykul 13

Przekazywanie informacji dotyczacych targetowania lub amplifikacji innym

zainteresowanym podmiotom

Administrator, o ktorym mowa wart. 12, stosuje odpowiednie $rodki w celu
przekazania — na wniosek zainteresowanych podmiotéw zgodnie z art. 11 ust. 1 —
informacji, o ktérych mowa w art. 12.

Art. 11 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

ROZDZIAL IV - NADZOR | EGZEKWOWANIE
Artykut 14

Przedstawiciel prawny

Dostawcy ustug, ktorzy $§wiadcza ustugi reklamy politycznej w Unii, ale nie maja
siedziby w Unii, wyznaczaja na pismie osob¢ fizyczng lub prawng na swojego
przedstawiciela prawnego w jednym z panstw cztonkowskich, w ktérych dostawca
ustug oferuje swoje ustugi.

Przedstawiciel prawny jest odpowiedzialny za to, by reprezentowany przez niego
dostawca ustug wypetniat swoje obowiazki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
oraz jest adresatem wszelkiej korespondencji z odpowiednim dostawcg ustug
przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu. Wszelka korespondencj¢ skierowang do
tego przedstawiciela prawnego traktuje si¢ jak korespondencje skierowang do
reprezentowanego przez niego dostawcy ustug.
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Artykut 15

Wiasciwe organy oraz punkty kontaktowe

Organy nadzorcze, o ktorych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub
art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, sg wlasciwe do monitorowania stosowania
art. 12 niniejszego rozporzadzenia W zakresie swoich odpowiednich kompetenciji.
Art. 58 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 58 rozporzadzenia (UE) 2018/1725
stosuje  si¢ odpowiednio. Rozdziat VII rozporzadzenia (UE) 2016/679 ma
zastosowanie do dziatan objetych art. 12 niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie wyznaczajg wlasciwe organy w celu monitorowania
przestrzegania przez dostawcoéw ushug posrednich W rozumieniu rozporzadzenia
(UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] obowigzkéw okreslonych wart. 5-11
i 14 niniejszego rozporzadzenia, W Stosownych przypadkach. Wtasciwe organy
wyznaczone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach
cyfrowych] moga by¢ réwniez jednym z wlasciwych organéw wyznaczonych do
monitorowania przestrzegania przez posrednikéw internetowych obowigzkow
okreslonych w art. 5-11 i 14 niniejszego rozporzadzenia. Koordynator ds. ustug
cyfrowych, o ktorym mowa w art. 38 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx, w kazdym
panstwie cztonkowskim jest odpowiedzialny za zapewnienie koordynacji na szczeblu
krajowym w odniesieniu do dostawcoéw ustug posrednich zgodnie z definicjg zawarta
w rozporzadzeniu (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych]. Art. 45ust. 1-4
iart. 46 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o0 ustugach cyfrowych] maja
zastosowanie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do dostawcow ustug posrednich.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie i egzekwowanie aspektow niniejszego rozporzadzenia
nieobjetych przepisami ust. 1 i 2. Kazdy wtasciwy organ wyznaczony na podstawie
niniejszego ustgpu posiada strukturalnie pelna niezalezno$¢ zaré6wno od samego
sektora, jak iod wszelkich zewnetrznych interwencji lub naciskdw politycznych.
Przy zachowaniu pelnej niezaleznosci skutecznie monitoruje i Stosuje niezbgdne
I proporcjonalne $rodki, aby zapewnié przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia.

Whasciwe organy, 0 ktdrych mowa w ust. 3, wykonujac swoje zadania nadzorcze
W zwigzku z niniejszym rozporzadzeniem, sg uprawnione do zadania od dostawcow
ustug reklamy politycznej dostepu do danych, dokumentow lub wszelkich informacji
niezbednych do wykonywania swoich zadan nadzorczych.

Przy wykonywaniu uprawnien do egzekwowania przepisow Ww odniesieniu do
niniejszego rozporzadzenia wlasciwe organy, o0 ktorych mowa wust. 3, s3
uprawnione do:

a)  wydawania ostrzezen skierowanych do dostawcoéOw ustug reklamy politycznej
W zwigzku z nieprzestrzeganiem przez nich obowigzkow wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia;

b)  opublikowania o$wiadczenia, w ktOrym zostang wskazane osoby fizyczne
i prawne odpowiedzialne za naruszenie obowigzku przewidzianego
W niniejszym rozporzadzeniu oraz charakter tego naruszenia;

C) nakladania administracyjnych kar pienieznych i kar finansowych.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja wspotprace migdzy wiasciwymi organami,
w szczegolnosci w ramach krajowych sieci wyborczych, w celu utatwienia szybkiej
i bezpiecznej wymiany informacji na temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie nadzoru iegzekwowania przepisbw na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, Wtym przez wspolne wykrywanie naruszen, wymian¢ ustalen
I wiedzy specjalistycznej oraz wspolprace W zakresie stosowania iegzekwowania
odpowiednich przepisow.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden wlasciwy organ na punkt kontaktowy
na szczeblu unijnym na potrzeby niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli dostawca ustug reklamy politycznej $§wiadczy ustugi w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim lub posiada gléwng jednostk¢ organizacyjng lub
przedstawiciela w jednym panstwie cztonkowskim, ale prowadzi gtéwna dziatalnosc¢
w innym panstwie cztonkowskim, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego,
w ktorym znajduje si¢ glowna jednostka organizacyjna lub inna jednostka
organizacyjna lub przedstawiciel, oraz wilasciwe organy tych innych panstw
cztonkowskich wspolpracuja ze sobag iudzielaja sobie wzajemnie niezbednej
pomocy. O ile nie jest to juz uregulowane prawem Unii, wspotpraca ta obejmuje co
najmniej nastepujace elementy:

a)  wilasciwe organy stosujace $rodki nadzoru lub egzekwowania przepisow
w panstwie czltonkowskim informuja — za posrednictwem punktu
kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 7 — wiasciwe organy w tych innych
zainteresowanych panstwach cztonkowskich 0 zastosowanych $rodkach
nadzoru iegzekwowania przepisow oraz zwigzanych znimi dziataniach
nastepczych i konsultuja si¢ z tymi wtasciwymi organami W tej sprawie;

b)  wlasciwy organ moze zwrdcié si¢ — za posrednictwem punktu kontaktowego,
o ktorym mowa wust.7 — wsposob uzasadniony, usprawiedliwiony
i adekwatny, do innego wlasciwego organu, jezeli jest on bardziej
kompetentny, o zastosowanie $rodkéw nadzoru lub srodkoéw egzekwowania,
0 ktérych mowa w ust. 4 i 5; oraz

Cc)  wlasciwy organ, po otrzymaniu uzasadnionego wniosku od innego wlasciwego
organu, udziela temu innemu wiasciwemu organowi pomocy, tak aby $rodki
nadzoru lub egzekwowania przepisow, o ktorych to $rodkach mowa w ust. 4
i 5, mogty by¢ wdrazane w sposob skuteczny, wydajny i spojny. Odpowiedni
wlasciwy organ, do ktérego zwrdcono si¢ 0 pomoc — za posrednictwem
punktébw  kontaktowych, oktéorych mowa wust. 7, iw terminie
proporcjonalnym do pilnosci wniosku — udziela odpowiedzi, przekazujac
informacje, o ktére wystgpiono, lub informujac, ze nie uwaza, aby warunki
wystgpienia 0 pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia zostaty
spetnione.  Wszelkie informacje wymieniane W kontekscie pomocy
wnioskowanej iudzielanej na podstawie niniejszego artykulu sg
wykorzystywane wylacznie w odniesieniu do spraw, w zwiazku z ktorymi
wystgpiono 0 ich udzielenie.

Punkty kontaktowe spotykaja si¢ okresowo na szczeblu unijnym W ramach
europejskiej sieci wspotpracy W zakresie wybordw, aby utatwi¢ szybka i bezpieczng
wymiane informacji na temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadan
w zakresie nadzoru iegzekwowania przepisow na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 16

Sankcje

W odniesieniu do art. 5-11, 13 i14 panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy
dotyczace sankcji, wtym administracyjnych kar pieni¢znych ikar finansowych,
majacych zastosowanie do dostawcoéw ushug reklamy politycznej podlegajacych ich
jurysdykcji w przypadku naruszen niniejszego rozporzadzenia, ktore w kazdym
przypadku muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje 0 tych zasadach w ciggu dwunastu
miesigcy od wejScia W zycie niniejszego rozporzadzenia oraz powiadamiaja ja
niezwlocznie 0 wszelkich pdzniejszych zmianach majacych na nie wptyw.

Przy podejmowaniu decyzji o rodzaju sankcji iich wysoko$ci nalezy w kazdym
przypadku odpowiednio uwzgledni¢ m.in.:

a)  charakter, wage i Czas trwania naruszenia;
b)  to, czy naruszenie ma charakter umysIny czy wynika z zaniedbania;
c)  wszelkie dziatania podjete w celu ztagodzenia wszelkich szkdd,

d)  wszelkie istotne wczeSniejsze naruszenia oraz wszelkie inne czynniki
obcigzajace lub fagodzace majace zastosowanie do okoliczno$ci sprawy; oraz

e)  stopien wspOlpracy z wlasciwym organem.

Naruszenia art. 7 uznaje si¢ za szczegodlnie powazne, jezeli dotycza one reklamy
politycznej  publikowanej lub  rozpowszechnianej w okresie  wyborczym
i skierowanej do obywateli panstwa cztonkowskiego, W ktérym organizowane sg
dane wybory.

Jezeli dostawca ushlug umyslnie lub w wyniku zaniedbania narusza przepisy
niniejszego rozporzadzenia W odniesieniu do tej samej lub powigzanej dziatalnosci
w zakresie reklamy politycznej, odpowiednio dostosowuje sie catkowita kwote
administracyjnej kary pienieznej w celu uwzglednienia wszystkich istotnych
czynnikéw;  wielokrotne  naruszenie  przepisOw  rozporzadzenia  znajduje
odzwierciedlenie  wtacznej kwocie kary pieni¢znej, zgodnie 2z zasada
proporcjonalnosci.

Za naruszenia obowigzkow okreslonych w art. 12 organy nadzorcze, o ktérych mowa
wart. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679, moga w zakresie swoich kompetencji
naktada¢ administracyjne kary pieni¢zne zgodnie zart. 83 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 i do wysokosci, 0 ktorej mowa w art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia.

W przypadku naruszen obowigzkéw okreslonych wart. 12 organ nadzorczy,
0 ktérym mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze w zakresie swoich
kompetencji naktada¢ administracyjne kary pieni¢zne zgodnie z art. 66
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do wysokosci, 0 ktorej mowa w art. 66 ust. 3 tego
rozporzadzenia.
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Artykut 17

Publikacja dat okresow wyborczych

Panstwa cztonkowskie publikujg daty krajowych okreséw wyborczych w tatwo dostepnym
miejscu, podajac stosowne odniesienie do niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL V — PRZEPISY KONCOWE
Artykut 18

Ocena i przeglad

W ciggu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego, a po raz pierwszy
najp6zniej do dnia 31 grudnia 2026 r., Komisja przedktada sprawozdanie z oceny i przegladu
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera ocen¢ potrzeby wprowadzenia zmian
do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;j.

Artykut 19

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8
i art. 12 ust. 8, powierza si¢ Komisji na okres [do czasu dokonania oceny stosowania
niniejszego rozporzadzenia, czyli dwa lata po najblizszych wyborach do Parlamentu
Europejskiego].

3. Przekazanie uprawnien, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 8 i art. 12 ust. 8, moze zostac¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4, Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 8 iart. 12 ust. 8 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak
I Rada poinformowaly Komisj¢, Zze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza sig
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 20

Wejscie W zycie | rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 kwietnia 2023 r.

3. Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci ijest bezposrednio stosowane we

wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
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