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(Acte pregdtitoare)

CONSILIU

POZITIA (UE) NR. 8/2014 IN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

in vederea unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si a
procedurilor cu privire la introducerea restrictillor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordiri echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE

Adoptatd de Consiliu la 24 martie 2014
(2014/C 128/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (%),

intrucat:

(1) Un obiectiv esential al politicii comune in domeniul transporturilor este dezvoltarea durabild. Aceasta necesitd o
abordare integratd, menitd si garanteze atit functionarea eficace a sistemelor de transport din Uniune, cat si
protectia mediului.

(2)  Dezvoltarea durabild a transportului aerian necesitd adoptarea unor masuri menite sd reducd impactul zgomotului
produs de aeronave pe aeroporturile din Uniune. Aceste mdsuri ar trebui sd imbundtdteascd situatia zgomotului in
jurul aeroporturilor din Uniune, in scopul mentinerii sau al imbunatatirii calitatii vietii cetdtenilor din vecindtate si

al asigurdrii compatibilititii intre activititile de transport aerian si zonele rezidentiale, in special in cazul zborurilor
de noapte.

(3)  Rezolutia A33/7 a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) introduce conceptul de abordare echilibratd a
gestiondrii zgomotului (denumitd in continuare ,abordarea echilibratd”) si stabileste o metodd coerentd de abordare
a zgomotului produs de aeronave. Abordarea echilibratd ar trebui si rimana fundamentul reglementdrii zgomotului
in sectorul aviagiei, in calitate de industrie globald. Abordarea echilibratd recunoaste valoarea obligatiilor legale
relevante, a acordurilor existente, a legislatiei in vigoare si a politicilor stabilite si nu aduce atingere acestora.
Incorporarea normelor internationale din abordarea echilibratd in prezentul regulament ar trebui si diminueze in
mod substantial riscul de diferende internationale in cazul in care transportatorii aerieni din tdrile terte sunt afectati
de restrictiile de operare referitoare la zgomot.

() JO C 181, 21.6.2012, p. 173.

(3) JO C 277, 13.9.2012, p. 110.

(’) Pozitia Parlamentului European din 12 decembrie 2012 (nepublicatd inci in Jurnalul Oficial) si Pozitia in primi lecturd a Consiliului
din 24 martie 2014. Pozitia Parlamentului European din ....
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(4)  Dupd eliminarea celor mai zgomotoase aeronave in temeiul Directivei 2002/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (') si al Directivei 2006/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului (), este necesard o actualizare a
modului de utilizare a masurilor privind restrictiile de operare pentru a permite autorititilor si se ocupe de
problema celor mai zgomotoase acronave actuale, in vederea ameliordrii situatiei zgomotului in vecindtatea
aeroporturilor din Uniune, in cadrul international al abordarii echilibrate.

(5)  Raportul Comisiei din 15 februarie 2008 intitulat ,Restrictii de operare in acroporturile UE din motive de zgomot”
a ardtat necesitatea de a clarifica in textul Directivei 2002/30/CE repartizarea responsabilititilor, precum si drep-
turile si obligatiile precise ale pdrtilor interesate in cursul procesului de evaluare a zgomotului, astfel incat si se
garanteze luarea unor mdsuri eficiente din punctul de vedere al costurilor in vederea atingerii obiectivelor de
reducere a zgomotului in fiecare aeroport.

(6)  Introducerea de citre statele membre a unor restrictii de operare in aeroporturile din Uniune de la caz la caz, in
pofida faptului cd limiteazd capacitatea, poate contribui la imbundtitirea situatiei zgomotului in jurul aeroportu-
rilor. Cu toate acestea, existd posibilitatea ca aceasta s denatureze concurenta sau si afecteze eficienta generald a
retelei aviatice a Uniunii, prin utilizarea ineficientd a capacititii existente. Deoarece obiectivul specific de reducere a
zgomotului din prezentul regulament nu poate fi realizat in mod satisficdtor de citre statele membre dar, avand in
vedere normele armonizate privind procesul de introducere a restrictiilor de operare, ca parte a procesului de
gestionare a zgomotului, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivul mentionat. O astfel de metodd armonizatd nu impune
obiective de calitate a zgomotului, care continud sd decurgd din Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (), din alte norme relevante ale Uniunii sau din legislatia din cadrul fiecdrui stat membru, si nu aduce
atingere alegerii concrete a mdsurilor.

(7)  Prezentul regulament ar trebui s se aplice numai statelor membre in care este localizat un aeroport cu peste
50 000 de miscdri de aeronave civile pe an calendaristic si atunci cand se ia in calcul introducerea intr-un astfel de
aeroport a unor restrictii de operare referitoare la zgomot.

(8)  Prezentul regulament ar trebui sd se aplice aeronavelor implicate in aviatia civild. Prezentul regulament nu ar trebui
sd se aplice aeronavelor precum aeronavele militare si aeronavele care efectueazd operatiuni vamale, de politie sau
de pompieri. in plus, diverse operatiuni cu caracter exceptional, precum zborurile din motive umanitare urgente,
cdutarea si salvarea in situatii de urgentd, asistentd medicald, si pentru ajutorul in caz de dezastre, ar trebui excluse
de la aplicarea prezentului regulament.

(9)  Desi evaludrile zgomotului ar trebui efectuate in mod regulat, in conformitate cu Directiva 2002/49/CE, asemenea
evaludri ar trebui si conducd la masuri suplimentare de reducere a zgomotului numai in cazul in care combinatia
actuald de misuri de reducere a zgomotului nu atinge obiectivele de reducere a zgomotului, ludnd in considerare
dezvoltarea preconizati a aeroportului. In cazul aeroporturilor in care a fost identificatd o problemi de zgomot, ar
trebui identificate masuri suplimentare de reducere a zgomotului, in conformitate cu metodologia abordarii
echilibrate. Pentru a asigura aplicarea pe scard largd a abordarii echilibrate in cadrul Uniunii, utilizarea acesteia
este recomandatd ori de cite ori statul membru individual in cauzd o considerd adecvatd, inclusiv in afara
domeniului de aplicare a prezentului regulament. Restrictiile de operare referitoare la zgomot ar trebui
introduse numai atunci cind alte masuri ale abordarii echilibrate nu sunt suficiente pentru a indeplini obiectivele
specifice de reducere a zgomotului.

(10) Desi o analizd costuri-beneficii oferd o indicatie a efectelor totale in materie de bundstare economicd, printr-o
comparatie intre toate costurile si beneficiile, evaluarea raportului costuri-eficacitate se concentreazd asupra atingerii
unui obiectiv dat in modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor, ceea ce necesitd numai o comparatie
a costurilor. Prezentul regulament nu impiedicd statele membre si utilizeze analiza costuri-beneficii acolo unde este
cazul.

(11)  Este necesar sd fie recunoscutd importanta aspectelor referitoare la sdnitate in legaturd cu problemele de zgomot si
prin urmare este important ca aceste aspecte sd fie luate in considerare intr-un mod consecvent in toate aeropor-
turile atunci cand se decide cu privire la obiectivele de reducere a zgomotului, tinind cont de existenta unor norme
comune ale Uniunii in acest domeniu. Prin urmare, aspectele referitoare la sdnitate ar trebui evaluate in confor-
mitate cu legislatia Uniunii privind evaluarea efectelor zgomotului.

(") Directiva 2002/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 martie 2002 privind stabilirea normelor si a procedurilor cu
privire la introducerea restrictiilor de exploatare referitoare la zgomot pe aeroporturile comunitare (JO L 85, 28.3.2002, p. 40).

(%) Directiva 2006/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind reglementarea exploatirii avioanelor
care intrd sub incidenta partii a Il-a, capitolul 3, volumul 1 din anexa 16 la Conventia privind aviagia civild internationald, a doua
editie (1988) (JO L 374, 27.12.2006, p. 1).

(*) Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si gestiunea zgomotului
ambiental (O] L 189, 18.7.2002, p. 12).
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(12)  Evaludrile de zgomot ar trebui sd se bazeze pe criterii obiective si mdsurabile comune tuturor statelor membre si ar
trebui sd se bazeze pe informatiile disponibile existente, precum informatiile care rezultd din punerea in aplicare a
Directivei 2002/49/CE. Statele membre ar trebui si se asigure ci aceste informatii sunt fiabile, au fost obtinute intr-
un mod transparent si sunt accesibile autoritdtilor competente si partilor interesate. Autorititile competente ar
trebui si instituie instrumentele de monitorizare necesare.

(13)  Autoritatea competentd responsabild cu adoptarea restrictiilor de operare referitoare la zgomot ar trebui si fie
independentd de orice organizatie implicatd in operarea aeroportului, in transportul aerian sau in prestarea de
servicii de navigatie aeriand sau care reprezintd interesele acestora si ale rezidentilor care locuiesc in vecindtatea
aeroportului afectatd de zgomot. Aceasta nu inseamnd cd statelor membre li se solicitd si isi modifice structurile
administrative sau procesul decizional.

(14)  Se recunoaste faptul cd statele membre au stabilit restrictii de operare referitoare la zgomot in conformitate cu
legislatia nationald, pe baza unor metode privitoare la zgomot recunoscute la nivel national, care este posibil si nu
fie incd pe deplin in conformitate cu metoda descrisd in raportul Conferintei Europene a Aviatiei Civile, Docu-
mentul 29 intitulat ,Metoda standard de calculare a curbelor de zgomot in jurul aeroporturilor civile” (denumit in
continuare ,CEAC Doc 29”), si sd nu utilizeze informatiile privind performantele acustice ale aeronavelor recu-
noscute la nivel international. Cu toate acestea, eficienta si eficacitatea unei restrictii de operare referitoare la
zgomot ar trebui si fie evaluate in conformitate cu metodele prevazute in CEAC Doc 29 si in abordarea echilibratd.
In consecintd, statele membre ar trebui s3 isi adapteze evaludrile restrictiilor de operare in legislatiile nationale in
vederea respectdrii integrale a CEAC Doc 29.

(15)  Ar trebui introdusd o noud definitie a restrictilor de operare, mai cuprinzitoare comparativ cu Directiva
2002/30/CE, pentru a facilita punerea in aplicare a noilor tehnologii si noilor capacititi operationale ale echipa-
mentului aeronavei si ale celui de sol. Aplicarea acesteia nu ar trebui sd ducd la intarzierea punerii in aplicare a
mdsurilor operationale care ar putea atenua imediat impactul zgomotului, fird si afecteze in mod substantial
capacitatea operationald a unui aeroport. Prin urmare, o asemenea masurd nu ar trebui si fie consideratd drept o
noud restrictie de operare.

(16)  Centralizarea informatiilor privind zgomotul ar reduce in mod semnificativ sarcina administrativd, atat pentru
operatorii de aeronave, cit si pentru operatorii aeroportuari. In prezent, astfel de informatii sunt furnizate si
gestionate la nivelul fiecdrui aeroport. Este nevoie ca aceste date sd fie puse la dispozitia operatorilor de
aeronave si aeroporturilor in scopuri operationale. Este important si se utilizeze banca de date a Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei (denumitd in continuare ,agentia”) privind certificarea performantelor acustice
drept instrument de validare cu datele Organizatiei Europene pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (Eurocontrol)
privind zborurile individuale. Aceste date sunt deja solicitate in mod sistematic pentru gestionarea centralizatd a
fluxurilor de trafic, dar, in prezent, nu sunt disponibile pentru Comisie sau agentie si este nevoie si fie specificate
in scopul prezentului regulament si pentru reglementarea performantelor gestiondrii traficului aerian. Un bun acces
la date de modelare validate, determinate in conformitate cu bune practici si procese recunoscute la nivel inter-
national, ar trebui si imbunititeascd calitatea cartografierii curbelor de zgomot ale fiecirui aeroport in vederea
sprijinirii deciziilor de politica.

(17)  Pentru evitarea consecintelor nedorite asupra sigurantei aviatiei, asupra capacitdtii aeroportuare si asupra
concurentei, Comisia ar trebui sd notifice autoritatea competentd relevantd dacd constatd cd procedura urmati
pentru introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot nu indeplineste cerintele prezentului regulament.
Autoritatea competentd relevantd ar trebui sd examineze notificarea Comisiei i ar trebui sd informeze Comisia cu
privire la intentiile sale inainte de introducerea restrictiilor de operare.

(18) Pentru a tine seama de abordarea echilibratd, ar trebui previzutd posibilitatea acorddrii unor exceptii in situatii
speciale pentru operatori din tiri terte in curs de dezvoltare, fird de care asemenea operatori s-ar confrunta cu
dificultdti inutile. Trimiterea la ,tdrile in curs de dezvoltare” se intelege din perspectiva contextului specific al
aviatiei si nu include toate tirile care ar putea fi considerate astfel in cadrul comunitatii internationale. In special,
este necesar sd se asigure faptul cd orice asemenea exceptii sunt compatibile cu principiul nediscrimindrii.

(19)  Pentru a reflecta progresele tehnologice continue in materie de tehnologii ale motoarelor si ale structurii aeronavei,
precum si metodele utilizate pentru a cartografia curbele de zgomot, competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei cu privire la
actualizarea periodicd a standardelor de zgomot pentru aeronave mentionate in prezentul regulament si a trimiterii
la metodele de certificare aferente, tinind seama, acolo unde este cazul, de modificirile aduse documentelor
relevante ale OACI, precum si la actualizarea trimiterii la metoda de calculare a curbelor de zgomot, tindnd
seama, acolo unde este cazul, de modificirile aduse documentelor relevante ale OACL In plus, modificirile
aduse CEAC Doc 29 ar trebui, de asemenea, luate in considerare pentru actualizirile tehnice prin intermediul
unor acte delegate, dupd caz. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregititoare, Comisia sd
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregiteste si elaboreazd acte delegate,
Comisia ar trebui sd asigure o transmitere simultand, in timp util si adecvatd a documentelor relevante citre
Parlamentul European si Consiliu.
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(20)  Cu toate ca prezentul regulament impune o evaluare periodicd a situatiei zgomotului la aeroporturi, o asemenea
evaluare nu presupune in mod obligatoriu adoptarea de noi restrictii de operare referitoare la zgomot sau
revizuirea celor existente. Prin urmare, prezentul regulament nu impune revizuirea restrictiilor de operare refe-
ritoare la zgomot deja existente la data intrdrii sale in vigoare si nici a celor care rezultd din hotarari judecdtoresti si
procese de mediere locale. Modificdrile tehnice minore aduse misurilor fard implicatii de substantd asupra capa-
citdtii sau a operdrilor nu ar trebui si fie considerate noi restrictii de operare referitoare la zgomot.

(21)  In cazul in care procesul de consultare premergitor adoptirii unei restrictii de operare referitoare la zgomot a fost
lansat in temeiul Directivei 2002/30/CE si este in continuare in desfisurare la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament, este oportun ca decizia finald si poatd fi luatd in conformitate cu Directiva 2002/30/CE, pentru a
pastra progresele deja inregistrate in cadrul procesului respectiv.

(22)  Avand in vedere necesitatea aplicdrii consecvente a metodei de evaluare a zgomotului in cadrul pietei aviatiei din
Uniune, prezentul regulament stabileste norme comune in domeniul restrictiilor de operare referitoare la zgomot.

(23)  Prin urmare, Directiva 2002/30/CE ar trebui si fie abrogati,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect, obiective si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament stabileste, acolo unde a fost identificatd o problemi de zgomot, norme privind procesul care
trebuie urmat pentru introducerea de restrictii de operare referitoare la zgomot intr-o manierd consecventd, pentru fiecare
aeroport in parte, pentru a contribui la ameliorarea situatiei zgomotului si pentru a limita sau a reduce numadrul
persoanelor afectate in mod semnificativ de efectele potential nocive ale zgomotului provenit de la aeronave, in confor-
mitate cu abordarea echilibrati.

(2)  Obiectivele prezentului regulament sunt:

(a) sd faciliteze realizarea obiectivelor specifice de reducere a zgomotului, inclusiv aspectele referitoare la sdndtate, la
nivelul fiecdrui aeroport, respectand in acelasi timp normele relevante ale Uniunii, in special cele stabilite in Directiva
2002/49/CE, si legislatia din cadrul fiecdrui stat membru;

(b) sd permitd utilizarea restrictiilor de operare in conformitate cu abordarea echilibratd, astfel incat s se garanteze
dezvoltarea durabild a aeroportului si a capacitatii retelei de management al traficului aerian, intr-o perspectivd ,gate-
to-gate”.

(3)  Prezentul regulament se aplicd acronavelor implicate in aviatia civild. Prezentul regulament nu se aplicd aeronavelor
implicate in operatiuni militare, vamale, de politie sau in alte operatiuni similare.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,aeronavd” inseamnd o aeronavd cu geometrie fixd cu o masd maximi certificatd la decolare mai mare sau egald cu
34 000 kg sau care are o capacitate interioard maxima certificatd pentru tipul de aeronavi in cauzd de cel putin 19
locuri pentru pasageri, cu exceptia locurilor destinate exclusiv membrilor echipajului;

2. ,aeroport” inseamnd un aeroport care are mai mult de 50 000 de misciri de aeronave civile pe an calendaristic (o
miscare insemnand o decolare sau o aterizare), pe baza mediei numdrului de miscdri din ultimii trei ani calendaristici
inainte de evaluarea zgomotului;

3. ,abordare echilibratd” inseamnd procesul creat de Organizatia Aviatiei Civile Internationale prin care gama de masuri
disponibile, constdnd in reducerea zgomotului aeronavei la sursd, amenajarea §i gestionarea terenului, procedurile
operationale de reducere a zgomotului si restrictiile de operare, sunt evaluate in mod coerent in vederea aborddrii
problemei zgomotului in modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor si individual pentru fiecare
aeroport;

4. ,aeronavd cu o marjd micd de conformitate” inseamnd o aeronava civild care este certificatd conform limitelor stabilite
in volumul 1 partea II capitolul 3 din anexa 16 la Conventia privind aviatia civild internationald semnatd la
7 decembrie 1944 (denumitd in continuare ,Conventia de la Chicago”) cu o marjd cumulatd de mai putin de 8
EPNdB (zgomot perceput efectiv, in decibeli) pe parcursul unei perioade de tranzitie care expird la ... (*) si cu o marjd
cumulatd de mai putin de 10 EPNdB dupid incheierea respectivei perioade de tranzitie, marja cumulatd fiind

Patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

—_
=
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exprimatd in EPNdB si obtinutd prin insumarea marjelor individuale (de exemplu diferentele dintre nivelul de zgomot
certificat si nivelul de zgomot maxim admis) la fiecare dintre cele trei puncte de referintd pentru mdsurarea zgomotului
definite in volumul 1 partea II capitolul 3 din anexa 16 la Conventia de la Chicago;

5. ,actiune avand legiturd cu zgomotul” inseamnd orice misurd care are un impact asupra situatiei zgomotului din
vecindtatea aeroporturilor, pentru care se aplicd principiile abordarii echilibrate, inclusiv alte actiuni diferite de cele
operationale, care pot afecta numirul persoanelor expuse la zgomotul produs de aeronave;

6. ,restrictie de operare” inseamnd o actiune avand legiturd cu zgomotul prin care se limiteazd sau se reduce capacitatea
operationald a unui aeroport, inclusiv restrictiile de operare care vizeazd retragerea din operare a aeronavelor cu o
marjd micd de conformitate pe anumite aeroporturi, precum si restrictiile de operare partiale, care se aplicd, de
exemplu, pe o perioadd de timp determinatd din timpul zilei sau numai pentru anumite piste ale aeroportului.

Articolul 3
Autorititi competente

(1)  Statul membru in care se afld un aeroport, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 2, desemneazd una sau mai
multe autoritdti competente responsabile cu procesul de urmat la adoptarea restrictiilor de operare.

(2)  Autorititile competente sunt independente de orice organizatie care ar putea fi afectatd de actiuni avand legiturd cu
zgomotul. Aceastd independentd poate fi realizatd printr-o separare functionald.

(3)  Statele membre notificd Comisiei in timp util numele si adresele autoritdtilor competente desemnate mentionate la
alineatul (1). Comisia publicd informatiile respective.

Atticolul 4
Dreptul de recurs

(1)  Statele membre asigurd dreptul de recurs impotriva restrictiilor de operare adoptate in temeiul prezentului regu-
lament in fata unei instante de apel, alta decat autoritatea care adoptd restrictia contestatd, in conformitate cu legislatia si
procedurile nationale.

(2)  Statul membru in care se afld un aeroport, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 2, notifici Comisiei in timp
util numele si adresa instantei de apel desemnate mentionate la alineatul (1) sau, dupd caz, masurile luate pentru a asigura

numirea unei instante de apel.

Articolul 5
Norme generale privind gestionarea zgomotului produs de aeronave

(1)  Statele membre se asigurd cd situatia zgomotului din fiecare aeroport, astfel cum este definit la articolul 2 punctul
2, este evaluatd in conformitate cu Directiva 2002/49/CE.

(2)  Pentru aeroporturile in care a fost identificatd o problemd referitoare la zgomot, statele membre se asigurd ci
abordarea echilibratd este adoptatd in ceea ce priveste gestionarea zgomotului produs de aeronave. In acest scop, acestea

se asigurd ca:

(a) este definit obiectivul de reducere a zgomotului pentru respectivul aeroport, tindndu-se seama, dupd caz, de articolul 8
din Directiva 2002/49/CE si de anexa V la aceasta;

(b) sunt identificate masurile disponibile pentru reducerea impactului zgomotului;
(c) este evaluatd temeinic eficacitatea probabild din punctul de vedere al costurilor a masurilor de atenuare a zgomotelor;

(d) masurile, tinAndu-se seama de interesul public in domeniul transportului aerian in ceea ce priveste perspectivele de
dezvoltare a propriilor aeroporturi, sunt selectate fird a periclita siguranta;

(e) partile interesate sunt consultate intr-un mod transparent cu privire la actiunile preconizate;

(f) masurile sunt adoptate si este asiguratd o notificare adecvatd;

(¢) masurile sunt puse in aplicare; si

(h) este previzutd solutionare a litigiilor.

(3)  Atunci cand iau misuri referitoare la zgomot, statele membre se asigurd cd este luatd in considerare urmditoarea

combinatie de masuri disponibile, cu scopul de a determina masura sau combinatia de masuri cea mai eficace din punctul
de vedere al costurilor:
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(a) efectul previzibil al reducerii la sursd a zgomotului produs de aeronave;
(b) planificarea si gestionarea terenului;
(o) proceduri operationale de reducere a zgomotului;

(d) aplicarea restrictiilor de operare numai dupd luarea in considerare a celorlalte masuri ale abordarii echilibrate, nu in
prima instantd.

Misurile disponibile pot include retragerea aeronavelor cu o marjd micd de conformitate, dacd este necesar. Statele
membre sau, dupd caz, organismele de administratie ale aeroporturilor pot oferi stimulente economice pentru a
incuraja operatorii de aeronave si utilizeze aeronave mai putin zgomotoase in perioada de tranzitie mentionatd la
articolul 2 punctul 4. Aceste stimulente economice respectd normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

(4)  In cadrul abordarii echilibrate, masurile pot fi diferentiate in functie de tipul aeronavei, performanta acustici a
aeronavei, utilizarea mijloacelor aeroportuare si de navigatie aeriand, traiectul de zbor sifsau intervalul de timp vizat.

(5)  Fard a aduce atingere alineatului (4), restrictiile de operare care iau forma unei retrageri din operare a aeronavelor
cu 0 marjd micd de conformitate nu afecteazd aeronavele subsonice civile care sunt conforme, fie prin certificarea initiald,
fie prin recertificare, cu standardul de zgomot stabilit in volumul 1 partea II capitolul 4 din anexa 16 la Conventia de la
Chicago.

(6)  Masurile sau combinatia de mdsuri luate in conformitate cu prezentul regulament pentru un anumit aeroport nu
sunt mai restrictive decit este necesar pentru atingerea obiectivelor de mediu privind reducerea zgomotului stabilite
pentru respectivul aeroport. Restrictiile de operare sunt nediscriminatorii, in special pe motive de nationalitate sau
identitate, si nu sunt arbitrare.

Articolul 6
Norme de evaluare a zgomotului

(I)  Autorititile competente asigurd faptul cd situatia zgomotului din aeroporturile pentru care sunt responsabile este
evaluatd periodic, in conformitate cu Directiva 2002/49/CE si cu legislatia aplicabild in fiecare stat membru. Autorititile
competente pot solicita asistentd din partea organismului de evaluare a performantei mentionat la articolul 3 din
Regulamentul (UE) nr. 691/2010 al Comisiei ().

(2)  In cazul in care evaluarea mentionatd la alineatul (1) relevd faptul cd pot fi necesare misuri noi privind restrictiile
de operare pentru a aborda o problemd legatd de zgomot la un aeroport, autorititile competente asigurd faptul ci:

(a) metoda, indicatorii si informatiile de la anexa I sunt aplicate astfel incit si se tini seama in mod adecvat de
contributia fiecdrui tip de mdsurd din cadrul abordirii echilibrate, inainte de introducerea restrictiilor de operare;

(b) este instituitd, la nivelul adecvat, o cooperare tehnicd intre operatorii aeroportuari, operatorii de acronave si furnizorii
de servicii de navigatie aeriand, pentru a examina mdsurile de atenuare a zgomotului. Autorititile competente asigura,
de asemenea, faptul cd persoanele care locuiesc in zond sau reprezentantii lor si autorititile locale relevante sunt
consultate si cd le sunt furnizate informatii tehnice cu privire la masurile de atenuare a zgomotului;

(c) este evaluat raportul cost-eficacitate al fiecarei restrictii de operare noi, in conformitate cu anexa II. Modificirile
tehnice minore ale misurilor existente, fird implicatii de substantd asupra capacitdtii sau a operdrilor, nu sunt
considerate o restrictii de operare noi;

(d) procesul de consultare cu partile interesate, care poate lua forma unui proces de mediere, este organizat in timp util i
in mod substantial, asigurdnd deschiderea si transparenta in ceea ce priveste datele si metodologiile de calcul. Pirtile
interesate au la dispozitie pentru a prezenta observatii cel putin trei luni inainte de adoptarea de restrictii de operare
noi. Partile interesate cuprind cel putin:

(i) persoanele care locuiesc in apropierea aeroportului si care sunt afectate de zgomotul generat de traficul aerian
sau reprezentantii acestora si autorititile locale relevante;

(ii) reprezentanti ai intreprinderilor locale localizate in aproprierea aeroportului, ale ciror activititi sunt afectate de
traficul aerian si de operarea aeroportului;

(") Regulamentul (UE) nr. 691/2010 al Comisiei din 9 iulie 2010 de stabilire a unui sistem de performanta pentru serviciile de navigatie
aeriand §i pentru functiile de regea §i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2096/2005 de stabilire a unor cerinte comune pentru
furnizarea de servicii de navigatie aeriand (JO L 201, 3.8.2010, p. 1).
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(iii) operatorii aeroportuari relevanti;

(iv) reprezentanti ai acelor operatori de aeronave care pot fi afectati de actiunile avand legiturd cu zgomotul;
(v) furnizorii relevanti de servicii de navigatie aeriani;

(vi) administratorul de retea, astfel cum este definit in Regulamentul (UE) nr. 677/2011 (!);

(vii) acolo unde este cazul, coordonatorul de sloturi desemnat.

(3)  Autorititile competente urmdresc $i monitorizeazd punerea in aplicare a restrictiilor de operare si adoptd masurile
corespunzitoare. Acestea se asigurd cd informatiile relevante sunt puse gratuit la dispozitia persoanelor care locuiesc in
vecindtatea aeroporturilor i a autorititilor locale relevante si cd pot fi accesate cu usurintd si promptitudine de citre
acestia.

(4)  Informatiile relevante pot include:

(a) informatii privind presupusele incdlcdri prin modificarea procedurilor de zbor, raportate la impactul generat de acestea
si motivele pentru care au fost efectuate astfel de modificari, cu respectarea dreptului intern;

(b) criteriile generale aplicate pentru distributia si gestionarea traficului in fiecare aeroport, in mdsura in care aceste criterii
pot avea un impact de mediu sau sonor; si

() date colectate de sisteme de masurare a zgomotului, dacd sunt disponibile.

Atticolul 7
Informatii privind performantele acustice

(1)  Deciziile privind restrictiile de operare referitoare la zgomot se bazeazd pe performantele acustice ale aeronavelor
stabilite prin procedura de certificare aplicatd in conformitate cu volumul I din anexa 16 la Conventia de la Chicago,
editia a sasea din martie 2011.

(2)  La solicitarea Comisiei, operatorii de aeronave comunicd urmdtoarele informatii referitoare la zgomot in ceea ce
priveste aeronavele pe care le opereazd in aeroporturile Uniunii:

(a) nationalitatea si numdrul de inmatriculare ale aeronavelor;
(b) documentele referitoare la zgomot ale aeronavelor utilizate, impreund cu greutatea maximd la decolare aferentd;

(c) eventualele modificdri ale aeronavei care ii afecteazd performanta acusticd si care sunt mentionate in documentele
referitoare la zgomot.

(3)  La cererea agentiei, titularii unui certificat de tip al acronavei sau ai unui certificat de tip suplimentar, emis in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (2), si persoanele juridice sau
fizice care opereazd aeronave pentru care nu s-a emis niciun certificat de tip in temeiul regulamentului respectiv,
furnizeazd informatii privind performanta si zgomotul aeronavelor in scopul modeldrii acustice. Agentia specificd
datele necesare, si momentul, forma si modul furnizirii acestora. Agentia verificd informatiile primite privind performanta
si zgomotul aeronavelor in scopul modeldrii si le pune la dispozitia altor parti in scopul modeldrii acustice.

(4)  Datele mentionate la alineatele (2) si (3) din prezentul articol sunt limitate la strictul necesar si sunt furnizate
gratuit, sub formd electronicd, utilizdnd formatul precizat, dupi caz.

(5)  Agentia verificd datele privind zgomotul produs de aeronavi si pe cele privind performanta, in scopul modeldrii, in
legaturd cu sarcinile sale indeplinite in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 216/2008.

(6)  Datele se stocheazd intr-o bazd de date centralizatd si se pun la dispozitia autorititilor competente, a operatorilor
de aeronave, a prestatorilor de servicii de navigatie aeriand si a operatorilor aeroportuari, in scopuri operationale.

(") Regulamentul (UE) nr. 677/2011 al Comisiei din 7 iulie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a functiilor retelei de management al
traficului aerian (ATM) si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2010 (JO L 185, 15.7.2011, p. 1).

(%) Regulamentul (CE) nr. 216/2008/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008 privind normele comune in
domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Sigurantd a Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE (JO L 79, 19.3.2008, p. 1).
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Articolul 8
Norme privind introducerea restrictiilor de operare

(1)  Tnainte de introducerea unei restrictii de operare, autorititile competente trimit statelor membre, Comisiei si
partilor interesate un preaviz de sase luni, care se incheie cu cel putin doud luni inainte de determinarea parametrilor
de coordonare a sloturilor, conform definitiei de la articolul 2 litera (m) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliu-
lui (*) pentru aeroportul in cauzd si pentru perioada de planificare relevantd.

(2)  in urma evaludrii efectuate in conformitate cu articolul 6, notificarea deciziei este insotitd de un raport scris, in
conformitate cu cerintele de la articolul 5, in care se explicd motivele pentru introducerea restrictiilor de operare,
obiectivul de atenuare a zgomotului stabilit pentru aeroport, misurile care au fost luate in considerare pentru indeplinirea
obiectivului respectiv, precum si evaluarea eficacittii probabile din punctul de vedere al costurilor a diferitelor masuri
luate in considerare, inclusiv, acolo unde este cazul, efectele transfrontaliere ale acestora.

(3)  La cererea unui stat membru sau din proprie initiativd, Comisia poate reexamina procesul de introducere a unei
restrictii de operare, in decursul unei perioade de trei luni de la data la care primeste notificarea in conformitate cu
alineatul (1). In cazul in care Comisia stabileste ci introducerea unei restrictii de operare referitoare la zgomot nu urmeazi
procesul previzut in prezentul regulament, poate notifica autoritatea competentd relevantd in mod corespunzitor.
Autoritatea competentd examineazd notificarea Comisiei si informeazd Comisia cu privire la intentiile sale inainte de
introducerea restrictiei de operare.

(4)  In cazul in care restrictia de operare se referd la retragerea din operare a aeronavelor cu o marjd micid de
conformitate de pe un aeroport, timp de sase luni de la notificarea mentionati la alineatul (1) pe aeroportul respectiv
nu sunt permise servicii noi peste numarul de misciri efectuate de citre aeronavele cu o marjd micd de conformitate in
perioada corespunzdtoare din anul precedent. Statele membre asigurd faptul ci autorititile competente decid in privinta
ratei anuale de reducere a numdrului de miscari ale aeronavelor cu o marji micd de conformitate detinute de operatori
afectati de pe aeroportul respectiv, tinand cont in mod corespunzitor de vechimea aeronavei si de componenta intregii
flote. Fird a aduce atingere articolului 5 alineatul (4), aceastd ratd nu depdseste 25 % din numdrul de miscdri ale
aeronavelor cu o marjd micd de conformitate pentru fiecare operator care deserveste aeroportul respectiv.

Articolul 9
Tiri in curs de dezvoltare

(I)  Pentru a evita dificultdtile economice inutile, autorititile competente pot excepta aeronavele cu o marjd micd de
conformitate inmatriculate in tirile in curs de dezvoltare de la aplicarea restrictiilor de operare referitoare la zgomot, cu
respectarea deplind a principiului nediscrimindrii, cu conditia ca aceste aeronave:

(a) sd detind un certificat de zgomot conform standardelor specificate in volumul 1 capitolul 3 din anexa 16 la Conventia
de la Chicago;

(b) si fi fost exploatate in Uniune in perioada de cinci ani anterioard datei intrdrii in vigoare a prezentului regulament;
() si fi fost inmatriculate in tara in curs de dezvoltare in cauzid in perioada de cinci ani respectivd; si
(d) sa continue sd fie exploatate de citre persoane fizice sau juridice stabilite in tara respectivi.

(2)  in cazul in care un stat membru acordd o derogare previzuti la alineatul (1), acesta informeaza imediat autorititile
competente din celelalte state membre si Comisia cu privire la aceasta.

Articolul 10
Exceptiri acordate pentru operatiunile cu caracter exceptional ale aeronavelor

De la caz la caz, autorititile competente pot autoriza operatiuni individuale in privinta unor aeronave cu o marjd micd de
conformitate care nu ar putea avea loc in baza dispozitiilor prezentului regulament, pe aeroporturi pentru care sunt
responsabile.

Exceptarea se limiteazd la:

(a) operatiunile care sunt de o naturd atat de exceptionald incat nu ar fi rezonabil si se refuze o exceptare temporari,
inclusiv zborurile pentru acordarea de ajutor umanitar; sau

(b) zborurile non-profit in scopul realizirii unor lucrdri de modificare, reparatii sau intretinere.

(") Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe
aeroporturile comunitare ( JO L 14, 22.1.1993, p. 1).
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Articolul 11
Acte delegate

Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 12, cu privire la:

(a) actualizarile tehnice ale standardelor de certificare de zgomot previzute la articolul 5 alineatul (5) si la articolul 9
alineatul (1) litera (a) si ale procedurii de certificare mentionate la articolul 7 alineatul (1);

(b) actualizarile tehnice ale metodologiei si indicatorilor prevazuti in anexa L.
Scopul acestor actualizdri este de a lua in considerare modificdrile aduse normelor internationale relevante, dupi caz.

Articolul 12
Exercitarea delegirii de competente

(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevdzute in prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 11 se conferd Comisiei pe o perioadd de cinci ani de
la ... (*). Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel tirziu cu noud luni inainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade.

(3)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 11 poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificatd in decizia respectivd. Decizia produce efecte
din ziua care urmeazd datei publicirii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European
si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ¢d nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 13
Informare si revizuire

Statele membre pun la dispozitia Comisiei, la cerere, informatii privind aplicarea prezentului regulament.

Pand la ... (**), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport referitor la aplicarea prezentului
regulament.

Daci este necesar, raportul respectiv este insotit de propuneri de revizuire a prezentului regulament.

Atrticolul 14
Restrictii de operare existente
Restrictiile de operare referitoare la zgomot care au fost deja introduse inainte de ... (*) rdman valabile pani cand

autorititile competente decid sd le revizuiascd in conformitate cu prezentul regulament.

(*) Data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
(**) Cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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Articolul 15
Abrogare
Directiva 2002/30/CE se abrogd de la ... (¥).
Articolul 16
Dispozitii tranzitorii

Fard a aduce atingere articolului 15 din prezentul regulament, restrictiile de operare referitoare la zgomot adoptate dupd
... (*) pot fi adoptate in conformitate cu Directiva 2002/30/CE in cazul in care procesul de consultare premergdtor
adoptirii lor era in curs de desfdsurare la data respectivi si cu conditia ca restrictiile respective sd fie adoptate cel tarziu la
un an de la data respectivi.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare la ... (**)

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

(*) Data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
(**) 24 de luni de la data publicirii prezentului regulament in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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ANEXA 1
EVALUAREA SITUATIEI ZGOMOTULUI PE UN AEROPORT
Metodologie:

1. Autoritdtile competente vor asigura utilizarea metodelor de evaluare a zgomotului care au fost elaborate in confor-
mitate cu raportul Conferintei Europene a Aviatiei Civile, Documentul 29 intitulat ,Metoda standard de calculare a
curbelor de zgomot in jurul aeroporturilor civile” (Standard Method for Computing Noise Contours around Civil Airports),
editia a 3-a.

Indicatori:

1. Impactul zgomotului produs de traficul aerian va fi descris cel putin in functie de indicatorii de zgomot L(,,) si

L(

noapte)» care sunt definiti si calculati in conformitate cu anexa I la Directiva 2002/49/CE.

2. Pot fi utilizati indicatori de zgomot suplimentari care au o bazd obiectiva.

Informatii privind gestionarea zgomotului:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Situatia actuald

Descrierea aeroportului, inclusiv informatii despre dimensiunea, localizarea, imprejurimile, volumul si componenta
traficului aerian.

Descrierea eventualelor obiective privind mediul stabilite pentru aeroport si a contextului national. Aceasta va
include o descriere a obiectivelor privind reducerea zgomotului produs de aeronave pentru aeroportul in cauza.

Detalii privind curbele de zgomot pentru anii anteriori relevanti, inclusiv evaluarea numdrului de persoane afectate
de zgomotul produs de aeronave, realizatd in conformitate cu anexa II la Directiva 2002/49/CE.

O descriere a mdsurilor existente si planificate pentru gestionarea zgomotului produs de aeronave deja imple-
mentate in cadrul abordarii echilibrate, precum si a impactului si a contributiei acestora la situatia zgomotului, prin
trimitere la:

Pentru reducerea la sursa:

(a) informatiile privind flota actuald de aeronave si eventualele imbunititiri tehnologice asteptate;

(b) planurile specifice de innoire a flotei.

Pentru planificarea si gestionarea utilizdrii terenului:

(a) instrumentele de planificare implementate, precum planificarea cuprinzitoare sau zonarea acustici;

(b) masurile de atenuare implementate, precum coduri de constructie, programe de izolare acusticd sau masuri de
reducere a zonelor de teren cu sensibilitate la zgomot;

(c) procesul de consultare in privinta masurilor de amenajare a terenului;
(d) monitorizarea modificdrii numdarului de persoane/ locuinte in zonele de teren cu sensibilitate la zgomot.

Pentru mdsurile operationale de reducere a zgomotului, in mdsura in care aceste mdsuri nu restrictioneazd
capacitatea unui aeroport:

(a) utilizarea pistelor de decolare preferentiale;

(b) utilizarea rutelor preferentiale din considerente tinand de zgomot;
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(c) utilizarea unor proceduri pentru reducerea zgomotului la decolare si la apropiere;n

(d) indicarea gradului in care aceste masuri sunt reglementate prin indicatori de mediu, mentionati in anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 691/2010.

1.4.4. Pentru restrictiile de operare:
(a) utilizarea restrictiilor globale, precum limitarea miscarilor sau cotele de zgomot;

(b) utilizarea unor restrictii in functie de aeronavd, precum retragerea aeronavelor cu o marjd micd de confor-
mitate;

(c) utilizarea unor restrictii partiale, ficindu-se o distinctie intre masurile pe timp de zi si cele pe timp de noapte.
1.4.5. Instrumente financiare in vigoare, precum tarife de aeroport pe criterii de zgomot.

2. Previziuni in absenta unor mdsuri noi

2.1. Descrierea amenajirilor acroportuare, dacd este cazul, deja aprobate si previzute in program, de exemplu cresterea
capacitdtii, extinderea pistelor sifsau a terminalelor, previziuni in ceea ce priveste apropierea si decolarea,
componenta viitoare a traficului si cresterea estimate, precum si un studiu detaliat al impactului zgomotului pe
care l-ar avea asupra zonei din imprejurime aceastd crestere a capacititii, extindere a pistelor sau a terminalelor si
modificare a traiectelor de zbor si a rutelor de apropiere si de decolare.

2.2. In cazul extinderii capacititii aeroportului, beneficiile aduse de aceastd capacitate extinsi in intreaga retea de aviatie
si in regiune.

2.3.  Descrierea impactului datorat zgomotului in cazul in care nu se iau alte masuri, precum si a masurilor deja
programate pentru atenuarea acestui impact, pentru aceeasi perioadd de timp.

2.4.  Previziuni privind curbele de zgomot — inclusiv evaluarea numarului de persoane susceptibile de a fi afectate de
zgomotul produs de aeronave — ficindu-se distinctia intre zonele rezidentiale mai vechi, cele nou construite sau
proiectele noi si proiectele de viitoare zone rezidentiale care au obtinut deja autorizatie din partea autorititilor
competente.

2.5.  Evaluarea consecintelor si a costurilor posibile in cazul in care nu se ia nicio masurd pentru atenuarea impactului
produs de cresterea poludrii sonore — dacd se asteaptd o astfel de situatie.

3. Evaluarea masurilor suplimentare

3.1. Prezentarea mdsurilor suplimentare disponibile si indicarea motivelor principale care au condus la alegerea lor.
Descrierea mdsurilor alese pentru o analizd aprofundatd si informatii privind rezultatul analizei eficientei din
punctul de vedere al costurilor, in special in ceea ce priveste costul de introducere a acestor mdsuri, numdrul
de persoane care se preconizeazd si beneficieze si calendarul aferent, precum si o clasificare a eficacititii globale a
diverselor masuri.

3.2. O prezentare a efectelor posibile, din punctul de vedere al mediului si concurentei, ale masurilor propuse asupra
altor aeroporturi, operatori si alte pdrti interesate.

3.3.  Motivele care au dus la alegerea unei anumite solutii.

3.4.  Un rezumat fard caracter tehnic.
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ANEXA 1I

EVALUAREA EFICACITATII DIN PUNCTUL DE VEDERE AL COSTURILOR A RESTRICTIILOR DE OPERARE
REFERITOARE LA ZGOMOT

Eficacitatea din punctul de vedere al costurilor a restrictiilor de operare avute in vedere va fi evaluatd tinind cont de
elementele de mai jos, in mdsura in care acest lucru este posibil, in termeni cuantificabili:

1. beneficiile referitoare la zgomot ale misurilor avute in vedere, in prezent si in viitor;
2. siguranta operatiunilor aeriene, incluzdnd riscul aferent partilor terte;

3. capacitatea aeroportului;

4. orice efecte asupra retelei aviatice europene.

In plus, autorititile competente pot tine seama de urmdtorii factori:

1. sdndtatea si siguranta persoanelor care locuiesc in vecindtatea aeroportului;

2. sustenabilitatea ecologicd, inclusiv relatiile de interdependentd dintre zgomot si emisii;

3. orice efecte directe, indirecte sau cu efect catalizator asupra situatiei economiei si a locurilor de munci.
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EXPUNEREA DE MOTIVE A CONSILIULUI

I. INTRODUCERE

La 1 decembrie 2011, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului propunerea sa de regulament de
stabilire a normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordiri echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE (!).

La 7 iunie 2012, Consiliul a ajuns la o abordare generald cu privire la proiectul de propunere.

In cursul desfasurarii activitatii sale, Consiliul a tinut seama de avizul Comitetului Economic si Social European si de
cel al Comitetului Regiunilor.

La 12 decembrie 2012, Parlamentul European si-a votat avizul in primd lecturd (2).

In urma votului din Parlamentul European au avut loc negocieri intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie cu
scopul de a se ajunge la un acord cu privire la propunere. La 27 ianuarie 2014 s-a ajuns la un acord privind un
compromis final, aprobat ulterior de Comitetul Reprezentantilor Permanenti la 29 ianuarie 2014. La randul sdu,
Comisia pentru transport si turism (TRAN) din Parlamentul European a confirmat acordul la 11 februarie 2014,
adresind o scrisoare in acest sens presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti.

La 17 februarie 2014, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la pozitia sa in prima lecturd (). In baza
proiectului de regulament anexat scrisorii mentionate anterior, transmise de Parlamentul European, precum si a
acordului politic al Consiliului, ambele institutii au supus textul unei revizii juridico-lingvistice.

II. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA
1. Generalitati

Propunerea privind zgomotul din aeroporturi face parte din asa-numitul ,pachet privind aeroporturile”, o serie de
trei propuneri legislative menite sd promoveze competitivitatea in aeroporturile europene si s creascd performanta
acestora in ceea ce priveste eficienta, calitatea si capacitatea de rezistentd. Principalul obiectiv al propunerii in cauzd
este de a asigura aplicarea consecventd in Uniunea Europeand a setului de principii si orientiri elaborat de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) si cunoscut sub denumirea de ,abordare echilibratd”, in vederea
introducerii unor restrictii de operare referitoare la zgomot in aeroporturile din UE. Propunerea inlocuieste si
abrogd Directiva 2002/30/CE, actualul act de bazd care stabileste normele si procedurile cu privire la introducerea
unor restrictii de operare referitoare la zgomot in aeroporturile din Uniune.

2. Pozitia Consiliului referitoare la amendamentele Parlamentului privind aspecte-cheie
(i) Dreptul de control

Comisia a propus si i se acorde Comisiei dreptul de control asupra deciziilor de introducere a unor restrictii de
operare referitoare la zgomot inainte de punerea lor in aplicare, precum si dreptul de a le suspenda. Consiliul a
fost de acord cu Parlamentul European in privinta faptului cd ar trebui sd ii revind Comisiei numai dreptul de a
revizui procesul sub acest aspect si, prin urmare, a acceptat in mare masurd spiritul amendamentului 32. Totusi,
Consiliul nu a fost de acord cu pozitia Parlamentului European de a nu impune autoritdtilor din statele membre
nicio obligatie referitoare la notificarea Comisiei privind revizuirea.

De asemenea, tendinta generald care a caracterizat pozitia Consiliului a fost aceea de a mentine puterea de
apreciere acordatd autoritdtilor locale in ceea ce priveste luarea deciziilor legate de restrictiile de operare. Prin
urmare, actionand in spiritul compromisului, Consiliul a acceptat ca preocupdrile Parlamentului European si se
regdseascd in pozitia sa in prima lecturd, conform cireia autoritdtile competente trebuie s examineze noti-
ficarea Comisiei si sd aducid la cunostinta acesteia intentiile lor privind restrictiile de operare ce urmeaza a fi
introduse.

(") Documentul 18010/11.
() Documentul 17488/12.
(*) Documentul 6258/14.
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(i) Sdndtate

Parlamentul European a adoptat mai multe amendamente privind includerea efectelor ddunitoare pentru
sdndtatea umand in procesul de evaluare a zgomotului instituit de regulament. Desi recunoaste importanta
sunt reglementate de procedurile instituite prin Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si gestiunea zgomotului
ambiental. Includerea sinititii pe lista elementelor obligatorii §i cuantificabile care urmeazd si fie luate in
considerare cu ocazia evaludrii rentabilitdtii a fost consideratd drept deosebit de problematicd, avind in vedere
faptul ci sdndtatea constituie un criteriu dificil de evaluat si de cuantificat in mod obiectiv in etapa actuald de
dezvoltare a cercetdrii stiintifice.

In textul de compromis, legturile cu acquis-ul Uniunii Europene privind evaluarea zgomotului ambiental sunt
consolidate, deschizandu-se astfel calea citre includerea pe viitor a aspectelor legate de sdndtate in procesul de
evaluare a zgomotului, pe baza unor criterii obiective si stiintifice. Mai concret, preocupdrilor Parlamentului
European li se oferd un rdspuns printr-un nou considerent care subliniazd necesitatea evaludrii aspectelor legate
de sdndtate, printr-o noud referire la sindtate drept unul dintre obiectivele Regulamentului privind zgomotul in
aeroporturi, precum si prin instituirea obligatiei de a evalua situatia zgomotului din fiecare aeroport, in
conformitate cu Directiva 2002/49/CE. Tn acest context, Comisia a acceptat si faci o declaratie cu privire la
revizuirea Directivei 2002/49/CE, aflatd in curs, astfel cum figureazd in anexa la prezentul document.

(iii) Perioade de tranzitie

(@) Definitia ,aeronavei cu o marjd micd de conformitate”

Conform propunerii initiale a Comisiei, pragul care defineste acronava cu o marjd micd de conformitate ar fi
trebuit si fie stabilit la 0 marji cumulatd de mai putin de 10 EPNdB (zgomotul perceput efectiv, in decibeli),
fird o perioadd de tranzitie. Mai mult, Comisia a propus si i se acorde posibilitatea de a actualiza acest prag
prin acte delegate, pentru a urmdri evolutiile viitoare din cadrul OACL Consiliul nu a putut subscrie la
aceastd abordare si a convenit cu Parlamentul European sd reducd marja cumulatd la mai putin de 8 EPNdB
pe o perioadd de tranzitie de patru ani, pentru a lua in considerare alcdtuirea flotelor actuale de aeronave si
investitiile deja efectuate.

Mai mult, conform deciziei colegiuitorilor, Comisia nu ar trebui si fie abilitatd si actualizeze definitia prin
acte delegate, aspect care ar trebui sd facd in continuare obiectul procedurii legislative ordinare.

=

Intrarea in vigoare

Textul de compromis mentine amanarea cu 24 de luni a intrdrii in vigoare, acordandu-le statelor membre
timpul necesar pentru a modifica sau abroga dispozitiile de drept intern adoptate in vederea aplicarii
Directivei 2002/30/CE si pentru a desemna organismele nationale cirora li se atribuie noile sarcini
stabilite de regulament. In fapt, o astfel de perioadd mai lungi va prelungi de asemenea la sase ani
perioada tranzitorie de aplicare a unui prag mai mic de 8 EPNdB pentru ,aeronavele cu o marjd micd
de conformitate”.

(iv) Restrictii de operare existente si mediere

Atat Consiliul, cat si Parlamentul European si-au exprimat ingrijorarea legatd de efectele noului Regulament
privind zgomotul asupra restrictiilor de operare actuale aflate deja in vigoare si asupra deciziilor aferente
acestora. Aceste preocupdri au fost definite mai precis in timpul negocierilor si sunt reflectate in compromisul
la care s-a ajuns, care ia totodatd in calcul nevoia claritdtii juridice. Mai precis, textul de compromis garanteazi
faptul cd restrictiile de operare existente rimén in vigoare pand cind autorititile competente decid si le
reexamineze. Totodatd, articolul referitor la dispozitiile tranzitorii face posibild examinarea restrictiilor de
operare din perspectiva Directivei 2002/30/CE, dacd procesele de consultare necesare au demarat deja
inainte de intrarea in vigoare a noului regulament si daci restrictiile de operare sunt adoptate in termen de
un an. Conform precizdrilor referitoare la mediere, consultarea cu pirtile interesate poate lua si forma unui
proces de mediere. Mai mult, dupd cum se precizeazd intr-un nou considerent, conceptul de restrictii de operare
existente include restrictiile care sunt consecinta hotdrarilor judecitoresti si a proceselor de mediere.
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3. Alte amendamente ale Parlamentului European

— In plus fatd de obligatia de a furniza in mod regulat informatii persoanelor care locuiesc in vecinitatea
aeroporturilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a mdisurilor de atenuare a zgomotului, textul de
compromis sporeste gradul de transparentd prin enumerarea unor elemente informative, a cdror disponibilitate
ar trebui incurajatd.

— 1In vederea usurdrii sarcinii care revine operatorilor de aeronave sub aspectul furnizirii de informatii privind
datele referitoare la modelarea acusticd, dispozitiile relevante sunt simplificate pentru a evita duplicarea, si
anume transmiterea de date deja existente, si pentru a garanta faptul cd informatiile furnizate servesc
scopului cdruia ii sunt destinate.

III. CONCLUZIE

Pozitia Consiliului in primd lecturd reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor dintre Consiliu si
Parlamentul European, facilitat de Comisie. Acest compromis este confirmat prin scrisoarea presedintelui Comisiei
pentru transport si turism (TRAN) din Parlamentul European, adresati presedintelui Comitetului Reprezentantilor
Permanenti la 11 februarie 2014.

In scrisoarea respectivd, presedintele TRAN precizeazi ci va recomanda membrilor Comisiei TRAN si ulterior Parla-
mentului European reunit in plen si aprobe pozitia Consiliului in primi lecturd fird amendamente i si incheie
procedura legislativdi ordinard in etapa celei de a doua lecturi a Parlamentului European, in conformitate cu
articolul 294 din TFUE.
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