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1 Johdanto

Viidennessdtoista sisdisid siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevassa kertomuksessa
esitetddn kiireellisid toimia, jotka on vield toteutettava, jotta kaikki tdlld hetkelld Italiassa ja
Kreikassa olevat siirtokelpoiset henkilot voidaan siirtid mahdollisimman pian ja jotta
uudelleensijoittamistavoitteet voidaan tayttdd.

Sisdisten siirtojen kasvutahti on edelleen myonteinen: siirtomddrin merkittivisti kasvusta
vuonna 2017 kertoo se, etti helmikuusta 2017 lihtien on kuukausittain siirretty
keskimddrin 2 300 henkilod. Jisenvaltioihin toteutettujen siirtojen mddrd on 3,5-kertainen
verrattuna vuoden 2016 vastaavaan mddrddn. Yhteensd yli 27 700 henkilod on siirretty
4. syyskuuta 2017 mennessd (19 244 Kreikasta ja 8 451 Italiasta). Vaikka sisdisid siirtoja
tehtiin kesdkuussa 2017 enndtysmddrd, heind- ja elokuussa tahti on hidastunut. Komissio on
kehottanut jatkamaan ja nopeuttamaan siirtoja etenkin Italiasta, ja oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston epdvirallisessa kokouksessa 6. heindkuuta 2017 kokoontuneet ministerit sitoutuivat
ryhtymddn kaikkiin tarvittaviin toimiin sen takaamiseksi, ettd kaikki siirtokelpoiset henkilét
siirretddn lItaliasta. Tdstd huolimatta Italiasta ja Kreikasta siirrettiin kesdkuukausina vain
noin 4 400 henkiléd (keskimddrin 600 Italiasta siirrettyd henkilod kuukaudessa).

Italiassa, jossa muuttopaine jatkuu merkittdvand, on edelleen huomattava mddrd
siirtokelpoisia muuttajia. Tdrkein sisdisten siirtojen piiriin kuuluva kansalaisuusryhmd
Italiassa ovat eritrealaiset, mutta saapuneiden eritrealaisten mddrd on vuonna 2017 pysynyt
toistaiseksi varsin maltillisena. Italiaan on vuoden 2017 alusta ldhtien saapunut yli 5 600
eritrealaista vuonna 2016 saapuneen 20 700 eritrealaisen ja Italian rannikoille saapuneen
ldhes 2 000 syyrialaisen lisdksi. Sisdisid siirtoja toteutetaan tdlld hetkelld edelleen liian
hitaasti, jotta kaikki siirtokelpoiset voitaisiin siirtdd. Oon siis ehdottoman tdrkedd, ettd
jdsenvaltiot tayttavit sitoumuksensa ja oikeudelliset velvoitteensa ja vauhdittavat
merkittdvdsti sisdisid siirtoja Italiasta. Ndin voidaan lieventdid Italian turvapaikka- ja
vastaanottojdrjestelmiin kohdistuvaa painetta.

Kreikan osalta sisdisten siirtojen mddrd vakiintui kesdkuukausina 1 700 henkiloon. Edelleen
tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, jotta kaikki siirtokelpoiset hakijat voidaan siirtdd. Yhteensd
27 382 henkilod oli rekistercity 4. syyskuuta mennessd sisdisid siirtoja varten, ja ainakin
2 800 henkilod on vield siirrettivd. Jdsenvaltioiden olisi jatkettava toimiaan kaikkien
siirtokelpoisten muuttajien tehokkaan siirron varmistamiseksi.

Heindkuussa 2015  annettujen  neuvoston  pddtelmien’  mukainen 22 504 henkilon
uudelleensijoittaminen etenee edelleen. Useat merkittavida sitoumuksia tehneet jéisenvaltiot
ovat tdyttineet sitoumuksensa ja keskittineet toimensa EU:n ja Turkin julkilausuman
mukaiseen uudelleensijoittamiseen. Jdasenvaltioiden, jotka eivdt ole vield uudelleensijoittaneet
henkiloitd tai ovat kaukana tavoitteestaan, olisi vilittomdsti tehostettava toimiaan.

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INI T/fi/pdf
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2 Sisaiset siirrot

Siséisissa siirroissa suuntaus on edelleen nouseva, ja helmikuusta 2017 lahtien on
siirretty keskimaarin 2 300 henkiléd kuukaudessa. Useimmat jasenvaltiot antavat
vastaanottolupauksia ja vastaanottavat sisaisia siirtoja saannéllisesti. Kaikkien siirtoja
vastaanottavien jasenvaltioiden on kuitenkin tehostettava toimiaan, jotta varmistetaan
kaikkien Italiassa ja Kreikassa olevien siirtokelpoisten henkildiden siirto.

Sisdiset siirrot Italiasta ja Kreikasta
(lokakuu 2015 - elokuu 2017 )
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Niiden jasenvaltioiden, jotka eivét ole vield vastaanottaneet niille osoitettua henkilomaaraa,
olisi lisattdva vastaanottolupauksiaan ja vauhditettava jaljelld olevia siirtoja. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi taytettdva sitoumuksena, jotta kaikki siirtokelpoiset henkil6t saadaan
siirrettyd seké Italiasta etta Kreikasta.

Kuten aiemmin on todettu, Puola ja Unkari ovat ainoat jasenvaltiot, jotka eivat ole
vastaanottaneet ensimmaistdkadn siirrettdvaa henkiléd. Puola ei ole antanut yhtdéan
vastaanottolupausta  16. joulukuuta 2015 jalkeen. TSekki ei ole antanut uusia
vastaanottolupauksia toukokuun 2016 jalkeen eika ottanut vastaan yhtaan siirrettdvad henkiloa
elokuun 2016 jalkeen. Na&iden maiden olisi valittomasti ryhdyttdvd antamaan
vastaanottolupauksia ja vastaanottamaan sisaisia siirtoja.

2.1 Kreikka: lisdtoimia tarvitaan kaikkien siirtokelpoisten hakijoiden siirtamiseksi

Siséisten siirtojen jarjestelmaan oli 4. syyskuuta mennessa hakenut yhteensé 27 382 henkil6a.
Hakijoista 19 244 henkilda on jo siirretty, mutta 2 741 on viel4 siirtamatta®. Vaikka siirtoa
hakevia henkil6ita voidaan rekisterdida jarjestelmaén lisadé vield ennen 26. syyskuuta 2017 ja
vaikka jotkut hakijat saatetaan sulkea pois siirtojarjestelman piiristd, jarjestelmaan

2 Sisaisten siirtojen piiriin kuuluvien joukossa oli 2 765 hakijaa, joita siirtoja vastaanottavat jasenvaltiot eivat

hyvéaksyneet sisdisten siirtojen jarjestelmaén tai jotka siirrettiin Dublin-menettelyn tai Kreikan kansallisen
menettelyn piiriin tai jotka joissain harvoissa tapauksissa olivat menehtyneet. Lisdksi Kreikan
turvapaikkavirasto jatti tarjoamatta jasenvaltioille 2 632:ta rekisterdityd hakijaa, silla nama hakijat oli
siirretty Dublin-menettelyn piiriin tai oli todettu, etteivat he ole siirtokelpoisia. Osaa hakemuksista ei
puolestaan ollut viel& toimitettu jasenvaltioille.



rekisterdityjen henkildiden kokonaismadran odotetaan pysyvan vakaana. Yhteensd 1 500—
2 000 henkilod, jotka alun perin siirrettiin Dublin-menettelyyn, voidaan siirtdd uudelleen
sisdisten siirtojen piiriin. Nain mahdollisten siirrettavien henkil6iden kokonaismé&éra olisi noin
4700 henkiloa®>. Sen vuoksi on ratkaisevan tirkedd, ettd jasenvaltiot jatkavat
vastaanottolupausten antamista séannollisesti.

Kuten aiemmin on raportoitu, Malta ja Latvia ovat jo ottaneet vastaan niille osoitetun
henkilémaaran®. Myos Norja on tayttanyt sitoumuksensa. Kun otetaan huomioon syyskuun
osalta toteutetut ja suunnitellut siséiset siirrot, Suomi on ottanut vastaan yli 90 prosenttia
sille osoitetusta henkilomaarasta, ja Liettua ja Luxemburg ovat ottaneet vastaan yli
85 prosenttia niille osoitetuista henkilomaérista. Lisaksi Ruotsi, joka aloitti sisdisten siirtojen
vastaanottamisen vasta kesdkuussa, on ottanut vastaan ldhes 70 prosenttia sille osoitetusta
henkilomé&arésté. Sen sijaan Itavalta, joka ilmoitti aikeestaan aloittaa henkilGiden vastaanotto
Kreikasta, ei ole vield antanut virallista vastaanottolupausta. Komissio odottaa Itévallan
antavan lupauksensa kiireellisesti.

Elokuussa siirtojen mé&ard oli lahes 1 800 henkil6d. Jarjestelmén viimeisen toteutusvaiheen
merkittavin pullonkaula on ollut se, ettei osassa vastaanottavia jasenvaltioita ole ollut riittdvia
valmiuksia kaésitelld siirtopyynt6ja kuukausittaisten vastaanottolupausten tahdissa ja ettd
niiden vastaanottovalmiudet ovat rajalliset. Kuten edelld todetaan, puutteellisten
kasittelyvalmiuksien merkittavimpid seurauksia ovat olleet vastausten viivastyminen ja se,
ettei kansallisilla turvallisuusyksikoillda ole valmiuksia suorittaa tarkastuksia. Tamé on
erityisesti niiden maiden ongelma, joissa toteutetaan samanaikaisesti uudelleensijoituksia ja
sisdisia siirtoja.

Jotta kaikki siirtokelpoiset henkil6t voidaan siirtdd mahdollisimman pian, niiden maiden,
joilla on eniten keskenerdisia tapauksia kasiteltdvand (Saksa, Ranska, Irlanti ja Sveitsi),
olisi Kiireellisesti nopeutettava siirtoja.

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset: hyva edistyminen jatkuu

Elokuun 31. pdivdan mennessd oli siirretty 420 niista 586:sta ilman huoltajaa olevasta
alaikéisestd, jotka kuuluvat siséisten siirtojen piiriin. Komissio suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd samat jasenvaltiot (Belgia, Saksa, Irlanti, Alankomaat ja Espanja) antavat edelleen téta
haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden ryhmé& koskevia vastaanottolupauksia. On
kuitenkin ratkaisevan tarkedd, ettd Kkaikki jasenvaltiot hyvéksyvat tata erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmdd koskevia siirtopyyntdjd. Jasenvaltioita
kannustetaan edelleen ottamaan tarvittaessa® vastaan sisdisia siirtoja varten
rekisterdityja huoltajastaan eroon joutuneita alaikdisia ja valttamaan liian rajoittavia
kaytantoja perhesiteiden todistamisen osalta. Lapsen etua koskevan arvioinnin avulla
maéadritetddn ensin, tulisiko alaikainen siirtdd. Taman jalkeen madritetadn kohdejasenvaltio.

Kreikan Dublin-yksikkd ohjasi maaliskuun 2017 ja 16. elokuuta 2017 valisend aikana 219 kansainvalista
suojelua hakevaa henkil6a siséisten siirtojen ohjelmaan.

Lukuun ottamatta erityisosuutta jaljella olevista 54 000 henkildsta.

Vaikka uusia vastaanottolupauksia ei periaatteessa edellytetd, lisatarpeita saattaa syntyd, jos joitakin muille
jasenvaltioille Dublin-jarjestelmén perusteella lahetettyjd, ilman huoltajaa olevien alaikéisten siirtdmistéa
koskevia pyyntdja hylataan.



Tarvittavat kiireelliset toimet:

e Kaikkien jasenvaltioiden olisi jatkettava vastaanottolupausten antamista, jotta
varmistetaan  kaikkien = siirtokelpoisten  muuttajien  siirto.  Etenkin  niiden
jasenvaltioiden, jotka eivat ole vield vastaanottaneet niille osoitettua henkiloméaéaraa,
olisi lisattava vastaanottolupaustensa méaraa ja nopeutettava kaikkien siirtokelpoisten
hakijoiden siirtoa.

e Itavallan olisi ryhdyttdvd toimiin ilmoituksensa johdosta ja aloitettava
vastaanottolupausten antaminen ja siirtojen toteuttaminen Kreikasta vélittomasti.

e Ta&ssa viimeisessa toteutusvaiheessa Saksan, Ranskan, Irlannin ja Sveitsin olisi
lisattava toimiaan siirtojen vauhdittamiseksi.

e Jasenvaltioiden olisi toimittava joustavasti huoltajastaan eroon joutuneita ja ilman
huoltajaa olevia alaikéaisid koskevissa siirroissa.

2.2 Italia: lisatoimia tarvitaan, jotta kaikki siirtokelpoisten hakijoiden siirrot
voidaan toteuttaa

Nykytahti huomioiden (vain 544 siirrettya hakijaa heindkuussa ja 467 elokuussa) on selvaa,
ettd molempien osapuolten on tehostettava toimiaan: kaikkien vuonna 2017 saapuvien
siirtokelpoisten hakijoiden henkil6llisyys selvitetdén ja heidét rekisterdidaan (ltalia) ja heidat
siirretddn nopeasti (siirron kohteena olevat jasenvaltiot).

Vuonna 2017 saapuneiden hakijoiden henkil6llisyyden selvittdminen ja rekisterdinti siirtoa
varten: tarvitaan entistd nopeampaa menettelya, jotta kaikki siirtokelpoiset hakijat voidaan
siirtaa

Italiaan vuonna 2016 saapuneen 20 700 hakijan lisdksi maahan on vuonna 2017 toistaiseksi
saapunut noin 7 600 siirtokelpoista hakijaa (p&dasiassa eritrealaisia ja syyrialaisia). Naista
vain noin 4 000 henkil6a on rekisterdity sisdisia siirtoja varten vuonna 2017 ja yhteensa noin
11000 henkil6d jarjestelmén kayttoonotosta l&htien. Eritrealaisten henkil6llisyyden
selvittamisen, rekisterdinnin ja hakemusten kasittelyn tahti ei ole riittdva Italiaan saapuvien
siirtokelpoisten hakijoiden madradan nahden. T&std syystda Italian on kiireellisesti
tehostettava siirtokelpoisten hakijoiden henkil6llisyyden selvittamistd, rekisterdintia
sekd nopeutettava tapausten Kasittelyd, jotta siirtopyynndt voidaan toimittaa
vastaanottaviin jasenvaltioihin vélittomaésti niiden annettua vastaanottolupauksen.

Italian on EASOnNn tukemana lisattdva tietoisuutta sisdisten siirtojen jarjestelméasta
paikallisviranomaisten piirissa ja vastaanottokeskuksissa. Tassé yhteydessd on varmistettava,
ettd myos mahdolliset hakijat, jotka eivat télla hetkellda kuulu Italian virallisen
vastaanottojarjestelman piiriin, rekister0idd&n nopeasti ja otetaan sisdisten siirtojen
jarjestelmaéan. EASOn tiedotuskampanjaa ja sisaisten siirtojen EASO-neuvontapuhelinta olisi
hyodynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti. Tédssa tiivis yhteisty¢ Italian viranomaisten ja
EASOn vélilld on ratkaisevan tirkedd. EASO on myds valmis lisddmaéan entisestadn
liikkuvien tiimien maarad ja aktiivista osallistumista, jotta saavutetaan kaikki mahdolliset
siirtokelpoiset hakijat, joita ei ole viela rekisterdity, ja edistetddn henkildiden rekisterdintia
sisdisten siirtojen jarjestelm&an sek& hakemusten Kkasittelyd. P&aministeri Gentilonin
puheenjohtaja Junckerille, ensimmadiselle varapuheenjohtajalle Timmermansille ja komissaari
Avramopoulosille 14. elokuuta lahettdmén kirjeen myota yhteistyotd EASOn kanssa on mééra
tehostaa entisestaan.




Vastaanottolupaukset ja sisaiset siirrot: Jasenvaltioiden olisi nopeutettava menettelyn kaikkia
vaiheita — vastaanottolupauksia tarvitaan my0s lisaa, jotta kaikki siirtokelpoiset hakijat
voidaan siirtda nopeasti

Komissio panee tyytyvdisena merkille ensimmaéisten 15 hakijan siirron Italiasta Itdvaltaan
sekd Ranskan ja Espanjan dskettdin antamat lisélupaukset, joiden on mééara tehostaa sisaisia
siirtoja. Ensimmaisia siirtoja Italiasta Slovakiaan késitelladn parhaillaan, ja komissio odottaa,
ettd ensimmadiset siirrot toteutetaan viipymattd. Saksan ja Sveitsin olisi tydskenneltdva
edelleen viivastysten ehkéisemiseksi, silla niillda on edelleen kasittelemé&ttd viime vuonna
toimitettuja siirtopyyntoja.

Lisdksi Italian aloitteesta olisi tehtdva vield ratkaisematta olevia ylimaaréisten
turvallisuushaastattelujen  jarjestamistd  koskevia  kahdenvélisia sopimuksia  myos
asianomaisten jasenvaltioiden kanssa, jotta sisdiset siirrot ndihin jésenvaltioihin voidaan
aloittaa valittomasti. Tassé yhteydessd komissio panee tyytyvéisena merkille Viron dskettéin
antamat vastaanottolupaukset ja odottaa, ettd ensimmaiset siirrot voidaan aloittaa pian.

Kuten edellisessa kertomuksessa on todettu, 26. syyskuuta 2017° mennessa saapuvat henkil6t
voidaan edelleen siirtad kohtuullisen ajan kuluessa’, kunhan asetetut ehdot tayttyvat niden
henkildiden osalta. Tama edellyttdd, ettd jasenvaltiot osoittavat edelleen lisdpaikkoja
antamalla vastaanottolupauksia tarpeen mukaan, jotta Italia voi l&hetta4 siirtopyyntdja myos
kyseisen ajankohdan jalkeen ja heti kun hakijat on rekisterdity ja hakemukset késitelty.
Huolehtiessaan vastaanottolupausten riittdvasta méaarasta jasenvaltioiden (etenkin Viron ja
Slovakian) olisi véltettavd liian rajoittavaa suosintapolitiikkaa, jota Italian on lahes
mahdotonta noudattaa. Liséksi sisdisten siirtojen jarjestelman viimeisen vaiheen sujuva ja
tehokas toteutus edellyttaa jasenvaltioilta toimivaa ennakkosuunnittelua ja -koordinointia,
silld suuret kuukausittaiset vastaanottolupaukset ovat olennaisen tarkeita.

Ilman huoltajaa olevien alaikaisten siirtdminen

Ensimmaisten ilman huoltajaa olevien alaikaisten sisdisten siirtojen jalkeen (ltaliasta
toukokuussa 2017) Italiasta on siirretty 31 ilman huoltajaa olevaa alaikéista — 26
Alankomaihin, 2 Belgiaan, 2 Norjaan ja 1 Saksaan. Lisaksi on hyvaksytty yksi tapaus,
59 tapauksesta on ldhetetty pyyntdjad jasenvaltioihin ja yli 80 tapausta on valmiina
siirtojarjestelmaén paasyé varten. Lisdksi useita tapauksia on valmisteilla.

Myonteinen kehitys on tulosta komission Italiassa toimivan tydryhman, Italian viranomaisten®
ja EASOn koordinoiduista toimista. Kaksisivuinen yhteenveto, jossa ilman huoltajaa olevien
alaikaisten siirtomenettely esitelldan vaiheittain, lahetettiin Sisilian prefektuureille ja poliisille
(valtionpoliisi Questure). Lisaksi poliisin toiminnassa hyddynnettiin EASOn liikkuvaa tiimié.
Tiimi aloitti tyonsd elokuun puolivélissé tarkoituksenaan helpottaa siirtokelpoisten ilman
huoltajaa olevien alaikdisten rekistergintia.

Kyseisten sisdisia siirtoja koskevien neuvoston paatdsten paattymispaiva.
Siirtoja koskevien neuvoston paatdsten 5 artiklassa méaaritettyjen maaraaikojen puitteissa.

& Italian sisaministeri, oikeusministeri ja paikallisviranomaiset (etenkin Sisilian ja Rooman viranomaiset).



Siséisten siirtojen piiriin  kuuluvien ilman huoltajaa olevien alaikéisten rekisterginnin
nopeutuessa voidaan odottaa, ettd merkittdvd madrd ilman huoltajaa olevia alaikaisia
rekisteroidaan tulevina viikkoina. Siksi on edelleen olennaisen tirkedd, ettd sek& lItalian
viranomaiset ettd EU:n jasenvaltiot kasittelevat edelleen haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6ita sek& ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevat pyynnot ehdottoman ensisijaisesti.
Lisdksi tiettyjen j&senvaltioiden (Saksa) olisi luovuttava tiukasta ilman huoltajaa olevia
alaikéisid koskevasta suosintapolitiikastaan. Italiaan 26. syyskuuta mennessé saapuneet ilman
huoltajaa olevat alaikaiset pystytdan rekisterdiméaan ja siirtdmaan vain, jos kaikki jasenvaltiot
antavat tdyden tukensa tulevina viikkoina muun muassa lisédmalla ilman huoltajaa olevia
alaikaisia koskevia vastaanottolupauksiaan.

Tarvittavat Kiireelliset toimet:

e [talian on nopeutettava saapuvien siirtokelpoisten hakijoiden henkildllisyyden
selvittdmistd ja rekisterdintia muun muassa EASOn tiedotuskampanjan avulla. Italian
on my6s vauhditettava sisaisten siirtojen késittelya.

e Ensimmaiset siirrot Slovakiaan ja Viroon olisi toteutettava viipyméttad. Saksan ja
Sveitsin tulisi puolestaan jatkaa jo toimitettuihin siirtopyyntdihin vastaamista
noudattaen sisdisia siirtoja koskevissa kayténteissa vahvistettuja maaraaikoja.

e Koska vain Malta ja Suomi ovat ottaneet Italiasta vastaan niille osoitetun
henkilomaaran lahes kokonaan, kaikkien muiden jasenvaltioiden olisi edelleen
annettava vastaanottolupauksia tai tarvittaessa lisattdva vastaanottolupauksiaan,
jotta kaikki siirtokelpoiset hakijat voidaan siirtaa.

e Osan jasenvaltioista (Viro, Ranska, Slovakia) olisi valtettdva liian rajoittavaa
suosimista, kun taas jasenvaltioiden, joille on osoitettu suuria henkiloméaéria, olisi
kehitettdva suunnittelua ja suhtauduttava joustavasti siirtoihin liittyvéaan logistiikkaan.

o Kaikkien jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle haavoittuvassa asemassa olevia
hakijoita ja etenkin ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevat hakemukset,
valtettava rajoittavaa suosimista (Saksa) ja varattava talle ryhnmélle riittavasti paikkoja
vastaanottolupauksissaan.

3 Uudelleensijoittaminen

Heindkuun 20. pdivané 2015 annettujen paatelmien taytdntoonpanossa edistytadan. Paatelmien
nojalla sovituista 22 504 henkil6st4 on uudelleensijoitettu jo yli 75 prosenttia. Nyt panostetaan
l&hinn& uudelleensijoituksiin  Turkista 18. maaliskuuta 2016 annetun EU:n ja Turkin
julkilausuman nojalla. Tamé& johtuu siit4, ettd useat jasenvaltiot, joille on osoitettu suuria
henkilomé&arig, ovat jo tdyttdneet pdadtelmien mukaiset uudelleensijoittamista koskevat
sitoumuksensa tai ovat hyvin lahell4 tavoitteen saavuttamista. Uudelleensijoitukset myds
muista maista, padasiassa Jordaniasta ja Libanonista, jatkuvat edelleen.

Tilanne 4. syyskuuta 2017 oli se, ettd 17 305 henkil6d oli uudelleensijoitettu 22 valtioon
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Italia, Itdvalta, Latvia, Liechtenstein, Liettua,
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tsekki, Viro ja
Yhdistynyt kuningaskunta) 20. heindkuuta 2015 annettujen péatelmien nojalla. T&hén
sisaltyvat jasenvaltioiden toimet Turkissa olevien syyrialaisten uudelleensijoittamiseksi EU:n
ja Turkin julkilausuman nojalla. Huhtikuun 4. péivan 2016 jalkeen jarjestelman puitteissa on
uudelleensijoitettu Turkista 8 834 syyrialaista, joista 1 028 henkiléd on uudelleensijoitettu
viimeisimmén tarkastelukauden jalkeen. Jaljelld olevat vastaanottolupaukset kattavat
20 687 syyrialaista. Tdhan mennesséd henkildita on uudelleensijoitettu EU:n ja Turkin




julkilausuman nojalla Alankomaihin, Belgiaan, Espanjaan, Italiaan, Itdvaltaan, Latviaan,
Liettuaan, Luxemburgiin, Portugaliin, Ranskaan, Romaniaan, Ruotsiin, Saksaan, Suomeen ja
Viroon. Lisdksi Norjaan on tdhdn mennessd uudelleensijoitettu 629 syyrialaista Turkista
4. huhtikuuta 2016 jalkeen. Molempien EU:n jarjestelmien puitteissa on niiden
voimassaoloaikana uudelleensijoitettu yhteensa 22 518 henkil6a.

Seitsemdn jasenvaltiota (Alankomaat, Irlanti, Ruotsi, Saksa, Suomi, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta) sekd kolme assosioitunutta maata (Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi) on jo
tayttanyt 20. heindkuuta 2015 annettujen pé&atelmien mukaiset lupauksensa. Yhdeksaan
jasenvaltioon ei kuitenkaan ole uudelleensijoitettu viela ketadn tdman jarjestelman puitteissa’,
ja 13 jasenvaltioon ei ole uudelleensijoitettu henkil6itd EU:n ja Turkin julkilausuman
nojalla’®. Osa naist4 jasenvaltioista kuitenkin valmistautuu uudelleensijoittamaan henkildita
jarjestelmien puitteissa. Malta toteutti kayntinsd Turkkiin heindkuussa, ja Kyproksen
odotetaan toteuttavan uudelleensijoittamistoimia tulevien viikkojen aikana EU:n ja Turkin
julkilausuman nojalla. Liséksi Kroatia on lisdnnyt vastaanottolupaustaan EU:n ja Turkin
julkilausuman nojalla 30 henkil6std 150 henkildon ja suunnittelee tarkastusvierailua Turkkiin
lokakuun alkupuolella. Slovenia on ilmoittanut UNHCR:lle olevansa valmis vastaanottamaan
60 uudelleensijoitettavaa  henkil6d EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla. On
epatodennakoista, ettd ne j&senvaltiot, joiden antamien lupausten ja todellisen
taytantoonpanon valilla on leved kuilu, voivat lunastaa sitoumuksensa, jolleivat ne lisaa
merkittavasti toimiaan.

EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla henkil6ita uudelleensijoittavat jasenvaltiot valmistelevat
uusia operaatioita, joihin ovat kuuluneet muun muassa kaynnit Turkissa haastattelemassa
uudelleensijoitettaviksi haluavia henkil6itd. EU:n Ankaran-edustusto korostaa edelleen
UNHCR:lle, ettd uusia ehdokkaita on térkeéa esitelld myds pienempid vastaanottolupauksia
antaneille jasenvaltioille.

Samalla kun Turkkia koskevia nykyisia uudelleensijoittamissitoumuksia pannaan taytantoon,
neuvottelut vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelmaa koskevista
menettelyohjeista osallistuvien valtioiden ja Turkin kanssa etenevét. Tavoitteena on paasta
niista sopimukseen mahdollisimman pian.

Varmistaakseen jatkuvan EU:n rahoitustuen uudelleensijoittamiseen komissio kehotti
jasenvaltioita kahdeksannessa uudelleensijoittamista ja sisdisia siirtoja kasitelleessé
foorumissa 4. heindkuuta toimittamaan uudet uudelleensijoittamislupaukset vuodeksi 2018
viimeistddn  15. syyskuuta 2017. Tama rahoitusmekanismi siséltyy s&anndllisiin
vastaanottolupauksiin, ja  jasenvaltiot saavat sen kautta EU:n rahoitustukea
uudelleensijoituksiin. Se on osa uudelleensijoittamista koskevaa koordinoitua EU:n
lahestymistapaa ja toimii pohjana tulevalle unionin uudelleensijoittamiskehykselle.
Syyrialaisten ja muiden Syyrian konfliktin vuoksi siirtyméén joutuneiden kolmannen maan
kansalaisten uudelleensijoittaminen Turkista on edelleen ensisijainen tavoite. Toisaalta ottaen
huomioon muut humanitaariset sek& suojelua ja muuttoliikkeen hallintaa koskevat nakdkohdat

°  Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Slovenia.

1o Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari ja
Yhdistynyt kuningaskunta.



jasenvaltioita kehotetaan uudelleensijoittamaan kansainvélistd suojelua tarvitsevia henkiloité
myds Libanonista ja Jordaniasta sekéd Pohjois-Afrikasta ja Afrikan sarvesta.

Jotta ihmishenkiéd voidaan pelastaa, Libyaan kohdistuvaa muuttopainetta vahentaa ja tarjota
vaihtoehtoja EU:hun suuntautuvalle luvattomalle siirtymiselle, jasenvaltioita kehotettiin
4. heindkuuta hyvaksytyn toimintasuunnitelman®* mukaisesti keskittymaan erityisesti
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden vahintdankin rajoitettuun
uudelleensijoittamiseen Egyptistd, Etiopiasta, Libyasta, Nigeristé ja Sudanista. Talla hetkella
uudelleensijoittamiseen on vuodeksi 2018 osoitettu yhteensa 377,5 miljoonaa euroa. Varoilla
voidaan  tukea  ainakin 37 750 kansainvalistd  suojelua  tarvitsevan  henkilon
uudelleensijoittamista.

Sisdministereille 25. elokuuta l&hettdmdassédan Kkirjeessd komissio palasi asiaan ja kehotti
kaikkia jasenvaltioita olemaan mahdollisimman kunnianhimoisia, kun ne lisddvét
uudelleensijoittamista Egyptistd, Etiopiasta, Libyasta, Nigerista ja Sudanista, ja osallistumaan
siten keskisen Valimeren haastavan tilanteen vakauttamiseen ja yhteisiin pyrkimyksiin
ihmishenkien pelastamiseksi ja vaihtoehtojen tarjoamiseksi luvattomalle siirtymiselle seka
samalla varmistamaan jatkuvan uudelleensijoittamisen Turkista ja Lahi-idastd. Komissio
odottaa jasenvaltioiden vastaanottolupauksia ja on valmis tukemaan niitd taloudellisesti ja
kaytannon tasolla.

Suositukset:

e Niiden jasenvaltioiden, jotka eivat ole vield vastaanottaneet uudelleensijoitettavia
henkil6itd 20. heindkuuta 2015 annettujen neuvoston paatelmien nojalla (Bulgaria,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Puola, Romania, Slovakia ja Slovenia), ja niiden,
jotka eivit ole edistyneet (Tanska ja TSekki), olisi vilittomaésti tehostettava toimiaan
tayttadkseen sitoumuksensa. Kroatiaa, Kyprosta, Maltaa ja Sloveniaa kannustetaan
jatkamaan toimiaan pannakseen taytantéon suunnitellut uudelleensijoittamiset.

e Jasenvaltioita kehotetaan edelleen tehostamaan viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana toteutettuja toimiaan ja esittdamaan komissiolle 15. syyskuuta 2017 mennessé
kunnianhimoiset uudelleensijoittamislupaukset vuodeksi 2018.

4 Tulevat toimet

Sekd Kreikasta etta Italiasta on yhd muihin jasenvaltioihin siirtoa hakevia siirtokelpoisia
henkiloita. ltaliaan saapuu pdivittdin uusia siirtokelpoisia hakijoita. Italia tarvitseekin
lisdtukea, jotta siihen kohdistuvaa muuttopainetta voitaisiin lieventdd. Lisaksi Kreikassa
selvitetdan uusien siirtokelpoisten hakijoiden henkil6llisyytt4, mink& vuoksi jasenvaltioiden
vastaanottolupauksia tarvitaan edelleen jatkuvasti.

Komissio panee tyytyvéisena merkille 6. syyskuuta 2017 annetun tuomion, jossa tuomioistuin
vahvisti sisdisid siirtoja koskevan neuvoston toisen paatoksen laillisuuden ja hylkési
Slovakian ja Unkarin kanteet. Neuvoston péatoksid sovelletaan 26. syyskuuta 2017 asti
kaikkiin Italian ja Kreikan alueelle saapuviin siirtokelpoisiin hakijoihin. Sen vuoksi henkil6t,
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jotka saapuvat ennen Kyseistd pédivamaaradd ja tayttdvat kaikki neuvoston paatosten
vaatimukset, voidaan ja tulisi siirtdd muihin jasenvaltioihin kohtuullisen ajan kuluessa. Néin
ollen on erittdin tarkedd, etta kaikki jasenvaltiot — etenkin Puola, Unkari ja TSekki sekd ne
jasenvaltiot, jotka eivédt ole vastaanottaneet niille osoitettua henkilomééarad — tehostavat
toimiaan kaikkien siirtokelpoisten hakijoiden siirtdmiseksi Kreikasta ja Italiasta. Tdma on
erityisen tarkeaa ltalialle, jossa on merkittdvd maara vuoden 2017 alusta l&htien saapuneita
siirtokelpoisista hakijoita ja jossa hakijoita voi saapua edelleen 26. syyskuuta mennessa.
Jasenvaltioiden tulisikin edelleen antaa vastaanottolupauksia tarpeen mukaan sek& Italialle
ettd Kreikalle. Komissio jatkaa neuvoston paattksissé vahvistetun rahoitustuen myontamista
kaikkien siirtokelpoisten hakijoiden siirtdmiseksi.

Jasenvaltioiden olisi samaan aikaan tehostettava toimiaan uudelleensijoittamissitoumusten
tayttamiseksi. T&méa koskee erityisesti niitd jasenvaltioita, jotka eivat ole vastaanottaneet viela
lainkaan uudelleensijoitettavia henkiltitd tai jotka eivat ole l&hellak&dan tavoitteensa
saavuttamista.

Kaikkien sidosryhmien olisi edelleen keskityttdvd nykyisten héatatilanteessa sovellettavien
sisdisten  siirtojen  jarjestelméan ja  uudelleensijoitusjérjestelman  tadysimaaraiseen
taytantoonpanoon. Samanaikaisesti on kuitenkin 6. heindkuuta pidetyn oikeus- ja
sisdasiainministerien epéavirallisen kokouksen paatelmien mukaisesti jatkettava ensisijaisen
tarkedd tyotd lainsaddantOpaketin  parissa, jolla uudistetaan Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma ja Dublin-asetus solidaarisuuden ja vastuullisuuden periaatteiden
mukaisesti.
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