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1 SISSEJUHATUS

Euroopa kodanikualgatus, mis loodi Lissaboni lepinguga, et suurendada kodanike
demokraatlikku osalemist Euroopa asjades,* véimaldab iihel miljonil Euroopa Liidu (edaspidi
»EL™) kodanikul vahemalt seitsmest liikmesriigist kutsuda Euroopa Komigjoni Ules tegema
Oigusaktide ettepanekuid ELi padevusse kuuluvates kisimustes. See on esimene
osalusdemokraatia vahend EL.i tasandil. Alates selle kéivitamisest 2012. aasta aprillison Gle 5
miljoni kodaniku toetanud rohkem kui 20 eri agatust.

»Right2Water” on esimene Euroopa kodanikualgatus, mis taitis nduded, mis on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruses kodanikualgatuse kohta. Algatust toetas Ule 1,6
miljoni kodaniku ning 20. detsembril 2013 esitasid korraldajad selle ametlikult komisjonile.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusele on komigonil aega kolm kuud, et
agatusele vastata, esitades teatises ,oma digudlikud ja poliitilised jareldused
kodanikualgatuse kohta ja vajaduse korral koos pohjendustega meetme, mida ta kavatseb
selle suhtes vétta voi vBtmata jatta” .

Komigon véttis korraldajad vastu 17. veebruaril 2014 ning samal péeval anti neile vdimalus
tutvustada oma algatust avalikul kuulamisel Euroopa Parlamendis. Selle esimese
kodanikual gatuse menetluslike aspektide kohta antakse rohkem teavet | lisas.

Algatusega ,Right2Water” kutsutakse Euroopa Komigoni Ules ,esitama ettepanekuid
digusaktide kohta, millega rakendataks URO poolt tunnustatud inimdigust veele ja
kanalisatsioonile ning edendataks veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuse kui elementaarse
avaliku teenuse pakkumist”3,

Algatusega kutsutakse tles

—  , kohustama ELi institutsioone ja liikmesriike tagama, et kdigil elanikel on
Oigus veele ja kanalisatsioonile;

—  kindlustama, et veevarustuse ja veevarude majandamise suhtes ei kohaldata
siseturueeskirju ja et veevarustusteenuseid ei liberaliseerita;

— suurendama ELi jOupingutuss vee ja kanalisatsiooniteenuste Uldise
kattesaadavuse saavutamiseks” .

Algatus tostatab valdkondadevahelisi kiisimusi, mis on seotud mitmesuguse poliitikaga ELi ja
liikmesriikide tasandil. Seda tuleb vaadelda vastavalt ELi lepingus sédtestatud nduetele,
sealhulgas eelkbige lahtuvalt padevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimottest.

2. ULEVAADE OLUKORRAST

Puhta joogivee ning kanalisatsiooni kéttesaadavus on lahutamatult seotud Gigusega elule ja
inimvaarikusel e ning piisava el atustaseme va adusega.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta; ELT L 65,
11.3.2011, Ik 1.

2 Vastavalt kodanikual gatuse mééruse artikli 10 IGike 1 sitetele.

3 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/detail s/2012/000003



Oigust puhtale joogiveele ja kanalisatsioonile on viimasel aastakiimnel tunnustatud
rahvusvahelises Giguses, eelkdige Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) tasandil®. URO
peaassamblee resolutsioonis 64/292 tunnustatakse ,digust turvalisele ja puhtale joogiveele
ning kanalisatsioonile kui inimdigust, mis on elu ja kdigi inimdiguste tdieliku kasutamise
esmatahtis edltingimus’. URO 2012. aasta saastva arengu  konverentsi  (Rio+20)
|6ppdokumendis kinnitasid riigipead ja valitsuguhid ning kérgetasemelised esindgjad oma
»kohustusi seoses inimdigusega puhtale joogiveele ja kanalisatsioonile, mida tuleb [nende]
rahvastikule jérk-jargult véimaldada riiklikku suver&ansust taielikult austades’>.

Euroopa tasandil tles Euroopa NOukogu Parlamentaarne Assamblee, et ,,juurdepdasu veele
tuleb tunnustada kui pohilist inimdigust, sest see on vajalik eluks Maal ja vesi on ressurss,
mida inimkond peab jagama’®. Ka EL on kinnitanud, et ,k&ikidel riikidel on
inimligustealaseid kohustusi seoses juurdepadsu tagamisega puhtale joogiveele, mis peab
olema kéttesaadav, fiusiliselt ligipaasetav, taskukohane ja vastuvdetav” .

Need poShimdtted on agendanud ka ELi tegutsema. ELi veepoliitika raamdirektiivis
tunnistatakse, et ,,ves e ole tavaline kaup, vaid pigem parand, mida tuleb hoida, kaitsta ja
sellisena kasitleda’®. Teatavaid ELi pShidiguste hartaga kehtestatud Sigusi ja pShimétteid
vOib pidada ka puhtale joogiveele ja parandatud kanalisatsiooniteenustele juurdepddsuga
otseselt seotuks. Puhtale veele ja kanalisatsiooniteenustele juurdepdasu puudumine mojutab
selgelt selliste pdhidiguste nagu Gigus inimvadrikusele (artikkel 1) voi digus elule (artikkel 2)
tulemuslikku kaitset. Selles kontekstis tuleks pidada silmas ka ELi puhendumust
kdrgetasemelisele keskkonnakaitsele® (artikkel 37). Kuigi liikmesriigid peavad hartat
kohaldama ainult ELi &iguse kohaldamise korral, peavad ELi diguse kbik sétted olema
hartaga kooskOlas. Kdik ELi institutsioonid ja asutused peavad jérelikult austama hartas
sdtestatud Gigusi ning tagama, et aluslepingu alusel voetav mis tahes meede on kdnealuste
Oigustega kooskdl as.

Eelneva taustal ongi komison kodanikualgatust analliisinud eesmérgiga esitada oma
jareldused vastavalt kodanikual gatuse maéruse artiklile 10.

Mh URO peaassamblee 3. augusti 2010. aasta resolutsioon nr 64/292 ning URO Inimdiguste Ndukogu
28. mértsi 2008. aasta resolutsioon 7/22 ja 6. oktoobri 2010. aasta resolutsioon 15/9.

° http://www.un.org/en/sustai nabl ef uture/

Euroopa Ndukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon nr 1693/20009.

Koérge esindgja Catherine Ashtoni poolt 22. martsil 2010 ELi nimel tehtud avaldus, et tdhistada
Ulemaailmset veepdeva; http://register.consilium.europa.eu/ — dokument 7810/10.

ELi veepoliitika raamdirektiivi 2000/60/EU esimene pdhjendus.

ELi toimimise lepingu artikli 191 IGikega 2 tagatakse ka, et liidu keskkonnapoliitika, vottes arvesse
liidu eri piirkondade olukorra mitmekesisust, seab eesmérgiks kaitstuse kdrge taseme.



ELi panus vee paremaks ja kergemini kattesaadavaks muutmisesse

Vedle ja kanalisatsiooniteenustele juurdepadasu kindlustamisel ja parandamisel on dérmiselt
olulised kolm aspekti: kvaliteet, fltisiline ligip&dsetavus ja taskukohasus.

ELi on edendanud liidu liikmesriikide elanike juurdepddsu puhtale joogiveele ja
kanalisatsioonile peamiselt kahel viisil. Esiteks on EL kehtestanud kaugeleulatuvad vee
kvaliteedi standardid, millega tagatakse nii Uldsuse tervise kui ka keskkonna kaitse kdrge tase.
Teiseks on EL toetanud rahaliselt liikmesriikides veeinfrastruktuuri laiendamist ja
parandamist, aidates niiviis suurendada veega seotud teenuste kvaliteeti ja fllsilist
ligi paésetavust nendel e teenustele.

1970. aastatel kehtestas EL vee kvaliteedi miinimumnduded ning viimasel neljal aastakiimnel
on ta oma veealaseid digusakte jark-jargult laiendanud. Selle valdkonna tahtsaimad ELi
igusaktid on veepoliitika raamdirektiiv,’® joogiveedirektiiv** ja asulareovee puhastamise
direktiiv*?,

Konealustes Gigusaktides vaadeldakse veevarude majandamist kui tervikut ja nendega
tagatakse, et ves vastab rangetele nbuetele ning on jarelikult ohutu, tervidik ja puhas.
Konealuste ELi keskkonnaeeskirjade rakendamine on joogivee kvaliteeti ELis
markimisvaarselt parandanud, eelkdige |da- ja Kesk-Euroopas.

ELi Uhtekuuluvuspoliitikaga on palju aastaid tugevalt toetatud liikmesriikide j6upingutusi
joogiveele ja reoveeteenustele juurdepadsu voimaldava infrastruktuuri arendamisel ja
gjakohastamisel. Nii nditeks on ténu ELi rahalisele toetusele paranenud alates 2007. aastast
theksa litkmesriigi ronkem kui 2,6 miljoni inimese joogiveega varustatus, lisaks sai 5,7
miljonit inimest 14 liikmesriigis juurdepdasu parandatud reoveepuhastusteenustele. Viimasel
seitsmel aastal (2007—2013) toetas EL rahaliselt joogiveega varustamisega ja reoveega seotud
t60desse ning infrastruktuuri tehtud investeeringuid peaaegu 22 miljardi euroga.

Vé&ga oluline on ka taskukohasus, sest see mgjutab kogu elanikkonna tegelikku juurdepaasu
veevarustusteenustele. ELil e ole veehinna kujundamises mingit osa — hind méaaratakse
kindlaks riigi tasandil. ELi veega seotud keskkonnaalastes digusaktides kehtestatakse aga
mdned liikmesriikide veehinna kujundamise poliitika auspdhimétted. Veepoliitika
raamdirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et hind, mida vee tarbijad peavad
maksma, kajastab veekasutuse tegelikke kulusid. See soodustab piiratud veevarude
jatkusuutlikku kasutamist. ELi veepoliitika tugineb pShimdttele, et veevarustusteenuste
taskukohasus on darmiselt oluline. Riikide ametiasutustel on péadevus votta konkreetseid
toetusmeetmeid, et kaitsta ebasoodsas olukorras olevaid inimes ja tegeleda veenappusega
seotud probleemiga (nt toetades véikese sissetulekuga kodumajapidamisi voi kehtestades
avaliku teenindamise kohustuse).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23. oktoober 2000, millega kehtestatakse
tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik; Euroopa Uhenduste Teatgja L 327, 22.12.2000, |k 0001—
0073.

n N&ukogu direktiiv 98/83/EU, 3. november 1998, olmevee kvaliteedi kohta; EUT L 330, 5.12.1998, Ik
32-54.

12 Noukogu direktiiv 9/271/EMU, 21. mai 1991, asulareovee puhastamise kohta; EUT L 135, 30.5.1991,
Ik 40-52.



Veevarustusteenuste osutamine siseturul

Selle Ule, kuidas veevarustusteenuseid paremini osutada, otsustavad ELis kindlalt
litkmesriikide avaliku sektori asutused. Veevarustusteenuste eest vastutavad tavaliselt
kohalikud asutused, kes on kodanikel e ja nende muredele kdige |éhemal.

Avaliku sektori asutustel on téielik vabadus téita vajalikke llesandeid ise ja oma vahenditega,
kuid nad vBivad anda need Ulesanded ka juriidiliselt eraldiseisvatele téiesti avalikele n-0
asutusesisestele Uksustele. Samuti vOivad nad otsustada tellida kdik veevarustusteenused voi
osa nendest alhanke korras erasektorisse kuuluvatelt ettevotjatelt voi segaettevitjatelt. Seda
tehes on avaliku sektori asutustel taielik 6igus kehtestada eraettevotjale selged kohustused, et
tagada, et nende geograafilises padevuspiirkonnas osutatavad teenused vastavad ettenahtud
nduetele.

EL hoolitseb aga selle eest, et jargitaks alusepingus séatestatud pShimdtteid — néiteks
|abipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimdtet. Samal gjal peab EL aluslepingust tulenevate
nduete kohaselt jéédma vee-ettevotjate omandi Giguslikku reZiimi kasitlevate riigisiseste
otsuste puhul neutraal seks™,

ELi siseturueeskirjadega austatakse taielikult avaliku sektori asutuste padevust tagada
teenuste kvaliteedinduded, otsustada kohaldatavate tariifide Ule ja kehtestada mis tahes
agjakohaseid avaliku teenindamise kohustusi (nt ebasoodsas olukorras olevate kasutajate
kaitsmiseks). Nende eeskirjade eesmé&rk on suurendada |dbipaistvust, tagada
mittediskrimineerimine ja vBimaldada kodanikel saada oma tasudena v6i maksudena makstud
raha eest parimat voimalikku teenust. N&iteks ELi riigihanke-eeskirjadega tagatakse, et kui
avaliku sektori asutus otsustab veevarude maandamise teenuse osutamise puhul kasutada
vélist ettevotjat, siis on valikuprotsess |abipaistev ja kindlustab kasutgjatele kdige soodsama
vOimaluse. Kui avaliku sektori asutused otsustavad kdnealuseid teenuseid osutada aga
koostoos teise avaliku sektori asutusega, pakuvad ELi riigihanke-eeskirju késitlevad
0igusaktid koostoo tegemiseks turvalise ja paindliku 6igusraamistiku.

Pidades silmas kodanikual gatuse raames véljendatud seisukohta, et veevarustuse ja veevarude
majandamise suhtes ei peaks kohaldama siseturueeskirju ja et veevarustusteenuseid ei peaks
liberaliseerima, kinnitab komigjon, et riigihanke-eeskirju kasitlevaid digusakte ei kohaldata
juhul, kui kohalikud asutused otsustavad teenuseid osutada ise, Uhisettevotte VoI
sidusettevotte kaudu™.

Veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste eripéara ning nende téhtsust elanikkonna
pohivgaduste rahuldamisel on ELi Oigusaktides korduvalt tunnistatud. Veesektori
kontsessioonilepingute suhtes kohaldatakse sageli spetsiifilist ja keerukat korda, mis nGuab
eritdhelepanu, pidades silmas vee kui pohivaartust omava avalik hive téhtsust kdigi ELi
kodanike jaoks"™. Joogivee kontsessioonilepingud ning teatavad reovee puhastamise ja
dravoolu kontsessioonilepingud e ole seega hdlmatud ELi uute eeskirjadega

B ELi toimimise lepingu artiklis 345 on selgelt sétestatud neutraalsuse pShiméte seoses lilkmesriikides

kehtiva omandi digusliku reZiimiga. EL e saa seetfttu vastu votta digusakte, mis mdjutavad omandi
Oiguslikku reziimi, seahulgas selliseid 6Gigusakte, mis mdjutavad avalikku teenust, naiteks
veevarustusteenust pakkuvate ettevtjate omandit.
14 Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskdlastatakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) artiklis 23
sdtestatud teatavatel e tingimustele (ELT L 134, 30.4.2004).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu hiljuti vastu vBetud ja kontsessioonilepingute sBlmimist késitleva
direktiivi pdhjendus 40 (PE-CONS 73/13, avaldatakse |éhigjal ELTSs).
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kontsessi oonilepingute sdlmimise kohta. Lisaks on teenuste direktiivis sdnaselgelt satestatud,
et piirillest teenuste osutamise vabadust ei kohaldata vee jaotus- ja tarnimisteenuste ning
reoveega seotud teenuste suhtes™.

ELi pikaajaline puhendumus maailma tasandil

Vaesuse vdhendamine, kaasav magjanduskasv ja sdastev areng sOltuvad palju veevarustuse
kattesaadavusest ja kvaliteedist. Parandatud kanalisatsiooniteenustele el ole juurdepadasu Ule
2,6 miljardil inimesel maailma eri paigus ning puhastamata joogivett tarbib endiselt ligi 1
miljard inimest. Puhta joogiveega seotud aastatuhande arengueesmérgi taitmine kulgeb
vastavalt kavale, kuid kanalisatsiooniteenuste valdkonna eesmérgi puhul ollakse maailmas
graafikust palju maas ning praeguste suundumuste pohjal jadb eesmérk saavutamata rohkem
kui 1 miljardi inimese jaoks.

EL on juba pikka aega puhendunud puhtale joogiveele ja kanalisatsiooniteenustele
juurdepddsu tagamisele ning veevarude integreeritud maandamise edendamisele
partnerriikides. Alates 2002. aastast, mil avaldati teatis veevarude majandamise kohta
arengumaades,”’” on kehtinud konkreetne poliitikaraamistik. Sellele teatisele jargnes EL i
veealgatus,”® mis on poliitiline vahend, mille eesmérk on parandada partnerluse ja mitmeid
sidusrihmi hélmava ldhenemisviisi kaudu koost6dd ning anda tulemuslikumat arenguabi.

ELi poliitilised eesmérgid on véljendunud paljudes konkreetsetes meetmetes ning viimasel
aastakimnel on rahaline toetus olnud markimisvéarne; 2004. aastal loodi nditeks AKV-ELi
veerahastu™. Aastatel 20042013 sai ile 70 miljoni inimese juurdepsésu paremale
veevarustusele ja 24 miljonit inimest kanalisatsiooniteenustele — see oli ELi toetuse otsene
tulemus.

ELi ja sele liikmesriikide panus veevarustuse, kanalisatsiooni ja higieeniga seotud
programmidesse arengumaades on praegu ligi 1,5 miljardit eurot aastas. Liit on veesektoris
seega suurim Uksikrahastaja.

EL on aates 2007. aastast eradanud umbes 2,5 miljardit eurot toetamaks vee ja
kanalisatsiooniga seotud meetmeid rohkem kui 60 partnerriigis®®. Suurem osa ELi
tegevusest vee ja kanalisatsiooniteenuste valdkonnas kujutab endast infrastruktuuri, nt vee- ja
kanalisatsioonivorkude, joogivee kéitlgjate ja reoveepuhastite, eraldatud maapiirkondade
veevarustuse ja maapiirkondade kanalisatsiooni arendamist.

EL on ka suurim humanitaartegevuse rahastgja veevarustuse, kanalisatsiooni ja higieeni
sektoris ning eraldab praegu igal aastal ligikaudu 200 miljonit eurot, et tagada nende inimeste
Oigeaegne ja vaarikas juurdepass piisavatele ja ohututele veevarustusteenustele, keda ohustab
kestev vai |8henev humanitaarkriis.

EL toetab partnerlusprojekte (pohi-l6una ning Iduna-l6una), millega arendatakse vee- ja
kanalisatsiooniteenuste sektori suutlikkust, jagades vee- ja kanalisatsiooniettevotjate, kohalike
asutuste ja veesektori muude Uksuste kogemus ja teadmisi. Paljud eraldatud rahalised
vahendid on aidanud veesektori ettevotjatel, kellel on kapitali puudu, laiendada veega
varustamist ja hdlmata elanikkonna kdige vaesemaid ruhmi. Lisaks on alates 2007. aastast

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul.
v COM(2002)132 final.

18 WWW.euwi.net

19 AKYV — Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonnariigid.

20 Ei hdlma iiksikute liikmesriikide antud toetust.



ELi piirkondlike segarahastamisvahendite abil rahastatud ligikaudu 30 veevarustus- ja
kanalisatsiooniprojekti, millega on kaasnenud Ule 2 miljardi euro eest laene jainvesteeringuid.

3. EUROOPA KODANIKUALGATUSEGA SEOTUD MEETMED

ELi varasemad ja praegused meetmed, mida kirjeldati eespool, kajastavad vee kui sellise
avaliku hive téhtsuse selget tunnustamist, mis on taisvaartusliku elu ja kdigi inimdiguste
kasutamise jaoks hédavajalik. EL on oma volituste piires ja subsidiaarsuse p&himdtet
taielikult jargides manginud korduvalt positiivset rolli tagamaks, et puhtale joogiveele
juurdepdads ning parandatud kanalisatsiooniteenused saavad reaalsuseks koéigi jaoks nii
Euroopas kui Euroopast valjaspool.

Euroopa kodanikualgatust silmas pidades on komisjon ptldnud teha kindlaks véimalikud
puudujdagid ja valdkonnad, kus tuleb ELi voi riikide tasandil teha suuremaid joupingutusi, et
tegeleda murega, mis oli kodanike Uleskutse gjendiks.

Komigon on pihendunud selle kindlustamisele, et ta peaks silmas inimdiguste mdddet ka
oma tulevases tegevuses, kui ta pllab tagada juurdepdésu puhtale joogiveedle ja
kanalisatsiooniteenustele (mis peavad olema hea kvaliteediga, kéttesaadavad, fllsiliselt
ligi paésetavad ja taskukohased).

Parema kvaliteediga ja kattesaadavama vee tagamine

ELi veedaste digusaktide téielik rakendamine liikmesriikide poolt on &armiselt oluline
selleks, et tagada kdigi ELi kodanike juurdepaés puhtale joogiveele. Kuigi aastate jooksul on
tehtud méarkimisvaarseid edusamme, saab juurdepédsu kvaliteetsele veele ja kvaliteetsetele
kanalisatsiooniteenustele veelgi parandada, eelkdige nende kodanike jaoks, kes elavad
piirkondades, mida teenindab véike veevérk.

Uus, seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm,” mis suunab ELi tegevust keskkonna
valdkonnas, rohutab, et ELi eeskirjade parem rakendamine on vaaik selleks, et tagada
koigile ELi kodanikele 2020. aastaks puhta joogi- ja suplusvee suurepédrane kvaliteet. Teha
tuleb veelgi rohkem:

e tagada kvaliteetsem joogives védiksemast veevargist (mis teenindab alla 5 000 inimese);
ELis saab ligikaudu 65 miljonit inimest vett vaikse veevargi kaudu;

e hooldada ja gakohastada olemasolevat infrastruktuuri, potrates téhelepanu eelkbige
t6husust suurendaval e innovatsioonile, ning

e chitada puuduvad reoveeinfrastruktuurid (reovee kogumise ja puhastamise slisteemid)
eelkdige Ida-Euroopas asuvates liikmesriikides.

Koik see eeldab rahastamise piisavat kéttesaadavust, asjakohast prioriseerimist ja head
juntimist, sealhulgas riikliku ja kohaliku tasandi haldussuutlikkust investeeringute
kavandamiseks, koordineerimiseks ja elluviimiseks. Liikmesriikide otsused kuluprioriteetide
kohta seoses tulevase EL i-poolse rahastamisega® on tuvastatud puudujsékide kdrval damiseks
eriti  olulised. Komigon pllab tagada, et liikmesriigid kasutavad téielikult &ra
méarkimisvédrseid voimalusi, mida pakub ELi rahaline toetus veesektorile uuel

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsus nr 1386/2013/EL, 20. november 2013, milles késitletakse liidu
Uldist keskkonnaal ast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera v8imaluste piires’.
Partnerluslepingutes ja rakenduskavades, mille liikmesriigid on ette vamistanud ja milles on
komisioniga kokku lepitud, viimistetakse praegu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kuluprioriteete iga Uksiku ELi liikmesriigi jaoks.
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finantsplaneerimise perioodil (2014-2020), eelkdige seades investeerimisprioriteediks
konkreetselt veevarude majandamise.

Komigon suurendab joupingutusi, et kindlustada ELi veealaste Oigusaktide taielik
rakendamine liikmesriikides, tehes liikmesriikide ja sidusrihmadega tihedalt koost6od
rakendamaks ettepanekud, mis esitati 2012. aasta veevarude kaitsmise kavas?® kus tehti
kindlaks ELi veepoliitika val dkonna peamised probleemid.

Komigion jétkab ka ELi veealaste Gigusaktide |abivaatamist. 2013. aastal karmistati eeskirju
vees |eiduvate prioriteetsete ainete®* kohta ning praegu ajakohastatakse pdhjaveedirektiivi<>.
Komisjon on teinud koos liikmesriikide ja sidusriihmadega t66d ka joogiveedirektiivi seiret ja
anallis késitlevate sétete kohandamiseks teaduse ja tehnika arengule. Vottes eelkdige
teadmiseks mure, mida on véljendatud vaikeses mahus joogiveega varustamise kohta,
korraldab komigon kogu ELi hdlmava avaliku konsultatsiooni, et hinnata paranduste
vajadust ja nende tegemise viise. Komigon vamistab ette ka veepoliitika raamdirektiivi
|abivaatamise ja teeb vajalikud muudatusettepanekud®.

Vee taskukohasuse kui olulise aspekti tagamiseks on endiselt tahtis votta meetmeid riiklikul
tasandil. Sellised meetmed on oluline osa litkmesriikide poliitikast, mille eesmérk on vaesuse
ja sotsiaase torjutuse vahendamine ning mida toetatakse ja taiendatakse ka ELi tasandil®’.
Arvestades, et veenappusega seotud probleemid slivenesid maganduskriisi gja ja et mdned
inimesed e saa oma veearveid tasuda, on ebasoodsas olukorras olevaid inimesi kaitsvad
meetmed véaga olulised. Komigon kutsub liikmesriike Ules tagama oma padevuste piires
tegutsedes, et koigil kodanikel on kooskGlas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
soovitustega® juurdepss minimaalsele veevarustusele, ja rakendama nduetekohaselt
veepoliitika raamdirektiivi.

Neutraal suse tagamine veevar ustusteenuste osutamisel

Komigon kindlustab ka edaspidi, et aluslepingu eeskirjadest, mille kohaselt peab EL jé&ma
vee-ettevétjate omandi Giguslikku reZiimi kasitlevate riigisiseste otsuste puhul neutraal seks,?

2 COM(2012) 673 final.

24 Ained, mis pdhjustavad markimisvédrset ohtu veekeskkonnale v6i veekeskkonna kaudu; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/39/EL, 12.august 2013, millega muudetakse direktiive
2000/60/EU ja 2008/105/EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega.

2 N&ukogu direktiiv 80/68/EMU, 17. detsember 1979, pdhjavee kaitse kohta teatavatest ohtlikest ainetest
léhtuvareostuse eest; ELT L 20, 26.1.1980, |k 43-48.

% Vastavalt direktiivi artikli 19 I8ike 2 nduetele.

2 Vt eelkdige 2013. aasta veebruaris komisoni avaldatud sotsiaalsete investeeringute pakett
(http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=1044& langld=en).

28 Selleks et tagada, et kdige esmasemad pbhivajadused on rahuldatud ja et terviseprobleeme tekib véhe,

on WHO andmetel inimesel pdevas vaja 50-100 liitrit vett. 2025 liitrit vett péevas inimese kohta
kujutab endast miinimumi, kuid see kogus tekitab tervisekiisimusi, sest see on ebapiisav peamiste
higieeni ja tarbimisega seotud vajaduste rahul damiseks.

V1 http://www.ohchr.org/Documents/Publicati ons/FactSheet35en.pdf.

ELi toimimise lepingu artiklis 345 on selgelt sétestatud neutraalsuse pShiméte seoses lilkmesriikides
kehtiva omandi Gigusliku reziimiga. EL e saa seetbttu vastu votta digusakte, mis mdjutavad omandi
Oiguslikku reziimi, seahulgas selliseid Gigusakte, mis mdjutavad avalikku teenust, néiteks
veevarustusteenust pakkuvate ettevGtjate omandit. Aludepingutest e tulene Gigudlikku alust, mis
vBimaldaks vétta vastu ELi digusakti, millega kehtestataks ettevdtjatele kohustused, mis on seotud
kasumi reinvesteerimisega vdi mis mojutavad aktsionaride struktuuri.
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peetakse taielikult kinni, kuid hoolitseb samal ga selle eest, et jargitaks aluslepingus
sitestatud pohimdtteid (néiteks labipaistvus ja vordne kohtlemine). Pidades silmas
kodanikual gatuse raames véljendatud seisukohta, et veevarustuse ja veevarude majandamise
suhtes ei peaks kohaldama siseturueeskirju ja et veevarustusteenuseid ei peaks liberaliseerima,
kinnitab komigon, et uus riigihanke-eeskirju kasitlevaid digusakte e kohaldata juhul, kui
kohalikud asutused otsustavad teenuseid osutada ise, ihisettevétte voi sidusettevtte kaudu™.

Rahvusvaheliste kaubandusldbirdakimiste raames tootab komigon jétkuvalt aktiivselt koos
kaubanduspartneritega tagamaks, et riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke valikuid seoses
veevarustusteenuste pakkumisega austataks ja kaitstaks nduetekohaselt.

Nagu eespool mainitud, on veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste eripéra ning nende tahtsust
elanikkonna pohivajaduste rahuldamisel ELi siseturgu kasitlevates digusaktides korduvalt
tunnistatud. Uued ELi eeskirjad kontsessioonilepingute sdlmimise kohta, mille Euroopa
Parlament ja ndukogu votsid vastu 26. veebruaril 2014, on sellest vaid kdige hiljutisem néide.
Oigusloome protsessi kéigus tldsuse poolt valjendatud mure téttu tegi komisjon ettepaneku
jétta joogivee kontsessioonilepingud ning teatavad reovee puhastamise kontsessioonilepingud
sbnaselgelt nende eeskirjade reguleerimisalast védja. See oli vastuseks ka algatuse
»Right2Water” tostatatud probleemidele.

L &bipaistvuse suurendamine

Labipaistvusel vOib olla oluline osa veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste kéttesaadavuse
parandamises kodanike jaoks, avaldades mdju selle kolmele peamisdle modtmele (st
ligipaésetavus, taskukohasus ja kvaliteet). Labipaistvuse vaadus oli ka veepoliitika
raamdirektiivi teatavate satete pOhjuseks. Artikli 14 kohaselt tuleb Euroopa kodanikke
teavitada ja nendega konsulteerida veema anduskava vastvotmisel e eelneva protsessi kdigusja
ametiasutused peavad selgitama, kuidas kodanike seisukohti on arvesse véetud. ELi
0i gusaktidega tagatakse 6igus juurdepaasul e avaliku sektori asutuste valduses voi nende nimel
mdne muu asutuse valduses olevale keskkonnateabele ning sétestatakse pohitingimused ja
tegutsemiskord selle iguse teostamiseks, toetades nii |&bipaistvamat poliitikat™.

Komigon ndustub, et kodanikele kéttesaadava, vee kvaliteeti ja veevarustusteenuseid
puudutava teabe hulga suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks on vaja teha rohkem.
Parem teavitamine vGib kodanike osalust suurendada, viimaldades neil jalgida veevarude
majandamist kasitlevaid otsuseid, mida tehakse enamasti riiklikul, piirkondlikul vai kohalikul
tasandil, ja protsessis ise aktiivsemalt osaleda.

Komigon arendab ka tulevikus uus algatusi kodanike jaoks Il&bipaistvuse
suurendamiseks. Komison teeb asulareovee puhastamise direktiivi alusel tihedalt
litkmesriikidega, eelkOige teatavate katseriikidega koost6od, et luua uusi infostisteeme, mis
muudavad kodanike juurdepddsu nbuete tatmist puudutavale olulisele teabele veebis
lihtsamaks (struktureeritud rakendus- ja teaberaamistikud).

Komigon kujundab sarnase ldhenemisviisi ka joogivee kvaliteedi puhul |8bipaistvuse
suurendamiseks tarbijate jaoks. Nagu ka asulareovee valdkonnas, voib komigon aidata teha

%0 Vastavalt teatavatele tingimustele, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2014/XX/EL (milles kasitletakse vee-, energestika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
Uksuste hankeid) artiklites 28, 29 ja 30 (Euroopa Parlament ja nBukogu votsid direktiivi vastu 26.
veebruaril 2014, kuid see on veel avaldamata).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU, 28. jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku
juurdepéssu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta.



liikmesriikidel kindlaks, millist teavet on vaa, et teave oleks terves ELis vorreldav.
Olemasolev Euroopa veeteabesiisteem® véiks sellise teabe puhul olla Uhtseks
kontaktpunktiks.

Lisaks on komigon vamis kodanike osaluse suurendamiseks uurima veekvaliteedi
vordlusanalituss ideed. Komigon on vamis edendama ka struktureeritumat
sidusrihmadevahelist dialoogi, mis toob kokku avaliku ja erasektori teenusepakkujad, ning
tegema koost6od olemasolevate algatuste® raames, et pakkuda veevar ustusteenuste jaoks
rohkem néitajaid ja vordlusaluseid. Need on esimesed sammud veevarustusteenuste
pakkujate l&bipaistvuse ja vastutuse markimisvadrseks suurendamiseks ning need annavad
kodanikele juurdepédsu vorreldavatele andmetele veevarustusteenuse pakkujate peamiste
majanduslike, tehniliste ja kvaliteedinéitajate kohta.

I ntegreeritud l&henemisviis arenguabi valdkonnas

Komigon on pihendunud selle tagamisele, e puhtale joogiveele ja
kanalisatsiooniteenustele juurdepaasu inimdiguste modde jadb tema arengupoliitika
keskmesse. EL kavatseb ka edaspidi teha joupingutusi vee ja kanalisatsiooni Uldise
kattesaadavuse saavutamiseks, mis on tema arengupoliitika oluline osa. Edusammudest
hoolimata sureb maailmas iga p&ev rohkem kui 4 000 ala viieaastast last haiguste tottu, mis
on seotud puhtale joogiveel e juurdepddsu puudumisega.

Programmit66 perioodil 2014-2020 keskendutakse ELi rahalise toetuse andmisel teatavale
arvule sektoritele igas partnerriigis ning prioriteetideks seatakse suurima vajadusega alad, et
tagada abi tBhus kasutamine ja saada parimaid véimalikke tulemusi®. Veevarustuse,
kanalisatsiooni ja hiigieeni sektori toetused suunatakse paremini nendesse partnerriikidesse,
kus vee- ja kanalisatsioonisektorit peeti riiklike naidisprogrammide koostamisel esmatéhtsaks.
Selleks et kindlustada veevarustuse, kanalisatsiooni ja hlgieeni sektori piisav kaetus kdigis
partnerriikides, kooskdlastab komigon meetmed partnerriikide, liikmesriikide ja muude
arengupartneritega.

ELi tegevuses liigutakse samal gjal integreerituma ldhenemisviisi suunas ning vee, energiaja
toiduga kindlustatuse vahelise siinergia loomisest saab tulevase tegevuse juhtpdhimote
eelkdige piirkondlikul tasandil. Kuna toiduga kindlustatuse valdkond on prioriteet ronkem kui
50 riigis, integreeritaks veevarustuse, kanalisatsiooni ja hiigieeniga seotud meetmed toiduga
Kindlustatuse programmidesse eesmérgiga avaldada moju alatoitumise probleemile
arengumaades. Uue finantsraamistiku (2014-2020) kohaselt eraldatakse Ule 3 miljardi euro
selleks, et rakendada toitumisele keskenduvaid meetmeid, millest Uks olulisemaid on
veevarustuse, kanalisatsiooni ja htigieeni sektori toetamine.

Veeklsimustega tegeletakse ka temaatiliste vahendite abil, kasutades sidemeid
pdllumajanduse, energeetika ja julgeolekuga. Uleilmsete avalike hiivede ja probleemide
programmi eesmark on suurendada valistegevuse jarjekindlust ning seost ELi teiste poliitiliste
algatustega, naiteks ELi kliima- ja energiapoliitikaga, bioloogilise mitmekesisusega,
keskkonnaga, veevarude majandamisega ja veeal ase diplomaatiaga.

Komigon on ka edaspidi vaga pihendunud humanitaartegevusele veevarustuse,
kanalisatsiooni ja higieeni sektoris nii h&daolukordades kui ka selliste olukordade

% http://water.europa.eu/

V1 néiteks http://www.waterbenchmark.org.
i Nagu on sétestatud teatises muutuste kava kohta— KOM(2011) 637.
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ennetamiseks. Tunnistatakse veevarudele avalduvast survest tuleneva konflikti riski
suurenemist ning veega seotud humanitaarvajaduste kasvu linnakeskkonnas. Komisjon jatkab
k&imasolevat t60d, et parandada humanitaarpartnerite téhustatud kooskdlastusmehhanismide
kaudu veelgi humanitaarabi 6iget gjastamist, tdhusust ja tulemuslikkust.

Avaliku sektori siseste partnerluste edendamine

Veesektoris tunnistatakse Uha enam kasumit mittetaotlevate partnerluste potentsiaali.
Selles osas on AKV-ELi veerahastul olnud viimasel kimnel aastal teergjgja roll AKV riikide
avaliku sektori asutuste suutlikkust arendava tegevuse kaudu. 2013. aastal telliti veerahastu ja
selle mGju hindamine, mis on praegu pooleli. Hindamise tulemus voetakse tulevikus
planeerimisel ja otsuste tegemisel asjakohaselt arvesse ja neist saab kdneal uste tegevuste osa.

Avaliku sektori siseseid partnerlus toetatakse ka selliste programmide raames, mis toetavad
veevarustuse, kanalisatsiooni ja hugieeni sektorit partnerriikides, kus on otsustatud
keskenduda veesektorile. Komigon soovib leida saadud kogemuste ja pooléliolevate
projektide pdhjal uusi partnerlusvdimalusi (pdhi-léuna ja [duna-I6una), et arendada vee- ja
kanalisatsiooniteenuste sektori suutlikkust, jagades vee- ja kanalisatsiooniettevotjate, kohalike
asutuste ja veesektori muude Uksuste kogemusi jateadmisi.

Rio+20 jarelmeetmed

EL jatkab ka URO sisstva arengu konverentsi (Rio+20) jarelmeetmete raames joupingutusi
puhta joogivee ja kanalisatsiooniteenuste Uldise kéttesaadavuse saavutamiseks. Konverentsil
tunnistati, et vesi on sdastva arengu keskne tegur.

Ministrite deklaratsioonis ,, Soovitud tulevikuvisioon” (, The Future We Want")*® kinnitasid
maailma riikide juhid oma puhendumust puhta joogivee ja kanalisatsiooni kasutamise
inimdigusele, ohutu ja taskukohase joogivee ja kanalisatsiooni jarkjargulisele vdoimaldamisele
kdigile inimestele (st minnakse Johannesburgi ja aastatuhande arengueesméarkidest
kaugemale) ning veevarude integreeritud majandamise méarkimisvaarsele tbhustamisele.

Hiljutises teatises ,, Inimvaarne elu kdigile: vaesuse kaotamine ja maailmale sééstva tuleviku
tagamine”* toob komisjon vélja, et veesektor on ks sektoritest, mille puhul tuleks kasutada
integreeritud |dhenemisviisi, et URO tasandil koostatava ja 2015. aastale jargnevat perioodi
hdlmava ar engualase tegevuskava raames saavutataks pohitasandi inimareng ning kaasav ja
jatkusuutlik majanduskasv. N&ukogu 25. juuni 2013. aasta jareldustes® deldakse, et saastva
arengu majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnasammas tuleks lisada tasakaal ustatud viisil 2015.
aasta jargsesse raamistikku, et tagada elementaarne elatustase (sh ves ja kanalisatsioon),
edendada keskkonnasdastliku majanduse tegureid ning loodusvarade sdastvat kasutamist,
majandamist ja kaitsmist.

URO kérgetasemelise komisjoni aruandes® 2015. aasta jargse tegevuskava kohta tehti
ettepanek kehtestada vee ja kanalisatsiooniga seotud eesméark, mis téhendab, et need
valdkonnad saavad 2015. aasta jargse raamistiku prioriteetideks.

Euroopa Komigjon valmistab ette eelnevaga seotud teatist 2015. aasta jargse arenguraamistiku
kohta® ning maérab kindlaks prioriteetsed eesmérgid ja sihid vee- ja kanalisatsioonisektoris.

® http://www.un.org/en/sustai nabl ef uture/

% COM (2013) 92.

37 http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_13692_en.htm
i http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015_Report.pdf
% Komigioni 2014. aasta tédprogramm, COM (2013) 739.
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Eesmérkide ja sihtidega teeb rahvusvahelisal tasandil t66d ka URO siéstva arengu eesméarke
kasitlev avatud to6rihm™. Ta esitab oma ettepaneku URO peaassambleele 2014. aasta
septembris. Tulemus voOetakse segjdrel arvesse valitsustevahelistes |dbirdakimistes, mis
eelnevad 2015. aasta septembris toimuvale |6ppkohtumisele, kus ELil ja selle liikmesriikidel
on jatkuvalt oluline osa.

4, JARELDUSED

Komigjonil on hea meel, et Euroopa kodanikud tegutsevad eesmérgiga toetada juurdepaasu
puhtale joogiveele ja kanalisatsioonile nii Euroopas kui ka maailmas. Komigon réhutab
puhtale joogiveele ja kanalisatsiooniteenustel e juurdepddsu inimdiguste mddtme téhtsust ning
tagab, et see pbhiméte j88b tema poliitika keskmesse. ELi tasandil toetub komison oma
varasemale tddle ning suurendab ja parandab keskkonnapoliitika ja infrastruktuuri
rahastamise kaudu jétkuvalt kogu elanikkonna juurdepddsu puhtale joogiveee ja
kanalisatsioonile.

Komigon tagab ka tulevikus ELi neutraalsuse veevarustusteenuste pakkumisega seotud
riiklike, piirkondlike ja kohalike valikute puhul, hoolitsedes samal gjal selle eest, et jargitaks
aluslepingus sétestatud pShimdtteid — néaiteks l&bipaistvuse ja vordse kohtlemise pdhimotet.
Nagu varem ELi kontsessioonieeskirju puudutava digusloome protsessi kontekstis, poorab
komigjon tahel epanu ka Ul dsuse murel e seoses veevarustusteenuste eriparaga.

Labipaistvuse suurendamine ELi kodanike jaoks on selles valdkonnas tulevikus tehtavate
jOupingutuste keskmes. Eesmérk on inimeste osaluse suurendamine, vahendades teabel Uinki,
mis takistavad neil veevarude maandamise kohta riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul
tasandil otsuste tegemises aktiivsemalt osalemast.

Maailma tasandil on liit endiselt puhendunud rahvusvahelisele protsessile, mille kdigus
kujundatakse 2015. aasta jargset tegevuskava ja Uldiselt kohaldatavaid sdastva arengu
eesméarke, ning edendab jatkuvalt aktiivselt juurdepddsu puhtale joogiveele ja
kanalisatsioonile ning veevarude integreeritud maandamist, kasutades selleks
arengupoliitikat, eelkbige Ule 3 miljardi euro suurust rahalist kohustust toitumisele
keskenduvate meetmete (sealhulgas vee ja kanalisatsiooniga seotud meetmed) votmiseks
(2014-2020).

Vastusena kodanike Uleskutsele lubab komigon astuda konkreetseid samme ja teha t66d
mitme uue meetmega valdkondades, mis on algatuse ja selle eesmarkidega otseselt seotud.
Komigjon teeb eelkbige jargmist:

e tbBhustab vee kvaliteeti kasitlevate Gigusaktide rakendamist, tuginedes seitsmendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis ja veevarude kaitsmise kavas estatud
kohustustele;

e agatab kogu ELi hdlmava avaliku konsultatsiooni joogiveedirektiivi kohta, eelkBige
selleks, et parandada EL s juurdepdasu kvaliteetsele veele;

e suurendab l&bipaistvust asulareovee ja joogivee andmete haldamise valdkonnas ning
uurib veekvaliteedi vordiusanalliisi ideed;

¢ edendab sidusriihmade vahel struktureeritumat dialoogi |8bipaistvuse Ule veesektoris,

URO peaassamblee 30-liikmelisele avatud tooriihmale tehti Rio+20 |6ppdokumendis (ilesandeks
valmistada ette sdéstva arengu eesmérke kasitlev ettepanek, mida peaassamblee saaks arutada oma 68.
istungil.
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o teeb koosdtd olemasolevate algatuste raames saamaks veevarustusteenuste jaoks
rohkem vordlusaluseid;

e ergutab kasutama arenguabi andmisel  innovaatilis  |dhenemisviise  (nt
veevarustusteenuse pakkujate vaheliste partnerluste ja avaliku sektori siseste
partnerluste toetamine); edendab liikmesriikide vahel (nt solidaarsusvahenditega
seotud) parimate tavade jagamist ja teeb kindlaks uued koostoovoi mal used;

e seisab puhta joogivee ja kanalisatsiooniteenuste Uldise kéttesaadavuse kui tulevaste
sadstva arengu eesmérkide prioriteetse valdkonna eest.

Komigion kutsub liikmesriike Ules vitma oma pédevuse piires tegutsedes arvesse kdnealuse
algatuse raames kodanike véljendatud muret ning julgustab neid t6hustama oma jéupingutusi,
et tagada koigile juurdepdds ohutule, puhtale ja taskukohasele joogiveele ning
kanalisatsioonile.

Kooskdlas kodanikualgatuse méaruse artikli 10 |Gikega 2 teatatakse kéesolevast teatisest
algatuse korraldajatele, Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning see avalikustatakse.
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