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Zprava o uplatiiovani globalniho pristupu k migraci a mobilité v obdobi 2012-2013

1. Uvop

Globalni pfistup k migraci a mobilité¢ pfedstavuje od roku 2005 zastieSujici ramec pro vné&jsi
politiku EU v oblasti migrace a azylu. Ramec stanovi, jak EU uskutecnuje politicky dialog
a operativni spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti migrace a mobility, je zaloZzen na
jednoznaéné stanovenych prioritach, které zohlednuji strategické cile EU, a je pevné zakotven
v celkovém ramci EU pro zahrani¢ni politiku v¢etné rozvojové spoluprace.

Sdéleni Komise o ,.globalnim piistupu k migraci a mobilité“ ze dne 18. listopadu 2011
zahajilo novou a konsolidovangj$i druhou fazi globalniho pfistupu k migraci a mobilit¢.
Sdéleni zavedlo fadu novych prvki, napiiklad za€lenéni mezinarodni ochrany a vnéjSiho
rozméru azylu jako nové tematické priority a rozsifeni ptisobnosti rdmce politiky tak, aby
zahrnoval ,,mobilitu®, pfi¢emz se zdlUraznuje vyznam posileni fadné tizené mobility statnich
ptislusnikd tetich zemi pfres vné€j§i hranice EU. Nasledné zavéry Rady ze dne
29. kvétna 2012% potvrdily globalni piistup k migraci a mobilité jako uceleny a vyvazeny
ramec pro dialog aspolupraci se tfetimi zemémi. Rada zdiraznila rovnéz nutnost
systematicky sledovat uplatiiovani globdlniho pfistupu k migraci a mobilité prostfednictvim
dvouletych zprav.

Globalni ptistup k migraci a mobilit¢ se uplatituje prostfednictvim fady politickych néstroji
(dvoustranné a regionalni politické dialogy a akéni plany), pravnich nastroji (jako jsou
dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a dohody o zpétném piebirani), operativni podpory
a budovani kapacity (mj. prostfednictvim agentur EU, jako jsou FRONTEX, EASO a ETF,
a nastroju technické pomoci, jako jsou MIEUX a TAIEX) a rovnéz podpory prostiednictvim
nejriznéjsich programli a projektii, kterd je k dispozici spravnim orgdniim tietich zemi a
jinym zucastnénym strandm, napiiklad obcanské spolecnosti, sdruzenim migranti a
mezindrodnim organizacim. V obdobi 2012-2013 podpotila Komise vice nez 90 projekth
souvisejicich s migraci ve vSech regionech rozvojového svéta s castkou vysSi nez
200 miliontt EUR. Finan¢ni podporu na uplatiiovani globalniho pfistupu k migraci a mobilité
mimoto poskytla fada ¢lenskych stati EU.

Hlavnimi dvoustrannymi ramci k usnadnéni politického dialogu a operativni spolupréace
s partnerskymi zemémi jsou partnerstvi v oblasti mobility a spolecné programy pro migraci
a mobilitu. Doposud byla partnerstvi v oblasti mobility uzaviena se Sesti zemémi:
Moldavskem (2008), Kapverdami (2008), Gruzii (2009), Arménii (2011), Marokem (2013)
a Azerbajdzanem (2013). Jednani o dohod& o partnerstvi v oblasti mobility byla uzaviena
s Tuniskem (listopad 2013) a blizi se jeji podepsani. Jednani o partnerstvi v oblasti mobility
byla zahajena s Jordanskem (prosinec 2013). Navrh spolecného programu pro migraci
a mobilitu byl predlozen Indii (duben 2013) a Nigérii (fijen 2013), podstatna jednani vSak
budou teprve zahgjena.

2. DVOUSTRANNE DIALOGY

" KOM(2011) 743.
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Dvoustranné dialogy o migraci a mobilité¢ vedené mezi EU a tfetimi zemémi mohou mit rizné
podoby. Dilezity ramec pro politicky dialog a operativni spolupraci v oblasti azylu a migrace
poskytuji partnerstvi v oblasti mobility. V ptipad€ zemi, s nimiz byl zahdjen dialog o uvolnéni
vizového rezimu, se politicky dialog do zna¢né miry tykd provadéni akcéniho planu na
uvolnéni vizového rezimu. V nékterych piipadech (Rusko, Indie, Cina, USA) navazala EU
tematicky zamétfené dialogy. Prakticky se vSemi zemémi je dialog o migraci a jinych otazkach
tykajicich se spravedlnosti a vnitinich véci zaclenén rovnéz do provadéni dohod o ptidruzeni,
dohod o partnerstvi a spolupraci, ramcovych dohod, dohod o spoluprici a podobnych
nastroji, které Unie uzaviela, v€etné na urovni pfisluSnych rad a vyborG (podvybori).
Technickd spoluprace se uskutectiuje v ramci smiSenych vybort zifizenych dohodami
o zjednoduseni vizového rezimu a dohodami o zpétném piebirani, které¢ sleduji provadéni
téchto dohod spole¢né s doty¢nymi tietimi zemémi.

2.1  Zemé procesu rozsireni

Mechanismus monitorovani po liberalizaci vizového rezimu umoziuje posoudit udrzitelnost
reforem a opatfeni, které¢ zavedly zemé zapadniho Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina,
Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora a Srbsko) prostiednictvim svych pland
uvolnéni vizového rezimu®, a v rimci procesu stabilizace a piidruZzeni s nimi spolupracovat
pii odstranovani ptipadnych nedostatkti a problémi. Naprostou vétSinu obCant ze zemi
zapadniho Balkanu s bezvizovym stykem piedstavuji cestujici v dobré vife s legitimnim
ucelem cesty do EU. V roce 2012 se vsak zvySil pocet neopodstatnénych zadosti o azyl
podanych statnimi pfislusniky téchto zemi v nékterych ¢lenskych statech a v roce 2013 byl
tento pocet nadale vysoky, coz ma na fungovani bezvizového rezimu negativni dopad.

Dne 19.ledna 2012 byl zahdjen dialog o liberalizaci vizového rezimu s Kosovem®
a dne 14. ¢ervna 2012 byl kosovské vlade predan plan pro zavedeni bezvizového styku.

Témeét tfi roky po ukonceni jedndni byla dne 16. prosince 2013 mezi EU a Tureckem
podepséna dohoda o zpétném piebirdni. Soucasné s podpisem dohody o zpétném piebirani byl
Turecku nabidnut dialog o uvolnéni vizového rezimu a plan pro zavedeni bezvizového styku
v souladu se zavéry Rady o rozvoji spoluprace s Tureckem v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci’, které byly piijaty dne 21. ervna 2012.

Agentura FRONTEX ma se vSemi zemémi zépadniho Balkdanu fadné fungujici pracovni
ujednani a spolupracuje s témito zemémi na organizacni i operativni Urovni. Agentura
FRONTEX provozuje v ramci mechanismu monitorovani po liberalizaci vizového rezimu
systém varovani, ktery Komisi umoziiuje vyhodnocovat azylové toky. Dne 28. kvétna 2012
podepsala agentura FRONTEX s Tureckem memorandum o porozumeéni.

2.2 Zemé Vychodniho partnerstvi

V obdobi 2012-2013 bylo dosaZzeno vyznamného pokroku, pokud jde o posilovani vztaht
s vétSinou zemi Vychodniho partnerstvi v otazkach migrace a mobility.

S Moldavskem a Ukrajinou pokracovaly dialogy o uvolnéni vizového rezimu a v roce 2012
byl zahajen novy dialog s Gruzii, jehoz cilem je dosahnout v piihodné dobé bezvizového

* Dne 28. listopadu 2013 piedlozila Komise svou &tvrtou zpravu o monitorovani v obdobi po liberalizaci
vizového rezimu (COM(2013) 836).

* Timto oznaGenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti
OSN 1244/99 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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styku. Zprava Komise o pokroku Moldavska ze dne 15. listopadu 2013° obsahuje zavér, Ze
Moldavsko splnuje vSechna kritéria akéniho planu na uvolnéni vizového rezimu. Dne
27. listopadu 2013 pfijala Komise navrh na zatazeni Moldavska na seznam zemi, jejichz
ob&ané nepotiebuji pii cesté do zemi schengenského prostoru pii pobytu do 90 dnt vizum’.
Dialogy o uvolnéni vizového rezimu se ukdzaly byt vlivhym ndstrojem proziravé politiky v
oblasti mobility a ucinnym nastrojem k urychleni dalekosahlych reforem v celé oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci, vEetn& pravniho statu a reformy soudnictvi®.

V roce 2013 byl schvalen program rozpoctové podpory EU v hodnoté 20 milionti EUR, ktery
ma zajistit dalsi provadéni akéniho planu na uvolnéni vizového rezimu v Moldavsku.
S Ukrajinou byla obdobné podepsana financni dohoda s pfidélenou castkou ve vysi
28 milioni EUR, ktera ma poskytnout podporu na ptizplisobeni vnitrostdtniho migrac¢niho
a azylového systému evropskym a mezinarodnim normdm a na provadéni akéniho planu na
uvolnéni vizového rezimu. Komise nadale poskytuje Sirsi podporu reformam v oblasti
migrace a spravy hranic na Ukrajing. Probiha napftiklad Ctytlety podpirny program v hodnoté
66 milionit EUR k posileni ukrajinské politiky spravy hranic.

Dne 1. ¢ervence 2013 vstoupila v platnost aktualizovana dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu s Ukrajinou.

Pocatkem roku2012 byla s Arménii a AzerbajdZianem zahajena jednani o dohodg
o zjednoduseni vizového rezimu a dohod€ o zpétném piebirani, ktera byla v€as dokoncena.
Dohody s Arménii vstoupily v platnost dne 1. ledna 2014, zatimco dohody s Azerbajdzinem
maji podle ocekdvani vstoupit v platnost v nadchazejicich mésicich.

S Arménii, Gruzii a Moldavskem pokracuje spoluprdce v rdmci partnerstvi v oblasti
mobility a dne 5. prosince 2013 byla podepsana nova dohoda o partnerstvi v oblasti mobility s
Azerbajdzanem. ZkuSenosti ukazuji, Ze prostfednictvim téchto partnerstvi byla jednozna¢né
posilena spoluprace a ze bylo dosazeno vyznamného pokroku, co se tyka koordinace uvnitt
EU a koordinace mezi pfislusnymi institucemi v partnerskych zemich. Flexibilita partnerstvi v
oblasti mobility umoziiuje zaclenit do t¢hoz rdmce dvoustranné i mnohostranné iniciativy a
cilené se zabyvat prioritami partnerskych zemi. V rdmci vSech tfi partnerstvi v oblasti
mobility byly usporadany schiizky vysSich ufednik, ato dne 17. prosince 2012 a
25. fijna 2013 (Arménie), 18. prosince 2012 (Gruzie) a 22. listopadu 2012, 25. ¢ervna 2013,
31. fijna 2013 a 10. prosince 2013 (Moldavsko). Partnerstvi v oblasti mobility s Moldavskem
bylo pfedmétem dikladného hodnoceni ze strany odbornika, kterého najala Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM). Zavére¢na zprava ze dne 1.fijna 2012 prokazala, ze
partnerstvi v oblasti mobility s Moldavskem pfispélo k dosaZzeni mnoha priorit partneru,
s nimiz provadéné projekty a iniciativy uzce souvisely. Partnerstvi v oblasti mobility pomohlo
partnerim zabyvat se U€innéji ptisluSnymi otdzkami souvisejicimi s migraci a mobilitou a
vytvofilo rdmec napomahajici aktivnimu zapojeni do diskusi a spoluprace v souvislosti s
migraci na regionalni i globalni trovni. Cinnosti pod zastitou partnerstvi v oblasti mobility
pomohly Moldavsku reformovat jeho pravni ramec pro otazky migrace v souladu s normami
EU, napfiklad azylovy systém. Hodnotici zprava vSak urCila rovnéZz nékteré problémy
partnerstvi v oblasti mobility, napiiklad 1. nutnost zachovat odhodlani a zajem clenskych
statli — a podporovat jejich zapojeni do riznych ramcii fizeni a koordinace — a rovnéz zapojit

® COM(2013) 807.

7 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) &. 539/2001, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii prfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tietich zemi, jejichz statni pislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (COM(2013) 853).

¥ Naptiklad posledni zprava o pokroku ze dne 15. listopadu 2013 ukazala, e Ukrajina dosahla vyznamného
pokroku, pokud jde o legislativni opatieni (COM(2013) 809).
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do partnerstvi v oblasti mobility nové Clenské staty, které¢ o to projevi zajem, a 2. nutnost
prokazat ptidanou hodnotu spole¢nych ¢innosti, tj. ¢innosti navrzenych a provadénych vice
nez jednim ¢lenskym statem, jako zplisob zlepSeni synergii, vymény informaci a osvédcenych
postupti a vzajemného uzndvani mezi zacastnénymi stranami. Pokud jde o operativni
spolupréaci, EU v soucasnosti financuje v Moldavsku projekty v oblasti migrace a spravy
hranic v hodnoté témét 50 milioni EUR, vcetné iniciativy na podporu legalni mobility mezi
Moldavskem a EU prostiednictvim partnerstvi v oblasti mobility, na nizZ byla vyhrazena
castka ve vysi 2 miliontit EUR.

V Arménii se v souCasnosti realizuje Sest projekti financovanych EU s celkovou castkou
vy$$i nez 8 milioni EUR, véetné projektu v hodnoté 3 miliontit EUR na podporu provadéni
partnerstvi v oblasti mobility, ktery by mél posilit kapacity orgadnt v oblastech, jako je legalni
migrace, migrace a rozvoj a zpétné prebirani a opctovné zacletiovani.

Provadéni partnerstvi v oblasti mobility s Gruzii se po ziizeni platformy pro mistni spolupraci
v roce 2012 zintenzivnilo. Od podepsani dohody o partnerstvi v oblasti mobility byla vné;si
spoluprace s Gruzii vyznamné posilena a jsou podporovany rychlé reformy gruzinského
migracniho systému a systému spravy hranic. V soucasnosti je v zemi realizovdno Sest
projektti v oblasti migrace v celkové hodnoté pfiblizné 20 milionit EUR, vcetné iniciativy
v hodnoté 1 milionu EUR, kterd se zaméfuje na posileni rozvojového potencialu partnerstvi
v oblasti mobility.

Co se tyka Azerbajdzanu, EU v soucasnosti poskytuje podporu na reformu politiky v oblasti
fizeni migrace, zejména prostiednictvim partnerstvi s Narodnim migra¢nim tafadem.

Dvoustranné vztahy EU s Béloruskem v oblasti migrace a mobility nejsou dosud rozvinuty.
V listopadu 2013 vSak Bélorusko uvedlo, ze piijme vyzvu EU z roku 2011 tykajici se zahdjeni
jednani o dohodé¢ o zjednoduSeni vizového rezimu a dohodé o zpétném piebirani.
V obdobi 2013-2013 dosSlo kromé spoluprace v ramci regiondlnich dialogli o migraci i1
k urcité praktické spolupraci na urovni projekti.

Agentura FRONTEX podepsala pracovni ujednani s pfisluSnymi orgdny Arménie (dne
22.unora 2012) a Azerbajdzanu (dne 16.dubna2013). V soucasnosti ma agentura
FRONTEX pracovni ujednani se vSemi zemémi Vychodniho partnerstvi.

2.3  Zemé jizniho Stfedomoii

Pokrok pii navazovani uzsi spoluprace mezi EU a zemémi jizniho Stfedomoii je od roku 2011
trvaly, a to zcela v souladu s evropskou politikou sousedstvi a zdvazky EU, které byly pfijaty
v reakci na arabské jaro a po téchto udalostech. Evropskd rada neddvno vyzvala k vétsi
angazovanosti ve vztazich se tfetimi zemé&mi s cilem zabranit tomu, aby se migranti vydéavali
na nebezpeénou cestu smérem k Evropské unii’. V této souvislosti uvitala sdéleni Komise o
praci pracovni skupiny pro Stiedomoii ze dne 4. prosince 2013'°, které obsahuje operativni
akce, jez maji byt provedeny s cilem zabranit tragédiim, k jaké doslo dne 3. fijna 2013
nedaleko ostrova Lampedusa.

Strukturované dialogy o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti byly zahdjeny s Tuniskem,
Marokem (fijen 2011) a Jordanskem (prosinec 2012). Budou-li splnény podminky, je EU
pfipravena zahdjit dialogy i s ostatnimi zemémi v regionu. V ramci probihajicich jednani
o novém akénim planu evropské politiky sousedstvi projevilo zajem o tento dialog AlZirsko''.

? Dokument Evropské rady 217/13.
1" COM(2013) 869.
"' Alzirsko odmitalo zah4jit s EU jednani o dohodé o zpétném piebirani béhem celého roku 2012 i 2013.
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Od roku 2011 zopakovala EU nékolikrat nabidku na zahdjeni dialogu s Egyptem, dosud vSak
neobdrzela kladnou odpovéd’. Prioritni zemi s ohledem na tento dialog (jakmile to umozni
situace) zustava Libye.

Po intenzivnich jednanich byla dne 7. €ervna 2013 podepsana dohoda o partnerstvi v oblasti
mobility s Marokem. Toto partnerstvi, jez predstavuje jednoznacny pokrok a métitko pro
ostatni zem¢ v regionu, obsahuje vyvaZeny soubor zdvazkl a iniciativ, které zahrnuji Ctyfi
prioritni oblasti globalniho piistupu k migraci a mobilité, tj. legalni migraci, nelegalni
migraci, mezinarodni ochranu a migraci a rozvoj. Jednim z hlavnich zavazkdi, které Maroko
piijalo, je vytvofeni vnitrostatniho azylového systému. Dohoda o partnerstvi v oblasti
mobility obsahuje rovnéZz vzdjemné zavazky tykajici se spoluprdce v oblasti prevence
obchodu s lidmi a boje proti nému a v oblasti ochrany jeho obé&ti. Partnerstvi v oblasti
mobility mimoto piipravilo pidu pro jednani o dohodé o zjednoduieni vizového rezimu'? a
soubézné¢ obnoveni jednani o dohod¢ o zpétném piebirani, kterd byla od roku 2010
zablokovana. V soucasnosti se dokoncuje projekt na podporu provadéni partnerstvi v oblasti
mobility v hodnoté¢ 5 milioni EUR. Na podporu tohoto partnerstvi ma byt piidéleno
6 miliont EUR z programu SPRING.

Pozitivni vyvoj predstavuje rovnéz ukonCeni jedndni o partnerstvi v oblasti mobility
s Tuniskem v listopadu 2013. Po mnoho meésici byl proces komplikovan nestabilni
politickou situaci v zemi. EU a Tunisko se dohodly na uzké spoluprici pod zastitou
partnerstvi v oblasti mobility s cilem posilit pravni a institucionalni ramec, pokud jde
napiiklad o azyl a obchodovani s lidmi, zjednoduseni vizového rezimu, posileni odborné
piipravy pracovnikl povéfenych migraci a vypracovani politik, které se zabyvaji opétovnym
zaCleniovanim, bojem proti vylouceni a xenofobii vi¢i migrantim.

V ramci dialogu o migraci, mobilit¢ a bezpecnosti se v roce 2013 uskutecnily dvé mise
odbornikii do Jordanska, které kladné zhodnotily kapacity organli v pfisluSnych oblastech.
Jordansko vyjadrilo pfipravenost a zajem o posileni spoluprace s EU: v prosinci 2013 byl
jordanskym orgédntim ptedlozen navrh dohody o partnerstvi v oblasti mobility.

Navzdory slozité bezpecnostni a politické situaci podporovala EU Libyi v oblasti migrace,
spravy hranic a mezinarodni ochrany. Na zékladé rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2013
o misi SBOP je v rdamci mise EU BAM v Libyi poskytovana pomoc pii rozvoji libyjského
systému integrované spravy hranic. K tomuto ucelu pfispiva rovnéz projekt Sahara-
Stitedomoti v hodnoté 10 milioni EUR.

Veskera dvoustranna spoluprace se Syrii v politické roviné byla pozastavena, takze
v soucasnosti se v oblasti migrace neuskuteciiuje Zadna formalni ani neformalni spoluprace se
syrskymi organy. V reakci na uprchlickou krizi je EU spolu s ¢lenskymi staty nejvétSim
darcem na svété a syrskému obyvatelstvu a zemim sousedicim se Syrii poskytuje znacnou
humanitarni a rozvojovou pomoc, véetné prostiednictvim specializovanych mezinarodnich
organizaci a organizaci obCanské spolecnosti.

Politicky zavazek tykajici se posilené spoluprace se zemémi jizniho Stfedomoii byl spojen
s odpovidajici finan¢ni a operacni podporou. V Libyi probihaji naptiklad programy v hodnoté
pfiblizn€ 30 miliont EUR financované EU, které se zaméfuji na fizeni smiSenych tok,
spravu hranic a podminky pfijimani migranti. V zaii2013 byla zahéjena realizace
sttedomotské sit¢ SEAHORSE, coZz je projekt fizeny Spanélskou Guardia Civil. Sit
zuCastnénym zemim Stfedomoifi umoZzni vyméiovat si faktické informace o incidentech
a hlidkdch témét v redlném CcCase prostiednictvim satelitni komunikace. Zvysi schopnost

12 Smérnice pro jednani ptijala Rada dne 5. prosince 2013.



ptisluSnych organli zabyvat se nelegalni migraci a nedovolenym obchodem a rovnéz reagovat
na mimotadné situace vyzadujici patrani a zachranu. Projekt je otevien Alzirsku, Egyptu,
Libyi a Tunisku.

V ramci projektu EuroMed Migration III v hodnoté 5 milioni EUR je posilen dialog
a spoluprace mezi zemémi jizniho Stfedomoii a EU. Projekt se zamétuje na legalni migraci,
migraci a rozvoj a nelegédlni migraci a jeho soucasti jsou zvlastni schiizky, Skoleni a mise
odbornikli v téchto oblastech. Zahrnuje rovné€z podporu pro migracni profily a studii o sladéni
potieb trhu prace s ¢lenskymi staty.

Od roku 2011 provadi EU regiondlni program ochrany pro severni Afriku, ktery se zaméiuje
na Libyi, Tunisko a Egypt. Rozpocet na tento program se koncem roku 2013 zvysil na
5,5 milionu EUR v pfimé reakci na tragickou udalost nedaleko italského ostrova Lampedusa.

Agentura FRONTEX ma mandaty k jednani o uzavieni pracovnich ujednani s Egyptem,
Libyi, Tuniskem a Marokem, doposud vSak snahy o zah4jeni téchto jednani ztroskotaly.

24 Zemé subsaharské Afriky

V obdobi 2012-2013 bylo dosaZeno urcitého pokroku v politickém dialogu a operativni
spolupraci zejména s Kapverdami, Nigérii a Jizni Afrikou.

V obdobi 2012-2013 uspokojivé pokracovalo provadéni partnerstvi v oblasti mobility
s Kapverdami. Béhem tohoto obdobi podepsaly EU a Kapverdy dohodu o zjednoduSeni
vizového rezimu (fijen 2012) a dohodu o zpétném piebirani (duben 2013), jez ob& maji podle
oc¢ekavani brzy vstoupit v platnost. EU chce zachovat partnerstvi v oblasti mobility zivé
a dynamické prostfednictvim spole¢ného stanoveni nového souboru priorit v kratkodobém
a stfednédobém horizontu.

Spoluprace s Nigérii se vyvijela pozitivné prostiednictvim mistnich dialogii o migraci
arozvoji na zdkladé¢ ¢lanku 13 dohody z Cotonou. K hlavnim tématim projednavanym
v tomto ramci patfila nelegdlni migrace a obchodovani s lidmi, jez predstavuje pro zemi
problém na vnitini i vné&j$i trovni. Dialogy se dosud nezabyvaji nélezit¢ aspekty mezinarodni
ochrany. V budoucnu by v§ak mohla byt vénovana pozornost budovani kapacit v této oblasti,
jez by mohlo byt rozsifeno tak, aby zahrnovalo i vnitin€ vysidlené osoby. Béhem schiizky v
ramci mistniho dialogu dne 20. bfezna 2013 projevila Nigérie zadjem o posileni spoluprace s
EU na zéklad¢ spole¢ného programu pro migraci a mobilitu. Dne 7. fijna 2013 byl Nigérii

predlozen navrh tohoto spole¢ného programu.

Spoluprace s Jizni Afrikou v otazkach migrace se uskuteciiuje pod zastitou fora pro dialog
o migraci, coz je kazdorocni udélost organizovand pii piilezitosti zasedani Rady pro
spolupraci. V této souvislosti projevila Jizni Afrika zajem o sjednani dohody o zjednoduseni
vizového rezimu s EU a EU pozaduje zcela bezvizovy rezim pro statni ptislusniky vsech
Clenskych stati. Béhem summitu EU-Jizni Afrika dne 18. Cervence 2013 bylo dohodnuto, Ze
budou ,,(...) pfezkoumany moznosti dalSiho posileni a strukturovani spoluprace, vcetné
piipadného ztizeni spolecného programu pro migraci a mobilitu.

EU vyvinula snahy oslovit Ghanu v zajmu posileni spoluprace na zakladé spole¢ného
programu pro migraci a mobilitu, a to béhem informa¢niho workshopu, ktery se v lednu 2012
konal v Akkfte, a v rdmci SirSiho politického dialogu v cervenci 2012.

V obdobi 20122013 bylo realizovano celkem vice nez 35 projektli souvisejicich s migraci,
které se zamétovaly konkrétné na zemé subsaharské Afriky. Tyto projekty zahrnuji vSechny
oblasti migrace, diiraz se vSak klade na iniciativy tykajici se migrace a rozvoje, pomoci pro



uprchliky a zranitelné migranty a boje proti obchodu s lidmi. Spoluprace se zemémi zapadni
Afriky je celkové nejpokrocilejsi, coz lze Castecné pficist pokroku, jehoz bylo dosazeno v
regionalnich procesech. Pro zemé& zapadni Afriky EU rovnéZ prosazuje vyznamnou podporu
urcenou na budovani kapacit v oblasti migrace a spravy hranic. V roce 2013 byla naptiklad
zahdjena iniciativa v hodnoté 24 miliont EUR na podporu u¢inného provadéni protokol
o volném pohybu v rdmci Hospodarského spoleCenstvi stat zapadni Afriky (ECOWAS)
a spole¢ného ptistupu ECOWAS k migraci.

Spoluprace mezi EU a zemémi vychodni Afriky v oblasti migrace je omezenéjsi a politicka
situace v fad¢ zemi v této oblasti neumoznila pfipravit pidu pro G¢inné€jsi spolupraci. V této
oblasti se vSak uskutectiuje fada projekti, vEetné regionalniho programu ochrany pro Africky
roh (Kena a Dzibutsko) v hodnot¢ 5 milionit EUR.

Dne 12.ledna 2012 podepsala agentura FRONTEX pracovni ujednani s Nigérii a dne
14. ledna 2012 s Kapverdami.

2.5  Asijské zemé

Po 15. summitu EU-Cina v zafi 2012, na némZ bylo dohodnuto, Z¢ budou prezkoumany
moznosti usnadnéni mobility a posileni spoluprdce v oblasti boje proti nelegalni migraci,
spoluprace s Cinou v téchto oblastech pomalu pokro¢ila. Vzhledem k &inské reakci, zejména
vyhraddm ke snimani otiskll prsti drziteld diplomatickych past (v disledku zavedeni
Vizového informacniho systému EU), se ob¢ strany rozhodly navazat dialog na vysoké urovni
o migraci a mobilité. Dne 14. fijna 2013 se uskutecnila prvni schiizka, na niz byla projedndna
naptiklad moznost zahajeni soubéznych jednani o otdzkach zpétného piebirani a o dohod¢ o
zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych pasi.

Spoluprace mezi EU a Indii v otdzkach migrace ziskala neddvno novy impuls. Po zahajeni
dialogu o migraci v roce 2006 a dalsi schizce v roce 2010 se dne 2. Cervence 2012 konal
v Dilli dialog na vysoké urovni o migraci a mobilité. Indie projevila zajem o dalsi posileni
této spoluprace zfizenim spolecného programu pro migraci a mobilitu s EU. V dubnu 2013
byl poté Indii ptedlozen navrh tohoto programu.

V soucasnosti se dialog a spoluprace s ostatnimi asijskymi zemémi, zejména v jihovychodni
Asii (napf. Vietnam, Indonésie) uskuteciiuje pouze pfilezitostné na zéklad€ projeveného
z4jmu a v rdmci mezinarodnich dohod (dohoda o partnerstvi a spolupraci, ramcova dohoda),
které EU uzaviela. Vzhledem k smiSené povaze téchto dohod, kterd prodluzuje dobu
potiebnou pro jejich uzavieni a vstup v platnost, je migrace pravidelné vybirana za ucelem
tzv. ,,v€asného provedeni s dotyénymi zemémi. V téchto dialozich je dilezitou otazkou
prevence obchodu s lidmi a boj proti nému. Rada zemi v tomto regionu projevuje trvaly zjem
o spolupraci s EU v oblasti viz (zjednoduSeni vizového reZimu, zruSeni vizové povinnosti pro
drzitele diplomatickych pasti).

Vzhledem k vyznamu regionalni migrace pro rozvoj asijskych zemi je v ramci rozvojové
spoluprice s regionem migraci vénovana rostouci pozornost. V roce 2013 byl naptiklad
s MOP zahdjen projekt v hodnoté 1,6 milionu EUR s cilem zlepS$it schopnost Bangladése,
Indonésie, Nepalu a Filipin fidit migraci pracovnich sil.

2.6 Ostatni prioritni zemé

Spoluprace mezi EU a Spojenymi staty americkymi v oblasti migrace pokracuje v ramci
platformy EU-USA pro spolupraci v otdzkdch migrace a uprchlictvi, kterd byla zfizena
vroce 2010. Ak¢ni plan platformy zahrnuje deset prioritnich oblasti, mimo jiné navrat
a opétovné zaclenovani, biometrii, znovuusidleni, obchod s lidmi, budovani kapacit v oblasti



fizeni migrace nebo migraci pracovnich sil. V roce 2012 se v ramci platformy uskutecnila
studijni cesta do USA zabyvajici se otazkami znovuusidleni a byla zorganizovdna fada
¢innosti v souvislosti s obchodovanim s lidmi, véetné studijni cesty koordinatora EU pro boj
proti obchodovani s lidmi do USA (bfezen 2013). V listopadu 2013 se uskutecnil seminaf
vénovany syrské uprchlické krizi a migraénim tokiim vyvolanym krizi, ktery mimo jiné
pomohl uréit mozné oblasti budouci spoluprace (napt. znovuusidleni). Platforma se vyuziva
taktéZz ke koordinaci postoju pfi ucasti na akcich tykajicich se mezinarodni migrace, jako je
napiiklad dialog na vysoké Urovni o mezindrodni migraci a rozvoji a Globalni forum
o migraci a rozvoji".

Dialog EU-Rusko o migraci, ktery byl zahdjen v kvétnu 2011, poskytuje platformu pro feseni
spoleénych problémi v neformalnim a nezavazném prostiedi'®. Kazdoro¢né se kond jedna
schiizka vysSich Ufednikl a dvé tematické schiizky spojené se studijnimi cestami. Dosud se
uskutec¢nilo pét tematickych schtzek, které byly vénovany mezinarodni ochrané (Moskva,
prosinec 2011), nelegalni migraci (Budapest, biezen 2012), migraci a rozvoji (Petrohrad,
fijen 2012), legadlni migraci (Bratislava, tnor 2013) a nelegalni migraci (Kaliningrad,
cervenec 2013). V ramci dialogu bude v roce 2014 zahajena prace na vyvoji internetovych
portalli o migraci zaméienych na evropské 1 ruské obCany.

V roce 2007 byl s Ruskem zahdjen dialog o vizech. Strany schvalily seznam ,,spole¢nych
kroki k bezvizovému rezimu pro kratkodobé cesty ruskych obcanti a obéanti EU%, ktery je
podminkou pro jednani o vzédjemné dohod¢ mezi EU a Ruskem o zruSeni vizové povinnosti.
V prosinci 2013 piedlozila Komise prvni zpravu o pokroku pfi provadéni spoleénych kroka'”.

2.7  Ziskané poznatky

Velmi rozmanité dvoustranné dialogy poskytuji uziteCny prostiedek k posileni spoluprace,
feSeni dulezitych a nékdy citlivych otazek tykajicich se migrace a mobility, jez jsou ve
spolecném zajmu, a budovani divéry mezi partnery.

Zkusenosti se stavajicimi partnerstvimi v oblasti mobility ukazuji, ze tato jsou uznavana, jsou
pfizpisobena prioritdm partnerskych zemi a maji zésadni vyznam pro setkdni EU
a partnerskych zemi u jednoho stolu a podnécuji je k tomu, aby o migracnich politikach
a mezinarodni spolupraci premyslely koordinované. Je vSak zapotiebi dalsi prace, aby bylo
zajisténo, ze partnerstvi v oblasti mobility jsou provaddéna vyvazenym zpusobem, tj. 1épe
odrazeji vSechny Ctyfi tematické priority globalniho ptistupu k migraci a mobilité, véetné vice
opatteni tykajicich se legalni migrace, lidskych prav a ochrany uprchliki.

Migrace a mobilita jsou v rostouci mife projednavany jako soucdst SirSiho politického dialogu
v ramci dohod o pfidruzeni, dohod o partnerstvi a spolupraci nebo dohod o spolupraci
a v ramci jejich podvyborii. Tento pozitivni trend muze ptispét k vétSimu zviditelnéni migrace
v celkovych vnéjsich vztazich EU a k vénovani vétsi pozornosti otazkam migrace v ramci
dvoustranné rozvojové spoluprace. Soucasné je tfeba se v oblasti migrace a mobility na
urovni EU vice zaméfit na Sirsi aspekty vnéjsich vztahti. Dalsim moznym postupem je hlubsi
zapojeni Komise nebo odbornikil ¢lenskych stath do téchto dialogl (jez je asto obtizné kviili

1 Globalni forum o migraci a rozvoji je iniciativa, kterd vznikla po prvnim dialogu OSN na vysoké trovni
v roce 2006 a ktera se ma zabyvat vztahem migrace a rozvoje praktickym zpisobem zaméfenym na konkrétni
kroky. Jedna se o neformalni, nezavazny a dobrovolny proces fizeny vladou.

' Dialog se nezaobira otazkami, které souviseji s vizy a zpétnym piebiranim, jimiz se zabyvaji specializované
smisené vybory zfizené na zakladé dohod mezi EU a Ruskem o zjednoduSeni vizového rezimu a zpétném
piebirani.
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rozpoctovym a ¢asovym omezenim) nebo zajisténi vétSich odbornych zkusenosti v delegacich
EU.

3. REGIONALNI DIALOGY

V ramci globalniho pfistupu k migraci a mobilit¢ pfedstavuje prioritu prazsky proces,
budapest’sky proces a panel Vychodniho partnerstvi pro otdzky migrace a azylu na Vychodé¢,
Partnerstvi Afrika-EU v oblasti migrace, mobility a zam&stnanosti a rabatsky proces na Jihu,
jakoz 1 strukturovany a uceleny dialog o migraci vedeny mezi EU a SpoleCenstvim
latinskoamerickych a karibskych stati (CELAC) a dialog o migraci vedeny mezi EU
a africkymi, karibskymi a tichomoiskymi staty (staity AKT). Tento oddil stru¢né popisuje
soucasny stav kazdého z téchto dialogt.

3.1 Prazsky proces

Prazsky proces piedstavuje rdmec pro dialog a spolupraci mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty,
staty schengenského prostoru, které nejsou €leny EU, a devatenacti partnerskymi zemémi na
vychod¢ (Rusko, zem¢ Vychodniho partnerstvi, zemé ve Stiedni Asii, zemé zapadniho
Balkdnu, Turecko). Prace je zalozena na spolecném prohlaSeni ministr (Praha, 2009)
a akénim planu na obdobi 2012-2016, ktery byl pfijat na druhé ministerské konferenci
v ramci prazského procesu (Poznan, listopad 2011).

Proces dialogu poskytuje G€inny ramec pro koordinaci a prosazovani operativni spoluprace
v otazkdch migrace. Siroky zemépisny rozsah procesu, ktery zahrnuje zemé z riznych
regionll, jez maji pro EU strategicky vyznam, umoziiuje vymény osvédcenych postupti
a zkuSenosti mezi staty, které Celi rtiznym, Casto vSak vzijemné souvisejicim vyzvam
a ptilezitostem. V roce 2012 a 2013 se uskutecnila fada ¢innosti na tirovni odborniki i1 vysSich
uiedniki: workshopy o legalni migraci (Budapest’, zati 2012 a Praha, unor 2013), migraci
arozvoji (Budapest, zafi 2012), mezindrodni ochrané (Stockholm, fijen 2012 a Varsava,
leden 2013), migrac¢nich profilech (Florencie, leden 2013), nelegalni migraci (Lvov,
listopad 2012, néavratu a zpétném piebirani (VarSava, biezen 2013), cirkulaéni migraci
(Thilisi, fijen 2013) a prevadécstvi a obchodovani s lidmi (Bratislava, zafi 2013) a rovnéz
schiizky vyssich ufednikt (VarSava, duben 2012, Praha, unor 2013 a Kyjev, listopad 2013).

Komise podporuje provadéni poznanského akéniho planu prazského procesu prostiednictvim
cileného podptirného projektu v hodnoté 3 miliontt EUR, ktery zohlediiuje tematické priority
globalniho pfistupu k migraci a mobilité. Vystupy sahaji od podpory na vypracovani
migracnich profilli po pokyny k riznym politikdm, jako je migrace pracovnich sil a zpétné
prebirani, a zvlastni odbornou pfipravu pro statni Ufedniky naptiklad v oblasti azylu. EU
zahajila 1 jiné iniciativy spojené s provadénim prazského procesu, véetné projektu v hodnoté
I milionu EUR vénovaného nelegdlni migraci a iniciativy tykajici se posileni integracni
politiky v Rusku s vyhrazenou ¢astkou ve vysi 600 000 EUR.

3.2 Panel Vychodniho partnerstvi pro otazky migrace a azylu

Vychodni partnerstvi piedstavuje ramec pro spolupraci mezi EU a Arménii, Azerbajdzanem,
Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou. Na vrcholnych schizkdch Vychodniho
partnerstvi, které se konaly v Praze (2009), Varsavé (2011) a Vilniusu (2013), byla pfijata
spole¢na prohldseni. Dialog o migraci a mobilité¢ se uskuteciiuje v ramci panelu pro otazky
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Po svém ziizeni v prosinci 2011 nabral panel Vychodniho partnerstvi pro otazky migrace
a azylu na rychlosti se ¢tyfmi schiizkami, které byly usporadany v roce 2012 a 2013 a které se
tykaly urceni postaveni uprchlika (Tbilisi, kvéten 2012), cirkulaéni migrace (KiSincv,
fijen 2012), néavratu, zpétné¢ho piebirani a opétovného zaclenovani (Tbilisi, bfezen 2013)
a integrace migranti a uprchlikii (Praha, listopad 2013), a rovnéz odbornymi workshopy
zaméfenymi na informace o zemi pivodu (Bukurest, zaii 2012), obéti obchodovani s lidmi
(VarSava, kvéten 2013) a bezdomovectvi (Budapest, prosinec 2013). Panel vykazuje fadu
silnych stranek, zejména pokud jde o metodiku a organizaci. Panel ma za prvé rozmanité
sloZeni, které zahrnuje zastupce instituci EU a statnich organt, akademickou obec a nevladni
organizace. Jeho neformalni povaha umoziuje za druhé plodné vymény a budovani davéry
mezi zacastnénymi staty.

V fijnu 2013 potvrdili uc€astnici prvni schiizky ministri spravedlnosti a vnitinich véci EU
a Vychodniho partnerstvi svilj zavazek posilit dialog a spoluprdci mimo jiné v oblasti
mobility. Tento zadvazek byl opétovné potvrzen na vrcholné schlizce Vychodniho partnerstvi
ve dnech 28. a 29. listopadu 2013 ve Vilniusu, jejiz prohldSeni vyzdvihlo vyznam mobility
a odkazalo na panel pro otazky migrace a azylu.

33 BudapeSt'sky proces / partnerstvi zemi podél ,,Hedvabné stezky*“ v oblasti
migrace

Budapest'sky proces byl zahdjen v roce 1991 jako poradni forum a v soucasnosti zahrnuje
vice nez 50 vlad — vc¢etné zemi zapadniho Balkanu, Vychodniho partnerstvi, Stfedni Asie,
Afghanistanu, Irdku, Ruska, Pakistanu a Turecka — a deset mezinarodnich organizaci a usiluje
o vytvofeni ucelenych a udrzitelnych systémti pro ftaddnou migraci. Pod praporem
budapest’ského procesu bylo na ministerské konferenci, kterd se konala v Istanbulu dne
19. dubna 2013, vytvoteno partnerstvi zemi podél ,,Hedvabné stezky* v oblasti migrace.

Budapest'sky proces prosel zménou smérem k novému zemépisnému zaméfeni, coz
vyvrcholilo pfijetim istanbulského prohlaseni o ,,partnerstvi zemi podél ,,Hedvabné stezky*
v oblasti migrace” ze dne 19. dubna 2013. Toto prohldseni ptedstavuje zéklad pro ptipadny
vyznamné posileny dialog a spolupraci v oblasti fizeni migrac¢nich tok mezi zemémi podél
,Hedvabné stezky®, jez byly v minulosti pomérn¢ omezené. ProhldSeni upozoriiuje na nékteré
dilezité prvky, jako je jednoznacny zavazek tykajici se dodrzovani lidskych prav pfi fizeni
migrace. Pracovni skupina pro ,,Hedvébnou stezku*“ na svém zasedani, které se ve dnech
28.az 31.1ijna 2013 konalo v Islamabadu v Pékistanu, pfislibila konstruktivni spolupraci
v budoucnu. Na schiizce vysSich trednik v Istanbulu ve dnech 9. a 10. prosince 2013 byl
ptijat akéni plan s konkrétnimi a operativnimi opatienimi, ktera maji byt provedena. Komise
financuje projekt na podporu dialogu v hodnoté 2,6 milionu EUR s dodatecnym
spolufinancovanim ze strany fady ¢lenskych stati a Turecka.

3.4 Partnerstvi Afrika-EU v oblasti migrace, mobility a zaméstnanosti

Partnerstvi Afrika-EU v oblasti migrace, mobility a zaméstnanosti bylo vytvoifeno béhem
druhého summitu hlav stati a predsedi vlad stati Afriky a EU v Lisabonu v prosinci 2007.
Na summitu Afrika-EU v Tripolisu v roce 2010 bylo partnerstvi rozsifeno a byl piijat rovnéz
ak¢éni plan na obdobi 2011-2013, ktery obsahuje dvanact konkrétnich iniciativ v oblasti
migrace, mobility, zaméstnanosti a vysokoskolského vzdélavani.

Provadéni akéniho pldnu na obdobi 2011-2013 bylo vroce 2011 pieruseno v duasledku
udédlosti v Libyi (africky spolupifedseda partnerstvi v oblasti migrace, mobility
a zamé&stnanosti), v roce 2012 vSak bylo obnoveno. Od té doby bylo usporadano nékolik
schiizek, které se zabyvaly otdzkami jako obchodovani s lidmi (Johannesburg, prosinec 2011),
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prava migranti (Nairobi, kvéten 2012), migrace a mobilita v ramci regiondlnich
hospodaiskych spolecenstvi (Addis Abeba, cervenec 2012), pristup k mezinarodni ochrané
(Barcelona, fijen 2012) a usnadnéni mobility prostiednictvim posilené spravy hranic
(Cotonou, cervenec 2013). Komise financovala projekt v hodnoté¢ 3,6 milionu EUR na
podporu dialogu prostiednictvim potfaddani odbornych seminaiti, schiizek vysSich ufednikt
atd.

Proces partnerstvi v oblasti migrace, mobility a zaméstnanosti spatiuje svou ptidanou hodnotu
v kontinentalnim rozméru a koordinaci ¢innosti, které v souvislosti s migraci provadi Africka
unie a rtizna africkd regionalni hospodaiska spoleenstvi. Kontinentalni charakter piedstavuje
rovnéz hlavni problém partnerstvi vzhledem k rozmanitosti migracnich tokti v ramci Afriky
a smérem do Evropy. V praxi nebyla dosud plné pfezkoumana souvislost se zaméstnanosti
a vzdélanim, ackoli z teoretického hlediska je to vhodné. V soucasnosti se strategické
partnerstvi Afrika-EU nachazi na dilezité kiizovatce. V ramci ptipravy summitu Afrika-EU
ve dnech 2. a 3. dubna 2014 se jedna o zméné¢ struktury, a ackoli vysledek neni dosud znam,
zda se, ze panuje shoda na nutnosti zajistit vétsi flexibilitu pii feSeni problémil, s nimiz se
potykaji oba kontinenty, v€etné otazky migrace a mobility. Pfi pfipravé uvedeného summitu
se v listopadu 2013 konala v Bruselu schiizka vysSich ufedniki vénovana otazkam migrace
a mobility, na niz byl schvalen navrh akéniho pldnu na obdobi 2014-2017 a zfizeni zékladni
skupiny zahrnujici obé¢ Komise a Sest statli na kazdé strané.

3.5 Rabatsky proces

Rabatsky proces byl zahajen na prvni euro-africké ministerské konferenci vénované migraci
arozvoji, kterd se konala v cCervenci 2006 v Rabatu. Cilem procesu je posilit dialog
a spolupraci mezi zemémi plvodu, tranzitu a cilovymi zemémi na zapadoafrické migracni
trase. Druhd schiizka ministrii se konala v roce 2008 v Patizi. Tteti schizka se konala v
Dakaru v listopadu 2011 a na této schlizce byla pfijata dakarska strategie na obdobi 2012—
2014.

Dne 23. listopadu 2011 byly na tieti euro-africké ministerské konferenci vénované migraci a
rozvoji konsolidovany vysledky, jichz bylo dosazeno pii provadéni piredchoziho programu
spoluprace, a ptijala novou strategii (tzv. dakarskou strategii) na roky 2012-2014. Rabatsky
proces zavedl dikladny a plodny dialog mezi EU a zemémi v severni a zapadni Africe
a podpofil posilenou spolupraci provadénim dvoustrannych, subregionalnich, regionalnich
a mnohostrannych iniciativ. V letech 2012 a 2013 byly uspotfaddany schizky odborniki
zamétené na spravu hranic (Brusel, ¢erven 2013), posileni tvorby migraéni politiky podloZené
fakty (Dakar, zaii 2013) a spravu hranic (Madrid, 2013) a rovnéz tii schiizky tidiciho vyboru.
Komise podporuje rabatsky proces projektem v hodnoté 2 miliony EUR.

3.6 Strukturovany a uceleny dialog o migraci vedeny mezi EU a Spolefenstvim
latinskoamerickych a karibskych statii (CELAC)

Strukturovany a wuceleny dialog o migraci vedeny mezi EU a Spolecenstvim
latinskoamerickych a karibskych statt (CELAC) byl zahdjen v ¢ervnu 2009 na zékladé
mandatu udéleného na summitu EU-Latinska Amerika a Karibik v Lim¢ (2008). Zavazek
tykajici se dalSiho rozvoje dialogu byl obnoven na madridském summitu EU-Latinska
Amerika a Karibik (2010). Madridsky akéni plan zahrnoval mezi Sesti hlavnimi oblastmi
spoluprace mezi obéma regiony i migraci. Tyto oblasti byly znovu potvrzeny na summitu
v Santiagu (2013), jehoz vysledkem bylo pfijeti akéniho planu EU-CELAC na obdobi 2013—
2015.
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V letech 2012 a 2013 se uskute¢nily tfi schlizky EU-CELAC na vysoké Urovni vénované
migraci, béhem nichz byly projednany tyto zalezitosti: hospodafsky rust a migrace,
obchodovani s lidmi, ochrana a integrace migrantli, boj proti vSem formédm diskriminace,
rasismu a xenofobie, dobrovolny navrat a opétovné zaclenovani. V listopadu 2013 se mimoto
konal odborny seminaf o novych trendech v oblasti migrace.

V listopadu 2012 bylo na sedmé schlizce EU-CELAC na vysoké Urovni vénované migraci
schvaleno stanovisko Komise k budoucnosti dialogu, které pozadovalo operativnéjsi ptistup
vice zaméfeny na vysledky. Toho by se mélo dosdahnout za prvé posilenou technickou
spolupraci na urovni odbornikii; za druhé umoznénim operativnéjSiho vyuzivani schizi
pracovni skupiny v Bruselu a rovnéz tim, ze schizky na vysoké trovni budou plnit jasnéjsi
fidici funkci plynouci z vétsiho zapojeni EU a lepsSich biregionélnich postupti.

Operacni Cinnosti v ramci dialogu se uskuteCtiuji prostiednictvim podplirného projektu
financovaného Komisi s ¢astkou ve vysi 3 miliony EUR. Projekt piispél k lepSimu poznani
skutecné situace v oblasti migrace v regionu, véetné vytvorenim migracnich profilt pro Peru,
Ekvador, Jamajku a Nikaraguu.

3.7  Dialog o migraci vedeny mezi EU a africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty
(staty AKT)

Dialog mezi AKT a EU o migraci byl zahajen v ¢ervnu 2010 prostfednictvim spole¢ného
prohlaseni Spole¢né rady AKT-EU. Dialog je zaloZen na ¢lanku 13 dohody z Cotonou. V
kvétnu 2011 bylo rozhodnuto o dalsim prohloubeni dialogu, ktery se zamétfuje zejména na
témata jako remitence, viza'® a zpdtné piebirani, pfi¢em? zvlastnim cilem je posileni
operativnich aspektii spoluprace AKT-EU v téchto oblastech.

V roce 2012 se v Bruselu uskutecnila fada schiizek odborniki vénovanych remitencim
(Gnor 2012), viziim (unor 2012) a zpétnému piebirani (duben 2012) a rovnéz schiizek na
urovni vysSich ufednik. Doporuceni k remitencim, vizim a zpétnému piebirani schvalili
ministfi v ¢ervnu 2012 na zasedani Spolecné rady AKT-EU ve Vanuatu. V roce 2014 se
planuji konkrétni néaslednd opatfeni souvisejici s tématy, kterd se tykaji viz, remitence a
zpétného piebirdni, zejména prostiednictvim podplirného projektu financovaného EU s
c¢astkou ve vysi 10 milionih EUR. Jako nova témata dialogu ptibude nelegalni migrace
a obchodovani s lidmi.

Navzdory dosazenému pokroku komplikuje dialog mezi AKT a EU o migraci skutecnost, ze
africky, karibsky a tichomotsky makroregion maji velmi odlisné postaveni z hlediska
migrac¢nich politik EU a li$i se i jejich angazovanost v tomto dialogu.

3.8  Ziskané poznatky

Vsem sedmi regionalnim dialogiim se podafilo vytvofit platformu pro tematicky zamétené
politické diskuse se skupinami tfetich zemi a vSechny pfispély k zlepSeni celkovych
politickych vztahi s t€émito zemémi. Operativni vysledky jsou vSak smiSené. Aby byl proces
skutecné uspéSny, musi té€zit z politického zavazku prosazovat program ze strany EU i
partnerskych zemi a rovnéz schopnosti ukdzat konkrétni vysledky, které poméahaji
budovat divéru mezi zacastnénymi stranami. Jednim ze zpisobtl, jak dosahnout dynamiky, je
situace, kdy skupina urcitych Clenskych stath pievezme spoluodpovédnost za posun dialogu,
jak tomu je naptiklad v piipadé prazského nebo rabatského procesu. Alternativnim modelem,

'V této zpravé se pojmem ,,vizum“ rozuméji kratkodoba viza uréena pro pobyt, jehoz délka v obdobi 180 dni
nepiekracuje 90 dni.
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ktery mize rovnéz piinést vysledky, je ptipad, kdy ma Komise v procesu nalezité vymezenou
vedouci ulohu, jak je tomu u panelu Vychodniho partnerstvi pro otazky migrace a azylu.

K zajisténi hmatatelnych operativnich vysledkl je nezbytné dalsi usili, véetn¢ zvySeni Gsili
onaplanovani a provedeni cinnosti v prioritnich oblastech a pravidelného sledovani
provadénych opatieni.

Rada regionalnich dialogii trpi nedostateénym zapojenim ze strany &lenskych stati. Ucast
Clenskych statl na schiizkach neni vzdy dostateéné pocetna a Casto neni dostatecné aktivni.
Jakmile dialog pfijde o cast své dynamiky, je nutno snazit se platformu oZivit pofddanim
mensiho poctu cilenéjsich schiizek a umoznénim horizontalnéjsich diskusi mezi tcastniky.
Usili v8ak musi zajistit pfidanou hodnotu. Nelze-li toho navzdory riiznym pokustim
dosahnout, je tfeba po konzultaci s dotyénymi partnery zvazit rovnéZ moznost pieruSeni
urcitych dialogt s pfihlédnutim k tloze dialogu o migraci v ramci SirSiho politického dialogu
s doty¢nym regionem. Procesy dialogu by mély byt fizeny dostatecné pruzné, aby bylo mozno
reagovat na ménici se priority a aby bylo zajisténo, Ze schiizky odpovidaji skute¢nym
prioritdm na stran¢ EU i na strané partnerské zemé. Pii navazovani novych dialogt je tieba
vénovat vétsi pozornost spiSe do¢asnym iniciativam nez zavedeni novych trvalych procesu.

4. GLOBALNi PROCESY

V souladu s Lisabonskou smlouvou, kterd poskytuje jedine¢nou pftilezitost dat EU zcela novy
zéklad a ktera EU umoznuje, aby na svétové scéné plné uplatnila sviij potencidl, se EU
v roce 2012 a 2013 aktivné zapojila do diskusi o mezinarodni migraci a rozvoji a globalnim
fizeni migrace. V rliznych ramcich regiondlni, mnohostranné a globalni spoluprace prosazuje
EU koncepci globalniho ptistupu k migraci a mobilité¢ na zaklad¢ partnerstvi. EU mimoto
podpoftila a schvalila mezindrodni rozpravu o vztahu migrace a rozvoje a migrace a zmeny
klimatu, jejimz cilem je maximalizovat kladné¢ dopady migrace a mobility na rozvoj
a snizovani chudoby pfi soucasném vytvofeni vazby mezi migraci a strategiemi pro
ptizptsobeni se zméné klimatu, a pfispéla k této rozpravé. Rozhodnuti Konference smluvnich
stran Ramcové Umluvy Organizace spojenych naroddt o zménd klimatu z roku 20127
o ,,pfistupech k napravé ztrat a Skod spojenych s dopady zmény klimatu v rozvojovych
zemich® uznava snahu o zlepSeni poznatkii a odbornych znalosti, pokud jde o ztraty a Skody,
vcetné zpisobu, jakym zména klimatu ovliviiuje formy migrace, vysidleni a mobility lidi.

EU rovnéZ UZeji spolupracuje s Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)
a zapojuje se do mezinarodnich diskusi nebo iniciativ tykajicich se mezinarodni ochrany
avroce 2012 posilila svou spolupraci s Mezindrodni organizaci pro migraci vytvofenim
strategického partnerstvi.

EU financovala fadu projekti podporujicich iniciativy na globélni urovni. Ve spolupraci s
MOP byl naptiklad zahajen ,,globalni akéni program pro migrujici pracovniky v domacnosti a
jejich rodiny* s vyhrazenou c¢astkou ve vysi 4,2 milionu EUR, ktery jako jeden z cili
podporuje provadéni umluvy MOP o pracovnicich v cizi domécnosti.

4.1  Dialog na vysoké urovni tykajici se mezinarodni migrace a rozvoje

EU hrala vyznamnou fustiedni tlohu pti ptipravach druhého dialogu na vysoké urovni
tykajiciho se mezinarodni migrace a rozvoje, ktery byl uspotddan ve dnech 3. a 4. fijna 2013
béhem zasedani Valného shromazdéni OSN v New Yorku. Na plenarnim zasedani vystoupila
komisatka Malmstromova jménem EU a jejich ¢lenskych stat. Dialog OSN na vysoké tirovni

17 Rozhodnuti 3/CP.18 in FCCC/CP/2012/8/Add.1.

14



uspésné obnovil a posilil politicky zdvazek vénovat se otazce mezinarodni migrace a rozvoje.
Vysledné prohlaseni ukazalo, Ze mezinarodni spolecenstvi je s to dospét k politické dohodé o
otazkdch migrace a rozvoje, napfiklad jednoznac¢né potvrdit nutnost zohlednit migraci pii
vypracovavani rozvojového programu po roce 2015, a doklada pozitivni vyvoj, jehoz bylo v
poslednich letech dosaZeno v oblasti, v niz dialog v minulosti v podstaté ztroskotal.

4.2 Globalni forum o migraci a rozvoji

EU hraje obdobné aktivni tlohu ve vztahu ke Globalnimu féru o migraci a rozvoji, véetné
prostiednictvim ucasti v pfipravnych vladnich tymech a pfijetim piedni ulohy na summitu
tohoto fora v listopadu 2012 (Port Louis). EU se rovnéz aktivné zapojila do ptiprav
nadchézejiciho summitu Globalniho féra o migraci a rozvoji, ktery se bude v kvétnu 2014
konat ve Stockholmu.

4.3  Ziskané poznatky

Globalni pfistup k migraci a mobilit¢ umoznuje EU vystupovat jednotné. ZkuSenosti
s dialogem na vysoké trovni ukazaly, Ze EU je ve svych vné&jSich vztazich silngjsi, viditelnéjsi
a efektivnéjsi, pokud vSichni aktéfi EU a clenské staty spolupracuji na zékladé spolecné
analyzy a sdilené vize.

Bude dilezité navazat na impuls ziskany diky dialogu na vysoké urovni, aby bylo na summitu
Globalniho féra o migraci a rozvoji ve Stockholmu v kvétnu 2014 a posléze dosazeno
konkrétnich a operativnich vysledki, naptiklad pokud jde o usnadnéni mezindrodni mobility
pracovnich sil, a rovnéz se upfesnilo, jak se mlize vyznam migrace jakozto ptfedpokladu
rozvoje projevit v rozvojovém programu po roce 2015.

5. DALSI POSTUP: SMEREM K DALSIMU POSILENI GLOBALNIHO PRiSTUPU K MIGRACI
A MOBILITE

Navzdory mnozstvi procest a ¢innosti provadénych v ramci globalniho pfistupu k migraci
a mobilit¢ a vyznamnému pokroku, jehoz bylo dosazeno pfti zaclenovani jeho cilit do dialogu
a spoluprace EU se tfetimi zemémi, je tfeba blize uvaZzit moznosti zajiSténi jeSté vyssi
ucinnosti a vykonnosti tohoto pfistupu. Tento oddil prezkouma nékteré moznosti dalSiho
posileni globalniho pfistupu k migraci a mobilité, a to na rovni politik 1 ve vztahu ke
zpusobim provadéni.

5.1  Politiky
5.1.1 Migrace, mobilita a hospodarsky ruist

Moznost vyuziti vnéjs§i migracéni politiky na podporu snah c¢lenskych stati o zajisténi
hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti, vcetn¢ prilakdni a udrzeni vysoce
kvalifikovanych talentl, neni dosud uplatiiovéna dostatecné.

Je tfeba uvazit, jak 1épe uplatilovat rizné nastroje, které¢ byly vyvinuty v ramci globdlniho
pristupu k migraci a mobilité, s cilem vyuzit plné¢ tlohu, kterou miize migrace hrat pii feSeni
nedostatku pracovnich sil a kvalifikaci v Evropé. Je tfeba dale pracovat na lepsi organizaci
migrace pracovnich sil do EU a na koordinaci opatfeni Clenskych statl, tj. postupné nalézat
lepsi rovnovdhu mezi pravomocemi clenskych statii (zejména rozhodnuti o zaméstnavani
statnich ptislusnik tietich zemi na uzemi urcitého ¢lenského statu) a potiebou vytvaiet v EU
stale integrovangj§i trh prace, ktery odpovida stale integrovan&jsimu jednotnému trhu'®,

'8 Je tfeba uvést, ze dne 18. listopadu 2011 spustila Komise portal EU o piistéhovalectvi, ktery poskytuje
praktické informace osobam, které zvazuji migraci do nékterého z Clenskych stati EU. Tyto internetové stranky
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Obdobn¢ je tfeba uvazit, jak nastroje globalniho pfistupu k migraci a mobilit€ vyuZit co
nejlépe k usnadnéni mobility souvisejici s obchodem, zejména ve vztahu k obchodu sluzbami
prostfednictvim pfitomnosti fyzickych osob na izemi obchodnich partnert (tzv. ,,zptisob 4
Vseobecné dohody o obchodu sluzbami), pficemz se uznava, Ze zpusob 4 nepfedstavuje
trvalou migraci ani snahu o vstup na trh prace hostitelské zemg.

V této souvislosti je mozno zdiraznit ulohu partnerstvi v oblasti mobility, jeZ méa usnadnit
mobilitu osob naptiklad usnadnénim mobility poskytovatelti sluzeb, vymén studentii nebo
pracovnikll, zlepSenim kapacit v oblasti fizeni migrace ve tietich zemich, zavedenim
programi cirkulaéni migrace, posilenim socidlni ochrany legalnich migrantli, pfipadné
zajisténim prenositelnosti socialnich prav atd.

Snaz§i vydavani kratkodobych viz mlze mit na rozvoj ve tretich zemich fadu pozitivnich
dopadu, jako je zlepSeni podnikatelskych prtilezitosti a obchodnich vazeb s EU a posileni
mezilidskych kontaktd.

Je rovnéz tieba vyuZit co nejvice potenciél, ktery nabizi vizovy kodex. Clenské staty se dosud
zdréhaji vydavat osobam, které Casto cestuji, vicenasobna viza s dlouhou dobou platnosti.
V roce 2014 navrhne Komise zmény k zlepseni vizového kodexu, které mimo jiné zajisti, aby
vizova politika EU podporovala hospodaisky rist a kulturni vymény tim, Ze legéalné
cestujicim osobam dale usnadni cestu do EU, ale soucasné zajisti vysokou uroven bezpecnosti
EU.

Pokud jde o operac¢ni ¢innosti, Komise pokracuje ve financovani fady akei, které maji zvysit
schopnost partnerskych zemi fidit migraci pracovnich sil, véetné smérem do Evropy. Projekt
v hodnoté 5 miliontit EUR na podporu provadéni partnerstvi v oblasti mobility s Marokem
naptiklad obsahuje vyznamnou slozku k posileni schopnosti pfislusSnych marockych organa
1épe fidit migraci pracovnich sil prostfednictvim posilené spoluprace s partnery z EU.

5.1.2 Mezinarodni ochrana

Zahrnuti mezinarodni ochrany a vnéj§iho rozméru azylu jako zvlastni tematické priority do
revidovaného globalniho ptistupu k migraci a mobilit¢ umoznilo zabyvat se témito otdzkami
systematictéjSim a strategictéj§im zplsobem prostiednictvim dialogli a rdmci globalniho
pfistupu k migraci a mobilité. Partnerstvi v oblasti mobility s Marokem naptiklad pozaduje
podporu marockych organt pfi posilovani vnitrostatniho azylového systému.

Ackoli bylo dosazeno pokroku, je zapotfebi dalsi prace, aby bylo zajisténo, ze vSechny
politické dialogy a rdmce spoluprace zahrnuji tento rozmér a ze bude posilena spoluprace se
tretimi zemémi pfi fizeni azylu a pfilivu uprchliki. Je tfeba blize uvazit, jak by mohl
Evropsky podplrny uUfad pro otazky azylu (EASO) s pomoci odborniki na otdzky azylu
z Clenskych stath prispét k zvyseni kapacit tfetich zemi v oblasti azylu a pfijimani, véetné
vramci partnerstvi v oblasti mobility, napiiklad uplatiiovanim metodiky twinningové
spoluprace.

V oblasti mezinarodni ochrany a azylu bylo prostfednictvim nastroji Komise pro rozvojovou
spolupraci zahdjeno v obdobi2012-2013 vice nez patnact novych projektd ve
20 partnerskych zemich s ¢astkou vyssi nez 25 miliontit EUR.

Komise mimoto zvazuje, Ze by vice zameéfila regiondlni programy ochrany na rozvoj, ale
soucasn¢ zachovala jejich dliraz na zvyseni kapacity v oblasti ochrany a zlepseni azylovych

byly spustény v angli¢tin€ a francouzstiné. V roce 2013 byla pridana Spanélska a arabska verze a od roku 2014 je
k dispozici rovnéz portugalska verze. Viz http://ec.europa.eu/immigration
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systémi v partnerskych zemich a regionech. To se odrdzi v regiondlnim programu rozvoje a
ochrany pro Blizky vychod (Jordansko, Irdk a Libanon) s ¢astkou ve vysi 16 milioni EUR,
ktery ma byt zahajen v dohledné budoucnosti jako dlouhodoba reakce na uprchlickou krizi v
regionu. Program zajisti nejen budovani kapacit mistnich a celostatnich orgdnt pro ochranu
uprchliki, nybrz u wuprchliki i hostitelskych spolecenstvi rovnéz podpotfi socidlné-
ekonomicky rozvoj.

Existuje prostor pro dalsi zlepSeni regionalniho programu ochrany, naptiklad by se mohlo
objasnit vyuzivani tohoto nastroje jako strategického nastroje k uvolnéni dlouhotrvajicich
situaci a rozSifeni prostoru ochrany v regionech, které jsou pro EU dilezité. To by mélo
zajistit, aby uprchlici pozivali pfiméfené trovné ochrany a obzivy a aby méli prospéch
z trvalého feSeni. To mulZze zahrnovat prezkoumani uzké vazby mezi nedostateCnou
sob&stacnosti a vEtsi zranitelnosti vici problémiim souvisejicim s ochranou v hostitelské
zemi. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise o préaci pracovni skupiny pro Stiedomoii ze dne
4. prosince 2013", nové regionalni programy ochrany budou vyZzadovat dlouhodob&jsi
zapojeni a financovani, maji-li byt Gspésné, a to ze strany trovné EU 1 vnitrostatni trovng¢.

Uspé$nost regionalnich programti ochrany zavisi rovnéZ na zavazcich, které v zajmu
uprchlikii pfijmou prvni azylové zem¢ nad ramec poskytnuti prvni azylové ochrany. To miize
zahrnovat zavazky tykajici se zachovani u¢inné ochrany, zlepSeni obzivy uprchlikii a rovnéz
hostitelskych spolecenstvi, provadéni strategii v oblasti sobésta¢nosti, mistni integrace nebo
piijimani sekundarnich migrantt.

Existuje rovnéz prostor pro strategictéjsi vyuzivani znovuusidleni a lepsi zaclefiovani ¢innosti
v oblasti znovuusidleni do vnéjsich vztahi EU. Koordinace téchto ¢innosti, a to z politické¢ho
1 praktického hlediska, na urovni EU a mezi ¢lenskymi staty by mohla nepochybné zvysit
strategicky vyznam znovuusidleni, zejména kvuli skutecnosti, ze EU bude moci rozsitit
financovani na vice mist znovuusidleni / humanitarniho pfijeti a rychleji uvoliiovat finanéni
prostiedky v zajmu pohotové reakce na krizové situace. V roce 2012 bylo v celé EU znovu
usidleno 4930 uprchliki®®. Ve snaze o G&inng&jsi vyuzivani znovuusidleni by bylo mozno
uvazit, jak lze prostfednictvim partnerstvi s prvnimi azylovymi zemémi dosdhnout Sirsich
vazeb.

5.1.3 Lidska prava migrantu

Ve spolupraci EU se tfetimi zemémi ptedstavuje prifezovou prioritu ochrana lidskych prav
migranti. To se projevuje v Cetnych projektech, které jsou provadény v ramci globalniho
pfistupu k migraci a mobilit¢ a které se zaméfuji na ochranu migrantl, vcetné déti
a zranitelnych skupin, jako jsou zadatelé¢ o azyl, pfed zneuzivanim a poruSovanim lidskych
prav, naptiklad obchodovanim s lidmi, a posileni jejich postaveni prostfednictvim ucinnych
integracnich politik a prosazovanim pfistupu k zakladnim sluzbam, jako je zdravotni péce.
Ochrana lidskych prav migrantli pfedstavuje priifezovou prioritu mnoha iniciativ v oblasti
migrace, které financuje EU. V této oblasti probiha fada cilenych akci. Komise v soucasnosti
napiiklad zahajuje s Mezindrodni federaci spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného
pulmeésice globalné koordinovanou akci ob¢anské spole¢nosti s vyhrazenou castkou ve vysi
9,5 milionu EUR, ktera se zam¢fuje na prava zranitelnych migrantli a obéti obchodu s lidmi.
Pokud jde o pravo migrantii (véetné nelegalnich migranti) na pfistup ke zdravotni péci,
Komise v roce 2012 uzaviela s Mezinarodni organizaci pro migraci smlouvu o pfimém grantu

¥ COM(2013) 869.

'V EU bylo znovu usidleno 4930 uprchliki, a to ve dvanacti ¢lenskych statech, konkrétné v Ceské republice,
Dansku, Némecku, Irsku, Spanélsku, Francii, Litvé, Nizozemsku, Portugalsku, Finsku, Svédsku a Spojeném
kralovstvi (zdroj EUROSTAT).
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pro projekt na podporu poskytovani zdravotni péce migrantim, Romim a jinym zranitelnym
.2l
skupinam™.

Ochrana migranti, véetné nejzranitelnéjSich osob, jako jsou zeny a déti, pred vykofistovanim
a vyloucenim se povazuje za jednu z péti hlavnich oblasti ¢innosti ve viceletém strategickém
dokumentu pro tematicky program na obdobi 2011-2013.

K systematickému teSeni otdzek lidskych prav v politice a politickych dialozich se tfetimi
zemémi vSak lze ulinit vice. Ve zpravé o spravé vnéjSich hranic EU a jejich dopadech na
lidskd prava migrantl ze dne 24. dubna 2013 zvlaStni zpravodaj OSN pro lidskd prava
migranti potvrdil, ze v globalnim pfistupu k migraci a mobilit¢ je ochrana lidskych prav
migranti zakotvena jako prlfezova priorita. Zvlastni zpravodaj vypracoval seznam
doporuceni, jez bude dilezité uvazit pti budoucim uplatiiovani globalniho pfistupu k migraci
a mobilité. Je tieba vénovat trvalou pozornost lidskym praviim migrantii, predevSim déti
ajinych zranitelnych skupin, a vybizet partnerské zemé k pfijeti a provedeni reforem
zajistujicich soubor norem v oblasti lidskych prav migrantt.

V obdobi, jehoZ se tyka tato zprava, doSlo rovnéz k vyznamnému vyvoji politiky EU v oblasti
lidskych prav obecné. Dne 25. ¢ervna 2012 byl piijat strategicky ramec EU pro lidska prava
a demokracii*® — viibec prvni soubor zasad a cili usmériiujicich praci v oblasti prosazovani
lidskych prav po celém svéte. V cervnu 2012 piijala Komise sdéleni s nazvem ,,Strategie EU
pro vymyceni obchodu s lidmi2012-2016“*, kterd mé posilit koordinaci, soudrznost
a spolupraci v oblasti prevence obchodu s lidmi a boji proti nému a ochranu jeho obéti, a to i
ve vnéjSim rozmeéru.

5.1.4 Migrace a rozvoj

Dne 21. kvétna 2013 pfijala Komise sdéleni s ndzvem ,,Maximalizace dopadu migrace na
rozvoj“**, které navrhuje, jak by mohla EU zaujmout ambiciozn&j§i piistup k migraci a
rozvoji, zejména prosttednictvim globélniho pfistupu k migraci a mobilit¢ a rozvojové
politiky EU, Agendy pro zménu. Sdé€leni navrhuje rozsifeny piistup na trovni EU ke vztahu
migrace a rozvoje, ktery vénuje vétsi pozornost tokiim Jih-Jih, u¢innému zaclenéni migrace
do wvnitrostatnich planti rozvoje a snizovani chudoby a zaclenéni uprchliki a jinych
vysidlenych osob do dlouhodobého planovani rozvoje. Hlavni sméry uvedené ve sdéleni byly
schvaleny v zavérech Rady pfijatych dne 23. zati 2013, které pozaduji, aby vSichni aktéti
v oblasti rozvoje zaclenili otazky migrace a mobility do svych politik a néstroji.

Sdéleni rovnéz zkouma a studuje vazby mezi zménou klimatu, zhorSovanim stavu zZivotniho

prostiedi a migraci, v€etné vyznamu, jaky maji adaptace na zménu klimatu a snizovéni rizika
’ ’ ror2

katastrof pro omezeni vysidlovani®.

V fijnu 2013 prijala Komise zpravu EU o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje pro
rok 2013%°, ktera obsahuje kapitolu o otizkach migrace. Ve zpravé je vyzdvizena pridana

*! Komise spolufinancuje 60 %, tj. 1,5 milionu EUR.
2 Dokument Rady 11855/12.

2 COM(2012) 286.

# COM(2013) 292.

» Tato zjisténi byla v souladu s doporu¢enimi uvedenymi v pracovnim dokumentu Gtvart Komise nazvaném
,»Climate Change, Environmental Degradation and Migration* (Zména klimatu, zhorSovani stavu Zzivotniho
prostfedi a migrace) (SWD(2013) 138), ktery byl pfijat dne 16.dubna 2013 v ramci strategie EU pro
ptizptsobeni se zméné klimatu.

2 SWD(2013) 456.
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hodnota revidovaného globélniho pfistupu k migraci a mobilité jako nastroje k zajisténi
strategické soudrznosti mezi vnitfnimi politikami a prioritami partnerskych zemi v oblasti
rozvoje, zejména prostiednictvim partnerstvi v oblasti mobility a regionalnich dialogli. Ve
zpravé se rovnéz pozaduje dalsi usili o zajisténi toho, aby byla problematika rozvoje
zohlednéna v politikdch EU a ¢lenskych statt v oblasti migrace pracovnich sil a mobility v co
nejvetsim mozném rozsahu. Lze rovnéz naplanovat dodatecnd opatfeni k zvySeni ulohy
diaspor pii podpote investic a ristu.

5.1.5 Navrat a zpétné prebirani

Zabyvani se navratem a zpétnym piebirdnim je nedilnou soucasti globalniho pfistupu
k migraci a mobilité. U&inny navrat (dobrovolny nebo nuceny) nelegalnich migranti
predstavuje hlavni prvek pfi feSeni nedovoleného pfist¢hovalectvi a je predpokladem tadné
fizené migrace.

EU vyviji Usili o prohloubeni spoluprace s pfisluSnymi tfetimi zemémi za ucelem budovani
kapacit v oblasti ndvratu a zpétného piebirani. V zemich, jako je Gruzie, Moldavsko,
Ukrajina, Sri Lanka a Pakistin, je podporovana fada projekti k budovani kapacit pro
provadéni dohod o zpétném piebirani. V mnoha partnerskych zemich je vSak zapotiebi dalsi
budovani kapacit, jez by se mohlo zam¢fit naptiklad na zlepSeni schopnosti pfislusnych
organti partnerskych zemi reagovat v€as na zadosti o zpétné prevzeti, identifikovat osoby,
jejichz navraceni se pozaduje, a poskytovat pomoc navracenym osobam a zajistit jejich
opétovné zaclenéni. Tretim zemim by mohla byt poskytovana technickd podpora s cilem
napomoci jejich snaze o zavedeni dohod o zpétném piebirani s ostatnimi tfetimi zemémi.
Zvysit podporu v téchto oblastech umozni Azylovy a migra¢ni fond.

Od zahajeni politiky EU v oblasti navratu a zpétného piebirani predstavuje hlavni problém
omezena dostupnost pobidek, které ma EU k dispozici pro zajisténi uzavieni a uplatiiovani
dohod EU o zpétném piebirani, a rovnéz nutnost Sir§i spoluprace ze strany tretich zemi
v oblasti navratu, zp&tného piebirani a op&tovného zaglefiovani®’. V souladu se zasadou ,,vice
za vice™ by proto navrh na sjednani dohody o zpétném ptebirani méla doprovazet vhodna
pobidka. Otdzky ndvratu azpétného piebirani by mély byt vzdy soucdsti vyvazené
a konsolidované nabidky EU predlozené tieti zemi a v ptipadé potieby by mély byt spojeny
nejen s ustanovenimi o vétsi mobilité, nybrz rovnéz s jinymi oblastmi politiky, jako je obchod
(v€etné zptisobu 4), podniky a primysl.

EU by pfi sjednavani a provadéni dohod EU o zpétném piebirani méla i nadale zdiraznovat
ochranu zékladnich prav. Pfi pfipravé novych smérnic pro jednani by se méla zaméfit na zemé
puvodu, vcetné dikladného prezkumu piidané hodnoty a nezbytnosti sjednani zpétného
piebirani statnich piislusniki tfetich zemi a osob bez statni pfisluSnosti v kazdém jednotlivém
piipadé, ktery vyhodnoti ze zemépisného hlediska a podle rizik nelegélni tranzitni migrace.
Soucasné by méla poskytnout odpovidajici pobidky.

5.1.6 Migrace jako globalni jev

A

Migrace predstavuje globalni a slozity jev. Nalezité fizenou migraci je nutno pokladat za
vyhodu, kterd miiZze zajistit prosperitu a hospodarsky rust. Je tfeba klast dliraz na nutnost
vyuzit znacné prilezitosti, které mobilita lidi nabizi. V zajmu u¢inného feseni problému, jez
migrace vyvolava, se soucasné politiky musi zabyvat riznymi pfi¢inami migrace, mimo jiné
politickymi zménami a nestabilitou, zvétSujicimi se rozdily v prosperit¢ a zménou klimatu.

" Viz naptiklad hodnoceni Komise tykajici se dohod EU o zpéném piebirani osob z roku 2011
(KOM(2011) 76).
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Zasadni vyznam ma zaclenéni aspektl zahrani¢ni politiky do migraéni politiky EU a zajisténi
vazeb mezi vnitinim a vnéj$im rozmérem. K usnadnéni posilenych dialogli a spoluprace se
tietimi zemémi musi byt do celkové zahrani¢ni politiky EU zahrnuty zaleZitosti tykajici se
vnitinich véci. V této souvislosti je nutno posilit spolupraci a koordinaci mezi riznymi
Giastniky. Je tieba vyuzit vyhod, které nabizi piehled ESVC o celkovych vngjsich vztazich
EU, a mozné prispéni delegaci EU (viz oddil 5.2.1).

5.2 Zpisoby provadéni
5.2.1 Uloha delegaci EU

Za uplatiiovani globélniho pfistupu k migraci a mobilit¢ nese spolecnou a sdilenou
odpovédnost Komise, Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a ¢lenskych statii v souladu s jejich
piislusnymi pravomocemi stanovenymi ve Smlouvach.

Delegace EU piedstavuji kontaktni mista EU ve tfetich zemich, a mély by proto hrat hlavni
ulohu pfi podnécovani, vedeni a koordinaci dialogu EU na mistni urovni ve spolupraci
s diplomatickymi misemi ¢lenskych statd. Delegace hraji zasadni Gilohu rovnéZz pii vnéj$im
zastupovani zahrani¢ni politiky EU ve tfetich zemich a u mezinarodnich organizaci. Mimoto
fidi programy a projekty vnéj$i pomoci a rozvojové spoluprace.

Delegace EU by se mély vice zapojit do analyzy vyvoje v oblasti azylu a migrace v zemi,
v niz jsou akreditovany, a do podavani zprav o tomto vyvoji v zdjmu snazSiho dalSiho
uplatiiovani a rozvoje globalniho ptistupu k migraci a mobilité.

Jejich uloha ma zasadni vyznam pro posilovani dialogu a spoluprice na mistni urovni a
zajiSténi toho, aby opatieni byla v souladu s celkovou zahrani¢ni politikou EU a prioritami
vnéjsi spoluprace.

5.2.2  Ucast a plné zapojeni clenskych stdtii

Opatieni spadajici do globalniho pfistupu k migraci a mobilit€¢ podporuji a provadéji organy
EU i ¢lenské staty. Aby se vSak pln¢ vyuzil potencidl, ktery nabizi ramec globalniho ptistupu
k migraci a mobilit¢, a zejména aby bylo zajisténo zviditelnéni, udrzitelnost a t¢innost
souvisejicich akci, je rozhodujici aktivni zapojeni ¢lenskych statt.

Nezavazna a flexibilni povaha globalniho pfistupu k migraci a mobilité piedstavuje jednu
z vyhod rdmce, protoze Clenskym statim umoziuje spolupracovat (v rizné mife) se zemémi
nebo regiony, s ohledem na né¢z maji zvlastni odborné zkusenosti. Tato flexibilita vSak
predstavuje rovnéz slabinu pfistupu, jelikoz v nékterych piipadech ztézuje zajisténi vyvazené
a uplné nabidky EU pro tfeti zemé¢, napiiklad v souvislosti s partnerstvim v oblasti mobility.
Mezi mirou zapojeni ¢lenskych stati do riznych ramct spoluprace mimoto existuji vyznamné
rozdily. P&t ¢lenskych statd se napiiklad neti¢astni zadného z dosud uzavienych partnerstvi v
oblasti mobility. VétSina Clenskych statli ucastnicich se partnerstvi v oblasti mobility jeste
neposkytla zadny finan¢ni piispévek na jeho provadéni.

V této souvislosti je nezbytné uvazit a projednat moznosti, jak zajistit, aby EU a jeji ¢lenské
staty mohly tfetim zemim i nadéale nabizet skutecnd a vyvazena partnerstvi. Bude nutné vyuzit
ruzné silné stranky, kapacity, zdroje financovani, pravomoci a vztahy organt EU a ¢lenskych
statti. Clenské staty se vybizeji, aby se intenzivnéji tiastnily partnerstvi v oblasti mobility jak
z finan¢niho hlediska, tak i prostfednictvim jinych iniciativ, jako jsou regula¢ni nebo
legislativni opatieni.

5.2.3 Financovani globadlniho pristupu k migraci a mobilité
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Financovani globalniho pfistupu k migraci a mobilité na zéklad¢ viceletého finan¢niho ramce
na obdobi 2007-2013 bylo zajisténo predevsim prostiednictvim néstrojiit EU v oblasti vné&jsi
spoluprace. K provadéni partnerstvi v oblasti mobility, regiondlnim dialogim a regionélnim
programtm ochrany vyznamné piispé€l tematicky program v oblasti migrace a azylu. Piispély
vSak 1 jiné tematické programy nastroje EU pro rozvojovou spolupraci a nastroje stability.
Migraci je jako prioritnimu tématu v rostouci mife vénovana pozornost i v ramci néstrojia EU
v oblasti geografické spoluprace. Jen v roce 2012 byla naptiklad v rdmci nastroji dvoustranné
a regionalni spoluprace piislibena pomoc v souvislosti s migraci ve vysi vice nez
90 miliona EUR, a to ve 25 zemich.

Na zaklad¢ nového viceletého finan¢niho rdamce bude Komise poskytovat i naddle finan¢ni
zdroje na uplatiiovani globalniho pfistupu k migraci a mobilité, v€etné¢ v ramci vnéjsi slozky
novych fondl v oblasti vnitinich véci.

Nové nastroje EU v oblasti rozvojové spoluprace budou nadale poskytovat podporu v ramci
geografickych néstrojii (ndstroj predvstupni pomoci, evropsky nastroj sousedstvi, nastroj pro
rozvojovou spolupréci, Evropsky rozvojovy fond) i tematickych nastrojii (zejména slozka
tykajici se migrace a azylu v ramci programu pro globalni vefejné statky a vyzvy, jenz je
souCasti nastroje pro rozvojovou spoluprdci). Financovani z téchto nastroji je
naprogramovano v souladu se zdvazky EU tykajicimi se ucinnosti pomoci, pfi¢emz je nalezita
pozornost vénovana potfebam a prioritdim partnerskych zemi. Budouci néstroj partnerstvi
mimoto umozni financovani spoluprace v oblasti migrace i se zemémi s vysokymi piijmy
a hlavnimi strategickymi partnery, jako jsou Indie a Cina.

Kromé néstrojii vnéj$i pomoci bude financovani poskytnuto v ramci vnéjsi slozky novych
fondll v oblasti vnitfnich véci, Azylového a migra¢niho fondu, Fondu pro integraci a Fondu
pro vnitini bezpecnost. Tyto fondy se vSak budou zamétovat v prvé fadé na iniciativy, které
nejsou orientovany na rozvoj, a zaméii se predevSim na uplathovani vnéjSich aspektd
vnitinich politik EU, vcetné v oblastech, jako je navrat a zpétné piebirani nelegalnich
migrantd.

Clenské staty se vybizeji, aby zvysily sviij finanéni pfispévek na uplatiiovani globalniho
pristupu k migraci a mobilité.

5.3 Stanoveni zemépisnych priorit

Od roku 2012 se ramec a metodika globalniho pfistupu k migraci a mobilit¢ uplatituje
globalné¢ u vsSech prislusnych tieti zemi. To umoznuje dostatecnou flexibilitu pfii
vypracovavani vhodnych priorit podle potfeby a nalezit¢ zohlednéni stavajici zahrani¢ni
politiky a priorit v oblasti azylu a migrace pti spolupraci EU s partnerskymi zemémi.

Vhodnym kritériem je i nadale zasada zemépisné vyvazenosti, toto kritérium je vSak tieba
vykladat pruzné na zaklad¢ jednoznacn€ vymezen¢ho strategického zajmu EU. DalSimi
relevantnimi kritérii jsou 1. strategicky zédjem tfeti zem¢ na kterékoli tematické oblasti
globalniho pfistupu k migraci a mobilité, zejména rozsah migracnich tlakd a rovnéz otazky
zpétného prebirani a mobility, 2. celkové politické vztahy se tfeti zemi, véetné dodrzovani
lidskych prav a obecnych aspekti (obchod, rozvoj, bezpecnost, cestovni ruch atd.),
3. projeveny zajem tieti zem¢ o spolupraci (a jeji institucionalni kapacita v této oblasti) a
4. jednoznacna vize, pokud jde o o¢ekavané vystupy a vysledky. V této souvislosti bude mit
zasadni vyznam co nejlepsi vyuziti omezenych zdroji, coz vyzaduje stanoveni jednoznac¢nych
priorit, lepsi koordinaci a vétsi zacileni opatieni.

Navrhy budoucich priorit globalniho pfistupu k migraci a mobilité jsou uvedeny v piilohach.
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6. ZAVER

Tato zprava prokazuje, Zze v roce 2012 a 2013 byly podniknuty vyznamné kroky ke
politickych vztahli se tfetimi zemémi aregiony, napiiklad zemémi jizniho Stfedomoii
azemémi Vychodniho partnerstvi, bylo dosazeno vyznamného pokroku. Jsou piijiména
rovnéz opatfeni s cilem pfispét k instituciondlnim a legislativnim reformam a budovani
kapacit v partnerskych zemich. Ukéazalo se, ze zejména partnerstvi v oblasti mobility
predstavuji dimyslny dvoustranny ramec pro feSeni otdzek migrace a azylu zplisobem, ktery
zajistuje vzajemné prospeésSnou spolupraci.

K zlepSeni stavajicich ramci, iniciativ a nastroju je vSak zapotiebi dalsi prace. Bude napiiklad
nutné prezkoumat nckteré stavajici dialogy a zajistit jejich vEétsi ucinnost, operativnost
a vyvazenost s ohledem na tematické priority.

Globalni pfistup k migraci a mobilit¢ nadale predstavuje U¢inny rdmec pro zapojeni tietich
zemi a regiont do politického dialogu a operativni spoluprace. Komise bude hrat i nadale
ulohu pfi uplatiiovani tohoto pfistupu a jeho prostiednictvim podnikne kroky k zajisténi
siln€j$i a soudrznéjsi vnéjsi ¢innosti EU.

Je vSak dulezit¢ zduraznit, ze globalni pfistup k migraci a mobilité zavisi na aktivni tcasti
vSech zucastnénych stran v zavislosti na jejich potfebach a prioritich. Budovani silnych
a uzkych partnerstvi se tfetimi zemémi na zaklad¢é vzijemné divéry a spoleCnych zijmu
vyzaduje Cas, nasazeni a vytrvalost — a odhodlani aktéri EU a ¢lenskych stati hrat aktivné
svou legitimni ulohu. S tim, jak vnéjsi politika v oblasti migrace a azylu nabyva stale vice na
vyznamu, bude pro Gspé$né provadéni naSich politik nezbytné posileni spoluprace mezi
&lenskymi staty, ESVC, agenturami EU a Komisi.
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