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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA POLITICA

El volumen creciente del transporte por carretera en la Union Europea plantea varios
problemas. El transporte por carretera es responsable de la mayoria de las emisiones de gases
de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos procedentes del sector del transporte en
su conjunto. Si bien la seguridad vial en la Union ha mejorado en las dltimas décadas,
recientemente esta tendencia se ha visto ralentizada, por lo que es poco probable que se
alcance el objetivo de reducir en un 50 % el numero de muertes entre 2010 y 2020. Ademas,
las carreteras congestionadas suponen unos costes enormes para la economia de la Union.
Para combatir estos problemas e impedir que causen un dafio grave a los ciudadanos, la
economia, el medio ambiente y el clima europeos, es necesario actuar de manera coordinada
en varios frentes.

Las nuevas tecnologias destinadas a mejorar la eficiencia, la seguridad y el comportamiento
medioambiental del transporte por carretera estan desempefiando un papel significativo en el
logro de los objetivos de la Comision en este &ambito. Uno de los campos emergentes es el de
los sistemas de transporte inteligentes cooperativos (STI-C), que permiten a los vehiculos
interactuar directamente entre si y con la infraestructura viaria que los rodea. En el transporte
por carretera, los STI-C normalmente engloban la comunicacién de vehiculo a vehiculo
(V2V), la comunicacién de vehiculo a infraestructura (V2I) y la comunicacién de
infraestructura a infraestructura (121), asi como la comunicacién entre vehiculos y peatones o
ciclistas («de vehiculo a todo» [V2X]), lo que permite contar con una amplia gama de
servicios de informacion y cooperacion.

Los STI-C constituyen una categoria de servicios STI, basados en una red abierta que permite
la relacién de muchos a muchos o de par a par entre estaciones STI-C. Esto significa que
todas las estaciones STI-C, segun se definen en el presente Reglamento, pueden intercambiar
mensajes entre si de manera segura y no se limitan a intercambiar mensajes con una o varias
estaciones preestablecidas. Los servicios STI que facilitan informacién similar, por ejemplo
mediante difusion digital, redes de telefonia mévil o radio FM, pero que no presentan las
caracteristicas de una red abierta que permite la relacién de muchos a muchos o de par a par
entre estaciones STI-C no entran en el &ambito de aplicacion del presente Reglamento.

Los beneficios de los STI-C alcanzan a diversos ambitos e incluyen la mejora de la seguridad
vial, la descongestion del trafico, el aumento de la eficiencia del transporte, la fiabilidad de la
movilidad y los servicios, el uso reducido de la energia, la disminucién del impacto
medioambiental negativo y la contribucion al desarrollo econdmico. Al mismo tiempo, hay
que tener cuidado para evitar los posibles efectos negativos; por ejemplo, las necesidades que
se derivan del aumento del trafico como consecuencia de estas mejoras, la sobrecarga de
informacion para los conductores o el aumento de los riesgos en materia de ciberseguridad o
privacidad al que puede dar lugar el hecho de compartir datos adicionales.

En los ultimos diez afios, se han producido nuevos avances extraordinarios en las tecnologias
que facilitan los STIC. Sin embargo, pese a los beneficios potenciales, todavia no se ha
logrado una implantacion a gran escala. En 2011, los fabricantes de vehiculos de la Union
unidos en el Consorcio de Comunicacion CAR 2 CAR publicaron un memorando de
entendimiento conjunto en el que declaraban su intencion de iniciar la implantacion a gran
escala en 2015, afio en que los sistemas estarian preparados tecnolégicamente. Sin embargo,
quedo claro que esto solo seria posible si las principales partes interesadas seguian un
planteamiento comun tanto en los aspectos técnicos como en los no técnicos.
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En 2014, la Comision respondié creando una plataforma para la implantacion de los sistemas
de transporte inteligentes cooperativos en la Unidn (plataforma STI-C), un grupo de expertos
en el que las autoridades nacionales, las partes interesadas en los STI-C y la Comision
pudieran trabajar de manera conjunta en una vision comun y unas soluciones de ejecucion
concretas para la implantacion interoperable de los STI-C en la Unién. Los resultados de la
exhaustiva labor de la plataforma y sus grupos de trabajo se resumieron en los informes
finales' correspondientes a la fase | (2014-2016) y la fase 11 (2016-2017).

A través de la plataforma C-Roads? una iniciativa conjunta de los Estados miembros y los
explotadores de carreteras europeos para ensayar e implementar los servicios STI-C con vistas
a la armonizacion y la interoperabilidad transfronterizas, y por medio de fuertes inversiones a
nivel nacional y de la Union (199 millones EUR, de los cuales 107 fueron cofinanciados a
través del Mecanismo «Conectar Europa»), dieciséis Estados miembros han trabajado
conjuntamente con la industria para armonizar los servicios STI-C V2l y hacerlos
interoperables, de manera que, por ejemplo, los mensajes relativos a obras en la carretera
puedan entenderse por igual en diferentes entornos geogréficos y entre diferentes fabricantes
de vehiculos. Esto ha sido el resultado de la cooperacion entre la plataforma C-Roads vy el
Consorcio de Comunicacién CAR 2 CAR, que ha mejorado la uniformidad de los mensajes y
sistemas V2V y V2I.

En 2016, varias compafiias de los sectores de la automocion y las telecomunicaciones se
unieron para formar la Asociacion Automotriz 5G sobre tecnologia para la movilidad
conectada y automatizada, que incluye los servicios STI-C. Esto ha dado lugar a una situacion
en la que existen dos tecnologias para la comunicacion de corto alcance, con diferentes
niveles de madurez y comercializacion, que no son interoperables a nivel de acceso
radioeléctrico.

El trabajo de la plataforma STI-C ha sido una fuente de alimentacion esencial en el contexto
de la estrategia europea sobre los STI-C, cuyo objetivo era facilitar la convergencia entre las
inversiones y los marcos normativos en toda la Unién, de manera que la implantacion pudiera
empezar lo antes posible y, en concreto, pudieran implantarse unos servicios STI-C
relacionados con la seguridad maduros a partir de 2019. La estrategia determiné la necesidad
de adoptar un marco juridico adecuado a nivel de la Unién en 2018 a mas tardar,
posiblemente a través de actos delegados en el marco de la Directiva 2010/40/UE (Directiva
sobre los sistemas de transporte inteligentes [ST1])* o de otros instrumentos juridicos.

El objetivo del presente Reglamento Delegado, que complementa la Directiva 2010/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, es establecer los requisitos legales minimos para la
interoperabilidad de los STI-C y posibilitar la implantacion a gran escala de los sistemas y
servicios STI-C a partir de 2019. La Directiva 2010/40/UE (Directiva STI) constituye un
marco estratégico y juridico destinado a acelerar la implantacion de soluciones innovadoras
de transporte en toda Europa. Dicha Directiva se centra en los sistemas de transporte
inteligentes por carretera y en su interfaz con otros modos de transporte, y habilita a la

https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en

https://www.c-roads.eu

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia europea sobre los sistemas de transporte inteligentes
cooperativos, un hito hacia la movilidad cooperativa, conectada y automatizada» [COM(2016) 766
finall.

Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se
establece el marco para la implantacién de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del
transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte (DO L 207 de 6.8.2010,

p. 1).
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Comision para adoptar actos delegados en cuatro &mbitos prioritarios. El establecimiento de
especificaciones para los STI-C forma parte del ambito prioritario 1V de la Directiva.

El presente Reglamento Delegado se centra en los servicios «Dia 1», es decir, los servicios
STI-C que se van a implantar a corto plazo y que van a contribuir de manera particular a la
seguridad vial y a la eficiencia del trafico. Fruto de la cooperacién entre un amplio grupo de
partes interesadas de la industria y autoridades de los Estados miembros, ya existen
especificaciones y normas relativas a los servicios «Dia 1» prioritarios interoperables y una
solucion comun en materia de seguridad.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

El presente acto delegado complementa la Directiva 2010/40/UE de conformidad con su
articulo 7. El instrumento juridico mas adecuado es un reglamento, ya que no requiere
medidas de transposicion nacional, por lo que garantiza un mayor nivel de armonizacién, una
carga administrativa menor para los Estados miembros, un mayor grado de seguridad juridica
para las partes interesadas publicas y privadas y una rapida entrada en vigor.

2.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

Segun el principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea),
solo debe actuarse a nivel de la Union cuando los objetivos perseguidos no puedan ser
alcanzados de manera satisfactoria por los Estados miembros en solitario y, por consiguiente,
debido a la dimension o los efectos de la accion pretendida, pueda alcanzarlos mejor la Union.

Si bien los servicios STI-C ya estan siendo implantados en toda la Union por medio de
proyectos, y varios Estados miembros y numerosos fabricantes de vehiculos han indicado que
tienen la intencién de pasar a la implantacion a gran escala, muchos de ellos han sostenido
que es necesario un marco juridico a nivel de la Unién. La normalizacion liderada por la
industria a través de las organizaciones europeas de normalizacion (OEN) contribuye a la
interoperabilidad, pero tiene caracter voluntario y puede dar lugar a formas divergentes, no
interoperables, de ejecucion. La existencia de numerosas partes interesadas diferentes y los
fuertes efectos de red hacen que las partes interesadas no puedan introducir soluciones
interoperables por si solas. De la misma forma, la adopcion de normas a nivel nacional
probablemente obstaculizaria la prestacion de servicios STI-C continuos en el espacio Unico
europeo de transporte.

Para disfrutar de todos los beneficios de los STI-C, sera necesario garantizar la compatibilidad
entre soluciones de infraestructuras y vehiculares. Ademas, para garantizar unas sinergias
eficaces con la implantacidén de nuevas tecnologias de seguridad, asi como el desarrollo de
una movilidad cooperativa conectada y automatizada en toda la Unidn, es necesario un
enfoque mas armonizado a escala europea. Sin un marco inclusivo y preparado para el futuro
a nivel de la Union, probablemente la implantacion seguiria estando fragmentada y
descoordinada y no podria garantizar la continuidad geogréafica de los servicios STI-C en toda
la Union y en sus fronteras exteriores.

El cumplimiento del presente Reglamento Delegado solo seria obligatorio alli donde se
implantaran servicios o estaciones STI-C. Si bien las especificaciones vinculantes de la Union
exigen que las estaciones STI-C existentes y las nuevas soluciones tecnoldgicas se adapten a
ellas, dichas especificaciones son esenciales para garantizar la interoperabilidad de los
servicios STI-C en toda la Union; ademas, la revision prevista permite flexibilidad en el
desarrollo de soluciones tecnoldgicas. Si bien un reglamento es mas estricto que una directriz
0 una recomendacion, los beneficios directos e indirectos esperados también son mayores
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proporcionalmente. En este sentido, el presente acto delegado respeta el principio de
proporcionalidad.

Otro efecto importante del presente Reglamento Delegado es garantizar la autenticidad y la
integridad de los mensajes intercambiados entre estaciones STI-C, lo que deberia permitir
evaluar la fiabilidad de esta informacion. Al mismo tiempo, deberia minimizarse el impacto
en la privacidad de los usuarios de la via publica. Para ello, la plataforma STI-C ha
desarrollado una arquitectura de seguridad apoyada en una infraestructura de clave publica
(PKI) que utiliza certificados con seudonimo que cambian frecuentemente. La politica de
certificacion y seguridad comun resultante ha sido objeto de amplia consulta y ha contado con
el acuerdo de todas las partes interesadas afectadas.

2.3. Derechos fundamentales

El derecho a la proteccion de los datos personales esta garantizado por el articulo 8 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Cuando las medidas establecidas en el
presente Reglamento conlleven el tratamiento de datos personales, dicho tratamiento debe
efectuarse de conformidad con el Derecho de la Unidn relativo a la proteccion de los datos
personales, en particular el Reglamento general de proteccion de datos® y la Directiva sobre la
privacidad y las comunicaciones electrénicas®.

El 10 de julio de 2017, en el marco de su trabajo preparatorio, los servicios de la Comision
consultaron al subgrupo de tecnologia del grupo de trabajo del articulo 29 establecido en
virtud de la Directiva sobre la proteccion de datos’. En el dictamen del subgrupo (octubre de
2017) se indicaban varias acciones necesarias para contribuir al tratamiento licito de los datos
personales en el ambito de los STI-C. Se aclaraba ademas que, dado que el presente
Reglamento solo regula el intercambio de mensajes entre estaciones STI-C, dicho Reglamento
no puede constituir en si mismo una base juridica para el tratamiento licito de los datos. Por
consiguiente, siguen siendo plenamente aplicables las obligaciones de los responsables y los
encargados del tratamiento de los datos. No obstante, en el presente Reglamento se aclara que,
sin una base licita especifica adecuada, los datos personales recogidos no deben (re)utilizarse
con fines comerciales ni como nuevo recurso para garantizar la aplicacion de la ley. Por otro
lado, la informacién relativa a una persona fisica identificada o identificable debe tratarse
cumpliendo estrictamente el principio de minimizacion de los datos y Unicamente para los
fines citados en el presente Reglamento, y no debe almacenarse méas tiempo del necesario. Por
altimo, debe informarse de manera clara y exhaustiva a los usuarios finales sobre la recogida
de los datos y sobre las disposiciones relativas a los periodos durante los cuales se van a
conservar.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

> Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
6 Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas) (DO L 201 de 31.7.2002,
p. 37).
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos (Directiva sobre la proteccidn de datos) (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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Dado que en este ambito no existe legislacion, no ha sido necesario llevar a cabo una
evaluacion ex post.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision recurrié a los informes finales de las fases |1 y Il de la plataforma STI-C.
Ademas, buscé asesoramiento externo por medio de un contrato para la realizacion de un
estudio de apoyo de la evaluacion de impacto con RICARDO Energy & Environment,
asistido por TRT y TEPR, que se inicio en septiembre de 2017 y concluyo en diciembre de
2018.

. Evaluacion de impacto

La iniciativa se fundamenta en una evaluacién de impacto que recibié un dictamen positivo
con reservas del Comité de Control Reglamentario (CCR) tras el examen efectuado el 10 de
octubre de 2018. Las reservas del CCR se referian a dos aspectos principales:

o Segln el CCR, el informe no dejaba lo suficientemente clara la necesidad de recurrir
a un enfoque escalonado para alcanzar los objetivos de la iniciativa. Por tanto, la
eleccién de la opcion preferida no surgié claramente del analisis y la presentacion del
informe.

o El CCR también consideraba que el informe no explicaba el motivo por el cual no se
abordaban (aun) en él las preocupaciones de las partes interesadas acerca de la
seguridad de los wusuarios vulnerables de la via publica y los impactos
medioambientales.

A fin de dar respuesta a estas reservas, se afiadio lo siguiente a la evaluacién de impacto final:

o A lo largo de toda la evaluacion de impacto, en particular en los epigrafes 5.3, 7 y 8,
se analiza y aclara la distincion entre las diferentes opciones de actuacion, asi como
las consideraciones subyacentes. Se debate expresamente la necesidad de realizar una
evaluacion de impacto separada sobre posibles medidas legislativas de seguimiento,
incluido un mandato V2V.

o El impacto de los STI-C en los usuarios vulnerables de la via publica se aclara en
mayor medida en los epigrafes 6.1 y 6.5. Se pone de relieve que los servicios STI-C
especificos para los usuarios vulnerables de la via publica todavia no estan lo
suficientemente maduros como para ser incluidos en las especificaciones y, por tanto,
en las opciones de actuacion consideradas en esta evaluacién de impacto. Las
preocupaciones de las partes interesadas se describen de manera méas detallada en el
anexo 2.

o Por lo que respecta a las repercusiones, el analisis de sensibilidad del epigrafe 6.5 se
ha extendido a todas las opciones de actuacion, y se han hecho ajustes a lo largo de
todo el informe para diferenciar mejor dichas opciones. Se ha actualizado el
epigrafe 2 del anexo 4 para reflejar que los servicios «Dia 1» hacen especial hincapié
en la seguridad y para aclarar en mayor medida los limites del analisis.

o Se ha afadido el epigrafe 6.4 para debatir las repercusiones en la proteccion de datos
de las diferentes opciones de actuacion. También se ha actualizado el anexo 6 en este
sentido.

En la evaluacion de impacto se examinaron tres opciones de actuacion generales:

OAL: Intervencion ligera basada en medidas no legislativas, que incluyen orientaciones no
vinculantes sobre la interoperabilidad de los servicios «Dia 1», las comunicaciones seguras, la
proteccién de datos y la evaluacion de la conformidad.
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OAZ2: Intervencion moderada basada en especificaciones en el marco de la Directiva STI.
Incluiria elementos similares a los de la OA1, pero serian vinculantes juridicamente al
adoptarse por medio de un Reglamento Delegado. No obstante, los Estados miembros y la
industria seguirian teniendo libertad para decidir si implantan o no los STI-C.

OAZ3: Fuerte intervencion basada en un mandato V2V (vehiculo a vehiculo) y en la creacion
de organismos de gobernanza. Esta opcion se basa en mayor medida en las especificaciones
vinculantes juridicamente y adopta un enfoque gradual, garantizando que todos los vehiculos
nuevos vayan equipados con estaciones STI-C, aumentando drasticamente la tasa de
utilizacion y alcanzado asi mucho mas rapidamente el umbral de prestaciones efectivas de
servicios (debido al efecto de red). La OA3 incluye medidas adicionales que contribuyen a la
implantacién de los STI-C y no pueden introducirse por medio de un acto delegado
unicamente:

o una medida legislativa puede proporcionar una base juridica para el tratamiento licito
de datos personales relacionados con los STI-C, lo que incrementaria la seguridad
juridica y probablemente daria lugar a la prestacion de mas servicios STI-C; y

o la asignacion de funciones de gobernanza a entidades juridicas garantizaria en mayor
medida la coordinacion y la supervision de la implantacion de los STI-C,
permitiendo asi la reduccion al minimo de las barreras para su adopcion.

La OA3 constituye el enfoque preferido (un enfoque gradual, como se establece en la
Directiva STI): en él, tras la adopcidon de especificaciones, se planteara una iniciativa separada
para la implantacion y se analizaran en mayor medida la eficiencia y la proporcionalidad de
un mandato basado en el desarrollo continuado del sector de los STI-C. Esta opcion de
actuacién se considera la méas coherente y eficaz, ya que consigue la mayor reduccion en
cuanto a accidentes, congestion y emisiones de CO,.

Las repercusiones esperadas son las siguientes:

o Los principales beneficios son una reduccion del nimero de accidentes y de los
gastos de combustible y una disminucion del tiempo de desplazamiento. Ademas,
una ligera reduccion de los costes externos de emisiones de CO, y contaminantes
atmosféricos. El total de los beneficios calculados ascenderia a 78 900 millones EUR
durante el periodo 2020-2035. Esta cifra aumentaria hasta los 128 900 millones EUR
con la introduccién de un mandato V2V.

o Los principales costes se refieren al equipamiento de los vehiculos y la
infraestructura viaria con STI-C. Se han evaluado otros costes de conformidad y
administrativos, pero se han considerado menores con respecto a los costes globales.
El total de los costes calculados ascenderia a 19 100 millones EUR durante el
periodo 2020-2035 o0 a 32 300 millones EUR con la introduccién de un mandato
V2V. Por tanto, los beneficios esperados superan con creces los costes previstos.

o Si bien el 90 % de los costes se refiere al equipamiento de las flotas de vehiculos, los
costes de equipamiento de la infraestructura recaeran en gran medida en el sector
publico. No obstante, los Estados miembros siguen teniendo libertad para decidir si
Ilevan a cabo o no la implantacion.

4. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS
4.1. Reuniones con expertos nombrados por los Estados miembros

El desarrollo de normas y requisitos a nivel de la Unidn para impulsar la implantacion de
sistemas y servicios STI-C y, en particular, la interoperabilidad y la continuidad de los
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servicios V2V y V2I en toda la Unidn hizo necesaria una estrecha cooperacion entre las partes
interesadas (fabricantes, prestadores de servicios y autoridades competentes). Se pidié a los
Estados miembros de la Unién y a los paises de la AELC que designaran a expertos para
asistir a trece reuniones en Bruselas con los servicios de la Comision entre el 23 de mayo de
2017 y el 3 de octubre de 2018 con el fin de ayudar a elaborar el proyecto de Reglamento.
Tambien se invitd a expertos del Parlamento Europeo a participar en las reuniones; la
Comision, por su parte, celebrd varias reuniones bilaterales con Estados miembros.

4.2. Consultas con las partes interesadas

Del 10 de octubre de 2017 al 12 de enero de 2018 (trece semanas) estuvo abierta una consulta
publica en el sitio web de la Comision, y se recibieron ciento treinta y nueve respuestas. La
consulta publica se basé en un cuestionario destinado a recabar la opinion de las partes
interesadas sobre los componentes clave de la evaluacion de impacto: el principal problema,
sus causas, las posibles medidas estratégicas y sus repercusiones probables, asi como la
pertinencia de la actuacion a nivel de la Union.

En el marco de un estudio de apoyo, se realizaron varios estudios de casos:
o nueve sobre proyectos de implantacion de STI-C en la Unién; y

o tres sobre la implantacion de STI-C en otros paises (Estados Unidos, Australia y
Japon); los estudios incluyeron entrevistas con altos representantes realizadas entre
octubre de 2017 y febrero de 2018.

Todos los estudios de casos se centraron en los siguientes aspectos de la implantacién de STI-
C: objetivos, avances, barreras, recogida de datos y costes en el ambito afectado. En los
estudios de casos de la Union, también se pidio a los encuestados que dieran su opinion sobre
la definicion del problema, las medidas y opciones de actuacion, asi como la supervision y
evaluacion de esta iniciativa estratégica.

El 9 de febrero de 2018, tuvo lugar un taller con las partes interesadas para reunir
informacion/datos especificos, asi como sus opiniones y sugerencias y las de los expertos. El
taller cont6 con la asistencia de mas de ciento cuarenta participantes.

El 6 de septiembre de 2018 y el 29 de enero de 2019, la Comisidn presentd el objetivo y el
ambito de aplicacién del Reglamento a los miembros del Comité de Transporte y Turismo.

Del 11 de enero al 8 de febrero de 2019, el proyecto de Reglamento se sometié a consulta
publica a través del portal «Legislar mejor», y se recibieron cien respuestas.

4.3. Tecnologias de comunicacion STI-C

Una cuestion particularmente importante en relacion con los STI-C son las tecnologias de
comunicacion que pueden utilizarse para intercambiar mensajes entre estaciones STI-C. Esto
estd vinculado directamente con la necesidad de garantizar que todo el mundo pueda hablar
con todo el mundo (interoperabilidad) y que todo el mundo siga pudiendo hablar con todo el
mundo (compatibilidad).

La maximizacion de beneficios implica el aprovechamiento de las distintas ventajas que
ofrecen diferentes tecnologias complementarias. ElI enfoque de «comunicacion hibrida»
combina dos tipos de tecnologias:

o las tecnologias de comunicacion de corto alcance, que operan en una banda de
frecuencia especifica de 5,9 GHz y son las mas utilizadas para servicios en los que el
tiempo es decisivo (los STI-G5 se desarrollaron especificamente con este fin y ya
han alcanzado su madurez, han sido sometidos a ensayo y ya se han implantado); y
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o las tecnologias de comunicacion de mayor alcance, que aprovechan la cobertura de
redes existentes y conectan zonas amplias, pero se utilizan para servicios V2I en los
que el tiempo es menos decisivo (las tecnologias 3G y 4G de la telefonia mévil son
tecnologias maduras que ya proporcionan buena cobertura en grandes zonas de la
Unién).

La ejecucidn del enfoque de comunicacion hibrida, combinada con la necesidad de garantizar
la interoperabilidad y la continuidad de los servicios, impone determinadas opciones
tecnoldgicas. Estas se reflejan en un conjunto minimo de requisitos funcionales y técnicos
para el intercambio interoperable de mensajes entre estaciones STI-C. Dado que esto no
deberia poner freno a la innovacién, el presente Reglamento garantiza que las futuras
tecnologias puedan integrarse en la combinacién «comunicacion hibrida».

Una clausula de revision facilitara la integracion de varios candidatos existentes, como la
LTE-V2X (una tecnologia de comunicaciones de corto alcance basada en telefonia movil) y la
5G (el conjunto de tecnologias para la proxima generacion de redes de telefonia mdvil). La
Comision debatird posibles modificaciones del presente Reglamento Delegado con un grupo
de expertos de manera abierta y transparente, y mantendra informado peridédicamente a dicho
grupo de los avances y las posibles etapas siguientes. Las partes interesadas que ya han puesto
en servicio estaciones STI-C deberian cooperar de buena fe en este proceso, en consonancia
con la legislacion tanto europea como nacional en materia de competencia, a fin de garantizar
la igualdad de condiciones entre las diferentes tecnologias y sin obstaculizar el desarrollo de
otras nuevas. A fin de permitir futuros avances en este ambito, las partes interesadas también
deberian preparar sus productos para la integracion de futuras tecnologias.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
El presente Reglamento tiene algunas repercusiones en el presupuesto de la Union.

A fin de garantizar el buen funcionamiento de la red STI-C, es necesario que las entidades
centrales lleven a cabo determinadas tareas antes de poder establecer plenamente el marco de
gobernanza. A la espera de la creacion de dichas entidades, la Comision llevara a cabo
algunas de esas tareas, principalmente las que estén relacionadas con el sistema de la UE para
la gestion de credenciales de seguridad de los STI-C, el marco STI-C de la Unién para el
suministro de comunicaciones seguras y de confianza sobre la base de una PKI.

Es importante garantizar que las estaciones STI-C puedan inscribirse en el sistema para la
gestion de credenciales de seguridad antes de entrar en servicio y empezar a funcionar. Para
ello, la Comision asumira, como tarea compartida entre el Centro Comun de Investigacion
(JRC) y la Direccion General de Movilidad y Transportes (DG MOVE), las tareas del punto
de contacto central, del gestor de la lista de confianza y de la autoridad de la politica de
certificacion de los STI-C.

Esto no tendra repercusiones en términos de recursos humanos, ya que tanto el JRC como la
DG MOVE utilizaran o reasignaran a su personal segun proceda. Ademas, el JRC se beneficia
de la accién de apoyo «Arquitectura de seguridad para infraestructura y vehiculos conectados
en Europa», en el contexto de la Decision de Ejecucién C(2016) 1966 de la Comisién®, por la
que se asignan 4 millones EUR para la ejecucion de la fase | del sistema para la gestion de

Decision de Ejecucion de la Comision, de 7 de abril de 2016, por la que se modifica la Decision de
Ejecucién C(2014) 1921 de la Comisién, que establece el Programa Plurianual de Trabajo 2014-2020
para la asistencia financiera en el &mbito del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE): sector del
transporte, para el periodo 2014-2020.
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credenciales de seguridad (2018-2021). En caso de que sean necesarias mas acciones de
apoyo, podrian financiarse a través del mecanismo «Conectar Europa».
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION

de 13.3.2019

gue complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo

gue respecta a la implantacion y el uso operativo de los sistemas de transporte

inteligentes cooperativos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Vista la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010,
por la que se establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes
en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte?, y
en particular su articulo 6, apartado 3, en relacion con su articulo 7,

Considerando lo siguiente:

1)

)

En el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2010/40/UE se establece, como ambito
prioritario IV para la elaboracion y utilizacion de especificaciones y normas, la
conexion del vehiculo a la infraestructura de transporte. Esto supone, entre otras cosas,
el desarrollo y la implementacion de unos sistemas cooperativos (vehiculo a vehiculo,
vehiculo a infraestructura —en los que los mensajes pueden partir tanto del vehiculo
como de la infraestructura— e infraestructura a infraestructura) basados en: la
facilitacion del intercambio de datos o informacion entre vehiculos, entre
infraestructuras y entre vehiculos e infraestructura; la utilizacion de un formato de
mensaje normalizado para el intercambio de datos o informacion entre vehiculos e
infraestructura; y la definicion de una infraestructura de comunicacion para el
intercambio de datos o informacién entre vehiculos, entre infraestructuras y entre
vehiculos e infraestructura.

Los sistemas de transporte inteligentes cooperativos (STI-C) utilizan tecnologias que
permiten que los vehiculos de carretera se comuniquen entre si y con la infraestructura
viaria, incluidas las sefiales de trafico. Los servicios STI-C constituyen una categoria
de servicios STI, basados en una red abierta que permite la relacion de muchos a
muchos o de par a par entre estaciones STI-C. Esto significa que todas las estaciones
STI-C, segun se definen en el presente Reglamento, pueden intercambiar mensajes
entre si de manera segura y no se limitan a intercambiar mensajes con una o varias
estaciones preestablecidas. Las estaciones STI-C no necesitan requisitos adicionales,
como: utilizar el mismo software o tener una cuenta o relacion contractual con la
misma entidad (por ejemplo, el mismo fabricante de vehiculos, la misma autoridad
viaria o el mismo prestador de servicios).

DO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
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©)

(4)

()

(6)

(")

La estrategia europea STI-C? detectd un riesgo de fragmentacion del mercado interior
en el ambito de los STI-C y una necesidad de establecer requisitos minimos para los
servicios STI-C, a fin de garantizar su implantacion coordinada y coherente. En este
contexto, la Comisién anuncié su intencion de hacer uso, cuando procediera, de su
mandato en el marco de la Directiva 2010/40/UE para adoptar uno o varios actos
delegados hacia 2018, a fin de garantizar la compatibilidad, la interoperabilidad y la
continuidad de los servicios STI-C en la implantacion y el uso operativo en toda la
Union de unos servicios STI-C basados en comunicaciones seguras y de confianza.

A fin de impulsar y maximizar todos los beneficios en materia de seguridad vial y
eficiencia del trafico que ofrecen los servicios STI-C, las especificaciones establecidas
en el presente Reglamento deben aplicarse a la totalidad de la red de transporte por
carretera. Esto incluye sus interconexiones con otros modos de transporte que son
pertinentes para la seguridad vial y la eficiencia del trafico, como los pasos a nivel, las
zonas portuarias, etc.

Las especificaciones establecidas en el presente Reglamento deben aplicarse a todos
los servicios STI-C, sin perjuicio de las especificaciones particulares adoptadas en
otros actos en el marco de la Directiva 2010/40/UE, en particular los Reglamentos
Delegados (UE) n.° 886/2013% y (UE) 2015/962* de la Comision.

La Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de
2016, relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comdn de
seguridad de las redes y sistemas de informacién en la Union (Directiva sobre las
redes y sistemas de informacion)®, establece requisitos relativos a las capacidades
nacionales en el &mbito de la ciberseguridad y mecanismos para mejorar la
cooperacion estratégica y operativa entre Estados miembros e introduce obligaciones
relativas a las medidas de seguridad y a las notificaciones de incidentes entre sectores.
Dado que en la Directiva sobre las redes y sistemas de informacion figuran los
operadores de los sistemas de transporte inteligentes definidos en el articulo 4,
punto 1, de la Directiva 2010/40/UE como posibles operadores de servicios esenciales,
en determinados casos la aplicacion de la Directiva sobre las redes y sistemas de
informacién y de los requisitos que impone el presente Reglamento puede ser
complementaria.

La Decisién 2008/671/CE de la Comisién® armoniza las condiciones para que las
aplicaciones relacionadas con la seguridad de los STI puedan disponer de la banda de
frecuencias 5 875-5 905 MHz y hacer un uso eficiente de ella en la Unién.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia europea sobre los sistemas de transporte inteligentes
cooperativos, un hito hacia la movilidad cooperativa, conectada y automatizada» [COM(2016) 766
final].

Reglamento Delegado (UE) n.° 886/2013 de la Comision, de 15 de mayo de 2013, que complementa la
Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los datos y
procedimientos para facilitar, cuando sea posible, informacién minima universal sobre el trafico en
relacién con la seguridad vial, con caracter gratuito para el usuario (DO L 247 de 18.9.2013, p. 6).
Reglamento Delegado (UE) 2015/962 de la Comision, de 18 de diciembre de 2014, por el que se
complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al
suministro de servicios de informacion de trafico en tiempo real en toda la Union Europea (DO L 157
de 23.6.2015, p. 21).

DO L 194 de 19.7.2016, p. 1.

Decisién 2008/671/CE de la Comision, de 5 de agosto de 2008, relativa al uso armonizado de espectro
radioeléctrico en la banda de frecuencias 5 875-5905 MHz para aplicaciones relacionadas con la
seguridad de los sistemas de transporte inteligentes (STI) (DO L 220 de 15.8.2008, p. 24).
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(8)

9)

(10)

(11)

En respuesta al mandato de normalizacién M/453’, las organizaciones europeas de
normalizacion (OEN) —el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI)
y el Comité Europeo de Normalizacién (CEN)- han elaborado normas comunes para
la implantacion de los servicios STI-C, a las que hace referencia el presente
Reglamento. Dichas normas proporcionan una base para la prestacion eficaz de
servicios prioritarios STI-C, al permitir a los gestores del trafico por carretera que
tomen medidas adecuadas y preparen el camino para una automatizacion mas segura
en las carreteras de la Union. El trabajo de normalizacion seguira adelante, entre otras
cosas para integrar otras tecnologias y seguir consolidando los STI-C. Por tanto, los
organismos de normalizacion pertinentes y todas las partes interesadas deben seguir
trabajando en el marco del mandato de normalizacion M/453 y elaborar conjuntamente
soluciones que contribuyan a la interoperabilidad y permitan que todas las tecnologias
desempefien su funcién.

A fin de garantizar la interoperabilidad, cada estacion STI-C requiere una
configuraciébn de normas especifica («perfil de sistema») que determina la
implementacién de varias normas opcionales. El perfil de sistema describe las
interfaces externas necesarias para la comunicacion entre estaciones STI-C. Todas las
estaciones STI-C deben cumplir lo dispuesto en la Directiva 2014/53/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®. La cooperacion entre la industria y las
autoridades de los Estados miembros ha dado lugar al desarrollo de perfiles de sistema
armonizados para estaciones STI-C vehiculares y estaciones STI-C viarias que se
comunican en la banda de frecuencias 5 855-5 925 MHz. Para que todos los servicios
STI-C se reciban sin problemas en toda la Unién, es necesario un enfoque de
«comunicaciéon hibrida», es decir, que combine tecnologias de comunicacion
complementarias. Habida cuenta del ritmo del progreso tecnoldgico, se anima a la
industria y a los Estados miembros a desarrollar (y armonizar en toda la Unidn)
perfiles de sistema complementarios y compatibles adicionales para otros tipos de
estaciones y tecnologias STI-C. Antes de utilizar estos nuevos perfiles o tecnologias,
deben informar a la Comision, de manera que pueda plantearse sin demora la
actualizacion del presente Reglamento. Las actualizaciones deben prepararse en
estrecha cooperacion con los Estados miembros.

La naturaleza cooperativa de los STI-C hace necesario que todas las estaciones STI-C
aporten informacion a la red STI-C. Las estaciones STI-C no deben interferir en la
prestacion de servicios prioritarios STI-C, los servicios europeos de telepeaje o los
tacdgrafos inteligentes, ni en el funcionamiento de otras estaciones STI-C.

Es importante que la industria y los Estados miembros implementen soluciones
técnicas comunes para la prestacion de servicios STI-C. Dichas soluciones deben
desarrollarse, en particular, a través de las OEN, con el fin de facilitar la introduccion
de los servicios STI-C, garantizar la interoperabilidad y la continuidad de dichos
servicios en toda la Unidn y reducir los costes de implementacion. A fin de garantizar
la compatibilidad, la interoperabilidad y la continuidad de los servicios STI-C en toda
la Unién, las normas y perfiles de sistema contemplados en el presente Reglamento

M/453: Mandato de normalizacion dirigido al CEN, al Cenelec y al ETSI en el campo de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones para contribuir a la interoperabilidad de los
sistemas cooperativos para el transporte inteligente en la Comunidad Europea.

Directiva 2014/53/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacién de equipos
radioeléctricos, y por la que se deroga la Directiva 1999/5/CE (DO L 153 de 22.5.2014, p. 62).
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(12)

(13)

(14)

(15)

deben utilizarse, cuando proceda, como referencia para el desarrollo de futuras
tecnologias y servicios STI-C.

Por lo que respecta a la implantacion, debe darse prioridad a los servicios STI-C que
contribuyen a la seguridad vial y a la eficiencia del trafico. Los servicios de
informacion minima universal sobre el trafico en relacion con la seguridad vial
definidos en el Reglamento Delegado (UE) n.° 886/2013 deben prestarse, en la medida
de lo posible, como servicios universales y gratuitos para el usuario final en el punto
de utilizacion, de conformidad con dicho Reglamento.

A fin de garantizar la interoperabilidad, cada servicio STI-C requiere una
configuracién de normas especifica, llamada perfil de servicio, que determina la
implementacién de varias opciones de normas. Los servicios STI-C no deben interferir
en la prestacion de los servicios prioritarios STI-C. Los perfiles de servicio de
vehiculo a vehiculo han sido desarrollados fundamentalmente para turismos. Para
permitir la implantacion de estos servicios o de servicios similares para otras
categorias de vehiculos, puede ser necesario el desarrollo de perfiles de servicio
adicionales o una actualizacion de los perfiles de servicio que figuran en el presente
Reglamento.

La Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® establece
principios comunes Yy disposiciones de referencia destinados a aplicarse a toda la
legislacion sectorial. Dicha Decisién constituye, pues, un marco horizontal
general para cualquier nueva legislacion de armonizacion de las condiciones de
comercializacion de los productos. Sus disposiciones de referencia proporcionan
definiciones y obligaciones generales para los operadores econémicos y una serie de
procedimientos de evaluacion de la conformidad entre los que puede elegir el
legislador, segun el caso. A fin de garantizar la seguridad del mercado, establece
también normas para el marcado CE y disposiciones de referencia sobre los
procedimientos relativos a los productos que entrafian un riesgo. Dado que el presente
Reglamento regula la introduccién en el mercado de las estaciones STI-C, conviene
utilizar las disposiciones de referencia del anexo | de dicha Decision, con arreglo a las
cuales el fabricante es responsable de garantizar, entre otras cosas, el cumplimiento de
la legislacion aplicable; de elaborar la declaracion CE de conformidad; de colocar el
marcado de conformidad y de elaborar la documentacion técnica requerida. Asimismo,
deben regularse las funciones y las responsabilidades de otras entidades, como el
representante autorizado, el importador y el distribuidor.

En el presente Reglamento, las estaciones STI-C instaladas en vehiculos, portatiles o
situadas en la infraestructura viaria se consideran productos que pueden introducirse
en el mercado como mdédulos independientes 0 como partes de modulos de mayor
tamafo. El grado en que las estaciones STI-C destinadas a ser instaladas en vehiculos
cumplen los requisitos aplicables puede verificarse antes o despues de la instalacion.
En el caso de las estaciones STI-C viarias, puede verificarse antes de la instalacién, de
manera que puedan introducirse en el mercado como productos independientes. En el
caso de las estaciones STI-C centrales, la situacion puede ser diferente, ya que a
menudo se integrardn en centros de control del trafico que no estén normalizados.
Dado que estos centros de control del trafico se construyen paulatinamente, seguin van
desarrollandose las zonas de trafico que gestionan, puede ocurrir que su conformidad

Decisién n.° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre un marco
comun para la comercializacion de los productos y por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del
Consejo (DO L 218 de 13.8.2008, p. 82).
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(16)

17

(18)

(19)

(20)

no pueda verificarse del todo antes de su introduccion en el mercado. En cualquier
caso, el nivel de seguridad y confianza debe ser el mismo para todas las estaciones
STI-C, incluidas las centrales.

Antes de la puesta en servicio y la entrada en funcionamiento de cualquier estacion
STI-C, es necesario determinar la entidad que comprobara que va acompariada de una
declaracion UE de conformidad y, en su caso, que lleva colocado el marcado de
conformidad. Dicha entidad debe registrar la estacién en el sistema de la UE para la
gestion de credenciales de seguridad de los STI-C y garantizar que siga cumpliendo
los requisitos técnicos durante todo el periodo de utilizacion. La entidad ejercera de
operador de la estacion STI-C y estara a cargo de las relaciones con el usuario.

En relacion con numerosos servicios STI-C, es esencial garantizar la autenticidad y la
integridad de los mensajes STI-C que contengan informacion, como la posicién, la
velocidad y el rumbo. Por tanto, debe establecerse un modelo europeo comun STI-C
de confianza para todas las estaciones STI-C (para todas las estaciones STI-C moviles
—los mismos requisitos para las estaciones personales y vehiculares— y para todas las
estaciones STI-C fijas —los mismos requisitos para las centrales y las viarias-),
independientemente de las tecnologias de comunicacién utilizadas. Las normas y
requisitos de este modelo de confianza se establecen en la politica de certificacion y
seguridad. El nivel méas elevado de la PKI es la lista de confianza de certificacion
europea, que contiene entradas de todas las autoridades de certificacion raiz de
confianza en Europa.

En el pasado se han realizado algunos esfuerzos por lograr el reconocimiento mutuo de
los certificados de seguridad de los productos en Europa. El ejemplo mas importante a
este respecto es el Acuerdo sobre el reconocimiento mutuo (ARM) del Grupo de Altos
Funcionarios sobre Seguridad de los Sistemas de Informacion (SOG-IS). Este grupo,
si bien representa el modelo mas importante en cuanto a cooperacion y reconocimiento
mutuo en el &mbito de la certificacion de la seguridad, incluye Gnicamente a parte de
los Estados miembros de la Union. Dado que la certificacion de la seguridad de las
estaciones STI-C es un elemento importante de la politica de certificacion y seguridad
de los STI-C, en ausencia de otros programas europeos de certificacién de la
ciberseguridad equivalentes en el marco europeo de la ciberseguridad pertinente se
aplica el ARM del SOG-IS.

Es posible que algunas estaciones STI-C introducidas en el mercado antes de la fecha
de aplicacion del presente Reglamento no cumplan plenamente los requisitos
relacionados con la seguridad de este, ya que puede que se hayan tomado decisiones
de implantacidon técnica en una etapa anterior. Para que dichas estaciones STI-C
formen parte de la red STI-C después de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento, debe establecerse un procedimiento destinado a permitir su inscripcion en
el modelo de confianza STI-C.

Con arreglo al articulo 6, apartado 6, de la Directiva 2010/40/UE, la Comision debe
adoptar especificaciones que cumplan una serie de principios, entre ellos la utilizacion
de infraestructuras basadas en satélites o cualquier otra tecnologia que proporcione un
nivel equivalente de precision, a efectos del uso de aplicaciones y servicios de STI que
requieren servicios horarios y de posicionamiento en todo el mundo, continuados,
fiables y garantizados. Por tanto, conviene garantizar la compatibilidad de las
estaciones STI-C con los servicios de valor afiadido que proporcionan los programas
Galileo y EGNOS (el sistema europeo de navegacion por complemento
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

geoestacionario), establecidos mediante el Reglamento (UE) n.°1285/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, para mejorar la fiabilidad de las estaciones STI-C.

La plataforma para la implantacion de los STI-C en la Union (plataforma STI-C), que
se cred en noviembre de 2014 y esta presidida por servicios de la Comision, elabord
una politica de certificacion y seguridad comun, respaldada por todas las partes
interesadas. Dado que esta ha de ser actualizada en consonancia con los avances
técnicos y el desarrollo del marco de gobernanza, la Comision debe revisar
permanentemente el presente Reglamento para mantener la coherencia y la
uniformidad.

A fin de garantizar el buen funcionamiento de la red STI-C, es necesario que las
entidades centrales lleven a cabo determinadas tareas antes de poder establecer
plenamente el marco de gobernanza. A la espera del establecimiento de las entidades
centrales, la Comisién debe encargarse de estas tareas, incluidas las que corresponden
a la autoridad de la politica de certificacion de los STI-C, al gestor de la lista de
confianza y al punto de contacto STI-C.

Cuando las medidas establecidas en el presente Reglamento conlleven el tratamiento
de datos personales, deben llevarse a cabo de conformidad con el Derecho de la Unién
relativo a la proteccién de los datos personales y la privacidad, en particular el
Reglamento (UE) 2016/679% y, cuando sea de aplicacion, la Directiva 2002/58/CE**.
Dicho tratamiento debe tener una base juridica adecuada, como se indica en el
articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/679, que no proporciona el presente Reglamento
Delegado.

Sin una base juridica adecuada, los datos personales recogidos no deben ser
reutilizados con ningun otro fin, ni comercial ni como nuevo recurso para garantizar la
aplicacion de la ley, salvo sobre la base de una ley.

La informacidn relativa a una persona fisica identificada o identificable debe tratarse
cumpliendo estrictamente el principio de minimizacién de los datos y Unicamente para
los fines especificados en el presente Reglamento, y no debe almacenarse mas tiempo
del necesario. Los requisitos de seguridad sobre seudonimizacién que se establecen en
el presente Reglamento contribuyen a reducir el riesgo de uso indebido de los datos.

Los usuarios finales deben ser informados clara y exhaustivamente sobre todos los
puntos pertinentes del tratamiento de sus datos personales de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679.

Como se establece en la politica de certificacion y seguridad comun, elaborada en el
contexto de la plataforma STI-C, para la gobernanza son necesarios organismos que
adopten la forma de comités directores comunes de las partes interesadas, a saber, la
Comision, los Estados miembros, los operadores de infraestructuras viarias y los
fabricantes y operadores de estaciones STI-C. A la espera de la creacion de dichos
organismos, la Comision, asistida por un grupo de expertos en el que estén
representadas todas las partes interesadas, debe encargarse de las tareas pertinentes,
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) (DO L 201 de 31.7.2002,
p. 37).
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(28)

(29)

(30)

incluidas las relacionadas con la gobernanza, la supervision y la autoridad de la
politica de certificacion de los STI-C. Este grupo de expertos debe incluir, en
particular, a representantes de los fabricantes y operadores de estaciones STI-C en la
red STI-C, asi como a otras partes interesadas afectadas y autoridades pertinentes de
los Estados miembros.

El amplio e inclusivo proceso de consulta que dio lugar al desarrollo del marco de
gobernanza y politica de seguridad y a la politica de certificacion (con el apoyo de
todas las partes interesadas publicas y privadas pertinentes) debe aplicarse también a la
actualizacion del presente Reglamento en consonancia con el progreso técnico y, en su
caso, con el desarrollo del marco de gobernanza.

Los Estados miembros y las autoridades de certificacion raiz deben suministrar con
regularidad esta informacién a la Comision para que pueda supervisar la ejecucion del
presente Reglamento.

A fin de tener en cuenta la rapida evolucion de los nuevos mercados, tecnologias y
servicios, como ya se anuncid en el programa de trabajo actualizado de la Directiva
STI, esta previsto actualizar el presente Reglamento antes de su ejecucion, que deberia
tener lugar tres afios después de su entrada en vigor.

El principal candidato para esta modificacion es la inclusion de las redes 3G y 4G
existentes para la prestacion de servicios prioritarios STI-C. Ademas, en el 3GPP
(Proyecto Asociacion de Tercera Generacion) ya estan listas las especificaciones para
las tecnologias LTE-V2X y se estdn validando las implementaciones del prototipo.
Estas tecnologias estdn siendo integradas en normas Yy especificaciones técnicas
europeas, tanto para servicios prioritarios STI-C como para nuevos Servicios
emergentes. Por ultimo, hay nuevas tecnologias que estan evolucionando rapidamente,
como la 5G, y que también podrian servir de base a los servicios STI-C.

Algunos de estos cambios podrian dar lugar a una o varias modificaciones del presente
Reglamento, una vez que se transmita a la Comision un expediente con
especificaciones avanzadas desde un punto de vista técnico. Estas modificaciones
deberian garantizar un enfoque abierto y preparado para el futuro en las normas y en la
legislacion. La Comision debe consultar con un grupo de expertos las posibles
modificaciones del presente Reglamento de manera abierta y transparente, e informar
periédicamente a dicho grupo de los avances y posibles etapas siguientes. Para
mantener la continuidad de los servicios prioritarios STI-C, estos también deberian
garantizar la compatibilidad y la interoperabilidad con las estaciones STI-C existentes,
puestas ya en servicio de conformidad con el presente Reglamento, o especificar un
itinerario de migracién adecuado teniendo en cuenta también la evolucién del mercado
y de la tecnologia.

La Comisién debe analizar el expediente y debatirlo en el grupo de expertos sin
excesiva demora, con vistas a una posible modificacion del presente Reglamento,
examinando si es necesario cambiar los requisitos vigentes. Las partes interesadas que
ya han puesto en servicio estaciones STI-C deberian cooperar de buena fe en este
proceso, en consonancia con la legislacion tanto europea como nacional en materia de
competencia, a fin de garantizar la igualdad de condiciones entre las diferentes
tecnologias y sin obstaculizar el desarrollo de otras nuevas. A fin de permitir futuros
avances en este ambito, las partes interesadas también deberian preparar sus productos
para la integracién de futuras tecnologias.
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(31)

De conformidad con el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo™?, se consulté al Supervisor Europeo de Proteccion

de Datos, quien emiti6 un dictamen el [...].

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPIiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion

El presente Reglamento establece especificaciones necesarias para garantizar la
compatibilidad, la interoperabilidad y la continuidad en la implantaciéon y el uso
operativo en toda la Unién de unos servicios STI-C basados en comunicaciones
seguras y de confianza.

Establece el modo en que han de llevarse a cabo las comunicaciones de vehiculo a
vehiculo, de vehiculo a infraestructura y de infraestructura a infraestructura a través
de las estaciones STI-C y como deben introducirse en el mercado y ponerse en
servicio estas estaciones para permitir la prestacion de servicios STI-C a los usuarios
de STI.

El presente Reglamento se aplica a todas las estaciones STI-C en el dmbito del
transporte por carretera y a sus interfaces con otros modos de transporte.

La implantacion de estaciones STI-C se lleva a cabo de conformidad con el articulo 5
de la Directiva 2010/40/UE. Los Estados miembros designaran la parte de su
infraestructura de redes de transporte que estara equipada con estaciones STI-C.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)
3)

«sistemas de transporte inteligentes cooperativos» 0 «STI-Cx»: sistemas de transporte
inteligentes que permiten a los usuarios de STI cooperar mediante el intercambio de
mensajes seguros y de confianza utilizando el sistema de la UE para la gestion de
credenciales de seguridad de los STI-C;

«servicio STI-Cx»: servicio STI prestado a traves de STI-C;

«estacion STI-C»: conjunto de componentes hardware y software necesarios para
reunir, almacenar, tratar, recibir y transmitir mensajes seguros y de confianza con el
fin de permitir la prestacion de un servicio STI-C. Se incluyen aqui las estaciones
STI personales, centrales, vehiculares y viarias definidas en la norma EN 302665 v
1.1.1;

12

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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4)
5)
6)

7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)
19)
20)

21)

«estacion STI-C movil»: estacion STI-C instalada en un vehiculo o en forma de
dispositivo portéatil personal;

«estacion STI-C fija»: estacion STI-C instalada en un sistema central o en
infraestructura viaria;

«estacion STI-C central»: servidor central con capacidades de estacion STI-C
integradas, como puede ser un centro de gestion de trafico.

«comercializacion»: suministro de una estacion STI-C para su distribucion o
utilizacion en el mercado de la Unidn en el contexto de una actividad comercial, ya
sea previo pago o a titulo gratuito;

«introduccidén en el mercado»: primera comercializacion de una estacion STI-C en el
mercado de la Union;

«puesta en servicio»: primera utilizacion de una estacion STI-C en la Unién con los
fines para los que esta destinada;

«comunicacion de corto alcance»:; comunicacion en la banda de frecuencia 5 855-
5925 MHz;

«servicio prioritario STI-Cx»: servicio STI-C que contribuye a la seguridad vial o a la
eficiencia del trafico y que figura en el anexo I;

«perfil de sistema»: conjunto minimo de requisitos funcionales y técnicos para el
intercambio interoperable de mensajes entre estaciones STI-C;

«perfil de servicio»: conjunto de especificaciones funcionales para los mensajes
interoperables, a fin de permitir la prestacion de un servicio STI-C;

«sistema mundial de navegacion por satélite (“GNSS”)»: infraestructura compuesta
por una constelacion de satélites y una red de estaciones terrestres, que proporciona
informacidn exacta sobre la hora y la localizacion geogréafica a los usuarios que
disponen de un receptor adecuado;

«fabricante»: toda persona fisica o juridica que disefia y fabrica una estacion STI-C,
0 que manda disefiar o fabricar una estacién STI-C, y la comercializa con su nombre
0 SuU marca registrada;

«operador de estacion STI-C»: toda persona fisica o juridica que es responsable de la
puesta en servicio y el funcionamiento de las estaciones STI-C de conformidad con
el presente Reglamento;

«representante autorizado»: toda persona fisica o juridica establecida en la Union que
ha recibido un mandato por escrito de un fabricante para actuar en su nombre en
relacién con tareas especificas;

«importador»: toda persona fisica o juridica establecida en la Unidn que introduce en
el mercado de esta una estacién STI-C procedente de un tercer pais;

«distribuidor»: toda persona fisica o juridica de la cadena de suministro, distinta del
fabricante o el importador, que comercializa una estacion STI-C;

«operador econdémico»: fabricante, representante autorizado, importador o
distribuidor;

«recuperacion»: toda medida destinada a obtener la devolucion de una estacion STI-
C que ya ha sido puesta a disposicion del usuario final,
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22)

23)

24)
25)
26)

27)

28)

29)

«retirada»: toda medida destinada a impedir la comercializacion de una estacion STI-
C presente en la cadena de suministro;

«marcado CE»: marcado mediante el cual el fabricante indica que el producto es
conforme con los requisitos aplicables establecidos en la legislacion de la Unidn que
contempla su colocacion;

«usuario final»: persona fisica o juridica que utiliza en ultimo lugar o que esta
previsto que utilice en Gltimo lugar una estacion STI-C;

«autoridad de vigilancia del mercado»: autoridad de un Estado miembro responsable
de vigilar el mercado en su territorio;

«autoridad nacional competente»: toda autoridad facultada para verificar la
conformidad de una estacion STI-C con la legislacion aplicable;

«sistema de la UE para la gestion de credenciales de seguridad de los STI-C»: marco
STI-C de la Unidn Europea para el suministro de comunicaciones seguras y de
confianza por medio de una infraestructura de clave publica (PKI);

«autoridad de inscripcion»: entidad juridica u operativa encargada de autenticar las
estaciones STI-C y de permitirles el acceso a los STI-C;

«red STI-C»: todas las estaciones STI-C operativas de la Union.

Articulo 3

Comercializacion y puesta en servicio

Las estaciones STI-C solo se comercializaran y pondran en servicio si, ademas de estar
mantenidas adecuadamente y ser utilizadas para el fin previsto, cumplen el presente
Reglamento.

Articulo 4
Libre circulacién

Los Estados miembros no prohibiran, restringiran ni impediran, por los motivos contemplados
en el presente Reglamento, la comercializacidn ni la puesta en servicio en su territorio de las
estaciones STI-C que cumplan lo dispuesto en dicho Reglamento.

CAPiTULO I

REQUISITOS TECNICOS

Articulo 5
Requisitos que han de cumplir las estaciones STI-C

Las estaciones STI-C vehiculares disefiadas para la comunicacion de corto alcance
cumpliran los requisitos establecidos en el perfil de sistema del epigrafe 2 del
anexo Il.

Las estaciones STI-C viarias disefladas para la comunicacion de corto alcance
cumpliran los requisitos establecidos en el perfil de sistema del epigrafe 3 del
anexo Il.
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Las estaciones STI-C enviaran mensajes que permitan la prestacion de al menos uno
de los servicios prioritarios STI-C enumerados en el anexo |.

Las estaciones STI-C serdn compatibles con las estaciones STI-C que envien
mensajes relacionados con los servicios prioritarios STI-C enumerados en el anexo |.

Las estaciones STI-C no interferirdn en el funcionamiento del Servicio Europeo de
Telepeaje contemplado en la Directiva 2004/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo™ y la Decisién 2009/750/CE de la Comisién' ni en el funcionamiento del
tacografo inteligente contemplado en el Reglamento (UE) n.° 165/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo™.

Las estaciones STI-C deberan ser compatibles con las estaciones STI-C que sean
conformes con los perfiles de sistema que figuran en el anexo 1.

Cuando las estaciones STI-C operen a traves del GNSS deberan ser compatibles con
los servicios de posicionamiento y temporizacién prestados por los sistemas Galileo
y EGNOS. Ademas, las estaciones STI-C podran ser compatibles con otros sistemas
de navegacion por satélite.

Articulo 6
Requisitos que han de cumplir los servicios STI-C

Los servicios prioritarios STI-C enumerados en el anexo I cumpliran los requisitos
del perfil de servicio STI-C correspondiente.

Los servicios STI-C funcionaran sin ser modificados con todos los perfiles de
servicio que figuran en el anexo I.

CAPIiTULO 11

INTRODUCCION EN EL MERCADO DE LAS ESTACIONES STI-C
Articulo 7

Obligaciones de los fabricantes de estaciones STI-C

Los fabricantes, cuando introduzcan sus estaciones STI-C en el mercado, se
aseguraran de que han sido disefiadas y fabricadas de conformidad con los requisitos
establecidos en el articulo 5.

13

14

15

Directiva 2004/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
interoperabilidad de los sistemas de telepeaje de las carreteras de la Comunidad (DO L 166 de
30.4.2004, p. 124).

Decision 2009/750/CE de la Comisidn, de 6 de octubre de 2009, relativa a la definicion del Servicio
Europeo de Telepeaje y sus elementos técnicos (DO L 268 de 13.10.2009, p. 11).

Reglamento (UE) n.° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo
a los tacografos en el transporte por carretera, por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del
Consejo, relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la armonizacién de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera (DO L 60 de
28.2.2014, p. 1).
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10.

11.

Los fabricantes elaborardn la documentacion técnica contemplada en la parte A del
anexo V y llevaran a cabo el procedimiento de evaluacion de la conformidad
contemplado en esa misma parte o velaran por que se lleve a cabo.

Cuando se haya demostrado, mediante el procedimiento de evaluacién de la
conformidad contemplado en la parte A del anexo V, que una estacion STI-C es
conforme con los requisitos aplicables, los fabricantes elaboraran una declaracion UE
de conformidad y colocaran el marcado CE.

Los fabricantes conservaran la documentacion técnica contemplada en la parte A del
anexo V y la declaracion UE de conformidad durante diez afios a partir de la
introduccion en el mercado de la estacion STI-C.

Los fabricantes se aseguraran de que existen procedimientos para que la produccion
en serie mantenga su conformidad con el presente Reglamento.

A fin de proteger la salud y la seguridad de los consumidores, cuando se considere
oportuno con respecto a los riesgos que presentan las estaciones STI-C, los
fabricantes:

a)  someterdn a ensayo muestras de las estaciones STI-C comercializadas;

b) investigardn y, en su caso, llevardn un registro de reclamaciones de las
estaciones STI-C no conformes y de las recuperaciones de estaciones STI-C;

c)  mantendran a los distribuidores informados de estas medidas de control.

Los fabricantes se aseguraran de que las estaciones STI-C que han introducido en el
mercado llevan un ndmero de tipo, lote o serie, o cualquier otro elemento que
permita su identificacion.

Los fabricantes indicaran, en la estacion STI-C o, cuando no sea posible, en su
embalaje o en un documento que la acomparie lo siguiente:

a)  sunombre;
b)  sunombre comercial registrado o la marca registrada;
c)  sudireccion postal, junto con un punto Unico en el que se les pueda contactar.

Los datos de contacto figuraran en una lengua facilmente comprensible para los
usuarios finales y las autoridades de vigilancia del mercado.

Los fabricantes garantizaran que la estacion STI-C vaya acompafiada de las
instrucciones y de la informacion relativa a la seguridad en una lengua facilmente
comprensible para los usuarios finales, segin lo que determine el Estado miembro de
que se trate. Las instrucciones y la informacion relativa a la seguridad, asi como
cualquier etiquetado, seran claros, comprensibles e inteligibles.

Los fabricantes que consideren que una estacion STI-C que han introducido en el
mercado no es conforme con el presente Reglamento adoptaran inmediatamente las
medidas correctoras necesarias para lograr su conformidad, retirarla o recuperarla,
segun proceda. Cuando la estacion STI-C presente un riesgo, los fabricantes
informaran de ello inmediatamente a las autoridades de vigilancia del mercado de los
Estados miembros en los que la hayan comercializado y daran detalles, en particular,
sobre la no conformidad y sobre toda medida correctora que hayan adoptado.

Previa solicitud motivada de una autoridad nacional competente, los fabricantes
facilitaran, en papel o en formato electronico, toda la informacién y la
documentacion necesarias para demostrar la conformidad de la estacion STI-C en
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una lengua facilmente comprensible para dicha autoridad. Los fabricantes cooperaran
con dicha autoridad, a peticion de esta, en cualquier accion destinada a eliminar los
riesgos que planteen las estaciones STI-C que hayan introducido en el mercado.

Articulo 8

Representantes autorizados
El fabricante podra designar a un representante autorizado mediante mandato escrito.

Los representantes autorizados realizaran las tareas especificadas en el mandato
otorgado por el fabricante. EI mandato debera permitir al representante autorizado
realizar, como minimo, las tareas siguientes:

a)  conservar la declaracion UE de conformidad y la documentacién técnica a
disposicion de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado durante
diez afios a partir de la introduccion en el mercado de la estacion STI-C;

b)  previa peticion motivada de la autoridad nacional competente, facilitar a esta
toda la informacion y la documentacion necesarias para demostrar la
conformidad de la estacion STI-C;

c)  cooperar con las autoridades nacionales competentes, a peticion de estas, en
cualquier accion destinada a eliminar los riesgos que planteen las estaciones
STI-C objeto de su mandato.

Las obligaciones establecidas en el articulo 7, apartado 1, y la elaboraciéon de la
documentacidn técnica contemplada en el articulo 7, apartado 2, no formaran parte
del mandato del representante autorizado.

Articulo 9

Obligaciones de los importadores

Los importadores solo introduciran en el mercado de la Union estaciones STI-C
conformes.

Antes de introducir en el mercado una estacion STI-C, los importadores se
aseguraran de que:

a) el fabricante ha llevado a cabo el procedimiento de evaluacién de la
conformidad contemplado en el articulo 7, apartado 2;

b) el fabricante ha redactado la documentacién técnica;
c) laestacion STI-C lleva el marcado CE obligatorio;

d) el fabricante ha cumplido los requisitos establecidos en el articulo 7,
apartado 7, y en el articulo 8.

Cuando un importador considere que una estacion STI-C no es conforme con los
requisitos establecidos en el articulo 5, no lo introducira en el mercado hasta que no
sea conforme. Cuando la estacién STI-C presente un riesgo, el importador informara
de ello al fabricante y a las autoridades de vigilancia del mercado.

Los importadores indicarén, en la estacion STI-C o, cuando no sea posible, en su
embalaje o en un documento que la acomparie lo siguiente:
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10.

a)  sunombre;
b)  sunombre comercial registrado o la marca registrada;
c) ladireccion en la que pueden ser contactados.

Los datos de contacto figuraran en una lengua facilmente comprensible para los
usuarios finales y las autoridades nacionales competentes.

Los importadores garantizardn que la estacion STI-C vaya acompafiada de las
instrucciones y de la informacion relativa a la seguridad en una lengua facilmente
comprensible para los usuarios finales, segun lo que determine el Estado miembro de
que se trate.

Mientras sean responsables de una estacion STI-C, los importadores se aseguraran de
que las condiciones de almacenamiento o transporte no comprometan el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5.

A fin de proteger la salud y la seguridad de los consumidores, cuando se considere
oportuno con respecto a los riesgos que presente una estacion STI-C, los
importadores:

a)  someterdn a ensayo muestras de la estacion STI-C comercializada;

b) investigardn y, en su caso, llevardn un registro de reclamaciones de las
estaciones STI-C no conformes y de las recuperaciones de estaciones STI-C;

c)  mantendran a los distribuidores informados de estas medidas de control.

Los importadores que consideren que una estacién STI-C que han introducido en el
mercado no es conforme con el presente Reglamento adoptaran inmediatamente las
medidas correctoras necesarias para lograr su conformidad, retirarla o recuperarla,
segun proceda. Cuando la estacion STI-C presente un riesgo, los importadores
informaran de ello inmediatamente a las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros en los que la hayan comercializado y daran detalles, en particular,
sobre la falta de conformidad y sobre toda medida correctora que hayan adoptado.

Durante un periodo de diez afios a partir de la introduccion en el mercado de la
estacion STI-C, los importadores conservaran una copia de la declaracion UE de
conformidad a disposicion de las autoridades de vigilancia del mercado y se
aseguraran de que, previa solicitud, dichas autoridades puedan disponer de la
documentacion técnica.

Previa solicitud motivada de una autoridad nacional competente, los importadores
facilitardn, en papel o en formato electronico, toda la informacion y la
documentacion necesarias para demostrar la conformidad de la estacion STI-C en
una lengua facilmente comprensible para dicha autoridad. Los importadores
cooperaran con dicha autoridad, a peticion de esta, en cualquier acciéon destinada a
eliminar los riesgos que planteen las estaciones STI-C que hayan introducido en el
mercado.

Articulo 10

Obligaciones de los distribuidores

Al comercializar una estacion STI-C, los distribuidores actuaran con la debida
diligencia en relacion con los requisitos del presente Reglamento.
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2. Antes de comercializar una estacion STI-C, los distribuidores comprobaran lo
siguiente:

a)  que lleva el marcado CE;

b) que va acompafiada de las instrucciones y de la informacién relativa a la
seguridad contemplada en el articulo 7, apartado 9, en una lengua facilmente
comprensible para los usuarios finales en el Estado miembro en el que se va a
comercializar;

c) que el fabricante y el importador han cumplido los requisitos establecidos en el
articulo 7, apartados 7 y 8, y el articulo 9, apartado 4.

3. Cuando un distribuidor considere que una estacion STI-C no es conforme con el
articulo 5, no la comercializara hasta que no sea conforme. Cuando la estacion STI-C
presente un riesgo, el distribuidor informara de ello al fabricante o al importador y a
las autoridades de vigilancia del mercado.

4. Mientras sean responsables de una estacién STI-C, los distribuidores se aseguraran
de que las condiciones de almacenamiento o transporte no comprometan el
cumplimiento de los requisitos del articulo 5.

5. Los distribuidores que consideren que una estacion STI-C que han comercializado no
es conforme con el presente Reglamento o con cualquier otra legislacion aplicable de
la Unidn se asegurardn de que se adoptan las medidas correctoras necesarias para
lograr su conformidad, retirarla o recuperarla, segun proceda. Cuando la estacion
STI-C presente un riesgo, los distribuidores informaran de ello inmediatamente a las
autoridades de vigilancia del mercado de los Estados miembros en los que la hayan
comercializado y daran detalles, en particular, sobre la falta de conformidad y sobre
toda medida correctora que hayan adoptado.

6. Previa peticion motivada de la autoridad nacional competente, los distribuidores
facilitaran a esta toda la informacién y la documentacidn necesarias para demostrar la
conformidad de una estacion STI-C. Los distribuidores cooperardn con dicha
autoridad, a peticidn de esta, en cualquier accion destinada a eliminar los riesgos que
planteen las estaciones STI-C que hayan comercializado.

Articulo 11

Casos en los que las obligaciones de los fabricantes se aplican a los importadores y los
distribuidores

Cuando un importador o un distribuidor introduzca en el mercado una estacion STI-C bajo su
nombre 0 marca registrada, o modifique una estacién STI-C ya introducida en el mercado de
manera que pueda verse afectada la conformidad con el presente Reglamento, dicho
importador o distribuidor sera considerado fabricante a efectos del presente Reglamento y
deberd cumplir las obligaciones que incumben al fabricante con arreglo al articulo 7.

Articulo 12
Identificacion de los operadores econdmicos

Previa solicitud, los operadores econdmicos identificaran ante las autoridades de vigilancia
del mercado:
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a)  acualquier operador econémico que les haya suministrado una estacion STI-C;
b)  acualquier operador econdmico al que hayan suministrado una estacién STI-C.

Los operadores econdémicos deberdn poder presentar la informacion a la que se refiere el
parrafo primero durante un periodo de quince afios desde que se les suministrd la estacion
STI-C y durante un periodo de quince afios desde que suministraron la estacion STI-C.

Articulo 13

Declaracién UE de conformidad

1. En la declaracion UE de conformidad debera constar que se ha demostrado la
conformidad con los requisitos especificados en el articulo 5.

2. La declaracion UE de conformidad debera estar estructurada segun el modelo que
figura en la parte B del anexo V, contener los elementos que se especifican en la
parte A de ese mismo anexo y mantenerse actualizada. Se traducira a la lengua o
lenguas requeridas por el Estado miembro en el que se comercialice la estacion
STI-C.

3. Al elaborar la declaracion UE de conformidad, el fabricante asumird la
responsabilidad de la conformidad de la estacion STI-C con los requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

4. Cuando una estacion STI-C esté sujeta a mas de un acto de la Union que exija una
declaracion UE de conformidad, se elaborara una declaracion Gnica con respecto a
todos esos actos. En dicha declaracion figuraran los actos en cuestion, incluidas sus
referencias de publicacion.

Articulo 14

Principios generales del marcado CE

El marcado CE estard sujeto a los principios generales establecidos en el articulo 30 del
Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

Articulo 15

Reglas y condiciones para la colocacion del marcado CE

1. El marcado CE se colocara en la estacion STI-C o en su placa de datos de manera
visible, legible e indeleble.

2. El marcado CE se colocara antes de la introduccion en el mercado de la estaciéon STI-
C. Podra ir seguido de un pictograma o de otra marca que indique un riesgo o0 un uso
especiales.

10 Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que

se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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Articulo 16

Vigilancia del mercado de la Union y control de las estaciones STI-C que entran en él

Se aplicarén a las estaciones STI-C el articulo 15, apartado 3, y los articulos 16 a 29 del
Reglamento (CE) n.° 765/2008.

Articulo 17

Procedimiento para hacer frente a estaciones STI-C que presentan un riesgo a nivel
nacional

1. Cuando las autoridades de vigilancia del mercado de un Estado miembro hayan
adoptado medidas con arreglo al articulo 20 del Reglamento (CE) n.° 765/2008 o
tengan motivos para creer que una estacién STI-C presenta un riesgo para la salud o
la seguridad de las personas, para la seguridad vial o para la eficiencia del tréfico,
llevaran a cabo una evaluacion de la estacion STI-C en cuestion con respecto a todos
los requisitos aplicables del presente Reglamento. Los operadores econémicos
pertinentes cooperaran con dichas autoridades segun proceda.

Si, en el transcurso de la evaluacion, las autoridades de vigilancia del mercado
constatan que la estacion STI-C no cumple los requisitos del presente Reglamento,
pediran sin demora al operador econdmico pertinente que adopte todas las medidas
correctoras adecuadas para que la estacion sea conforme con dichos requisitos o bien
la retire del mercado o la recupere en un plazo razonable, proporcional a la
naturaleza del riesgo.

El articulo 21 del Reglamento (CE) n.° 765/2008 sera de aplicacion a las medidas
contempladas en el parrafo segundo del presente apartado.

2. Cuando las autoridades de vigilancia del mercado consideren que el incumplimiento
no se limita al territorio nacional, informaran sin demora a la Comision y a los demas
Estados miembros de los resultados de la evaluacion y de las medidas que han
pedido al operador econémico que adopte.

3. El operador econdmico se asegurara de que en toda la Union se adoptan todas las
medidas correctoras adecuadas con respecto a todas las estaciones STI-C afectadas
que han sido comercializadas en el mercado de la Union.

4. Cuando el operador econdmico no adopte las medidas correctoras adecuadas en el
plazo indicado en el apartado 1, parrafo segundo, las autoridades de vigilancia del
mercado adoptaran todas la medidas provisionales oportunas para prohibir o
restringir la comercializacion de la estacion STI-C en su mercado nacional, retirarla
de ese mercado o recuperarla.

5. Las autoridades de vigilancia del mercado informaran sin demora a la Comision y a
los deméas Estados miembros de las medidas provisionales contempladas en el
apartado 4. Esta informacion incluira todos los pormenores disponibles, en
particular:

a) los datos necesarios para identificar la estacion STI-C no conforme;
b) el origen de la estacion STI-C;

c) el riesgo en cuestion y la naturaleza del supuesto incumplimiento de la estacién
STI-C con los requisitos establecidos en el presente Reglamento;
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d) lanaturalezay la duracion de las medidas provisionales adoptadas;
e) los argumentos presentados por el operador econémico.

Los Estados miembros distintos del que inici6 el procedimiento informaran sin
demora a la Comision y a los demas Estados miembros de:

a) toda medida que hayan adoptado;

b)  toda informacion adicional de que dispongan relativa al incumplimiento de la
estacion STI-C en cuestion;

c) cualquier objecién que tengan con respecto a las medidas provisionales
adoptadas por el Estado miembro que inici6 el procedimiento.

Cuando, transcurridos tres meses desde la recepcion de la informacion contemplada
en el apartado 5, los demés Estados miembros o la Comision no hayan presentado
ninguna objecion con respecto a las medidas provisionales adoptadas por un Estado
miembro, tales medidas se consideraran justificadas. Cuando una medida provisional
se considere justificada, los Estados miembros se aseguraran de que se adoptan sin
demora las medidas restrictivas oportunas con respecto a la estacion STI-C en
cuestion, como su retirada del mercado.

Articulo 18

Procedimiento de salvaguardia de la Union

Cuando, una vez concluido el procedimiento establecido en el articulo 17,
apartados 3 y 4, se presenten objeciones con respecto a una medida provisional
adoptada por un Estado miembro, o cuando la Comision considere que una medida
provisional es contraria a la legislacion de la Unién, la Comisién consultara sin
demora a los Estados miembros y al operador u operadores econémicos pertinentes y
procedera a la evaluacion de la medida en cuestion. En funcion de los resultados de
esta evaluacion, la Comision decidiré si la medida adoptada a nivel nacional esta o
no justificada.

La Comision dirigird su decision a todos los Estados miembros y la comunicaré
inmediatamente a los operadores econdmicos pertinentes.

Si, en una decision de la Comisidn, se considera justificada la medida provisional,
todos los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
retirada de su mercado de la estacion STI-C no conforme e informarén de ello a la
Comision. Si la medida provisional se considera injustificada, el Estado miembro en
cuestion la retirara.

Articulo 19

Estaciones STI-C conformes que presentan un riesgo para la salud y la seguridad a nivel

nacional

Cuando, tras una evaluacion con arreglo al articulo 17, apartado 1, las autoridades de
vigilancia del mercado de un Estado miembro constaten que una estacion STI-C,
pese a cumplir lo dispuesto en el presente Reglamento, presenta un riesgo para la
salud o la seguridad de las personas o con respecto a otros aspectos relacionados con
la proteccion del interés puablico, dichas autoridades deberan ordenar al operador
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econdmico pertinente que adopte una o varias de las siguientes medidas correctoras,
de manera proporcionada a la naturaleza del riesgo:

a) medidas oportunas para garantizar que la estacion STI-C, cuando se
comercialice, ya no presente ese riesgo;

b) laretirada del mercado de la estacion STI-C;
c) larecuperacion de la estacion STI-C.

Las autoridades de vigilancia del mercado fijaran un plazo razonable, proporcionado
a la naturaleza del riesgo, para que el operador econémico adopte las medidas
contempladas en el parrafo primero.

El operador econdémico se asegurara de que en toda la Unién se adoptan las medidas
correctoras con respecto a todas las estaciones STI-C afectadas que han sido
comercializadas en el mercado de la Union.

Las autoridades de vigilancia del mercado informaran inmediatamente a la Comision
y a los demas Estados miembros de las medidas correctoras que han ordenado con
arreglo al parrafo primero y de todos los pormenores disponibles, en particular:

a) los datos necesarios para la identificacion de la estacion STI-C afectada;
b) el origen y la cadena de suministro de la estacion STI-C;

c) lanaturaleza del riesgo;

d) lanaturalezay la duracion de las medidas correctoras.

La Comision consultara sin demora a los Estados miembros y a los operadores
econdmicos pertinentes, y procedera a evaluar las medidas correctoras ordenadas por
las autoridades de vigilancia del mercado. Sobre la base de los resultados de la
evaluacion, decidird si la medida estd o no justificada y, en su caso, propondra
medidas adecuadas.

La Comision dirigird su decision a todos los Estados miembros y la comunicara
inmediatamente al operador u operadores econémicos pertinentes.

Articulo 20

Incumplimiento formal

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, los Estados miembros exigiran al
operador econdmico pertinente que acabe con la falta de conformidad cuando lleguen
a una de las conclusiones siguientes:

a)  se ha colocado el marcado CE incumpliendo el articulo 14 o el articulo 15;
b)  no se ha colocado el marcado CE;

c)  no se ha elaborado la declaracién UE de conformidad;

d)  no se ha elaborado correctamente la declaracion UE de conformidad;

e)  no esta disponible la documentacion técnica, o esta incompleta;

f)  falta, es falsa o esta incompleta la informacion contemplada en el articulo 5,
apartado 6, o en el articulo 7, apartado 3;
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g) nose cumple cualquier otro requisito administrativo establecido en el articulo 5
o en el articulo 7.

Si persiste la falta de conformidad a la que se refiere el apartado 1, el Estado
miembro en cuestion adoptara todas las medidas adecuadas para restringir o prohibir
la comercializacion de la estacion STI-C o asegurarse de que sea recuperada o
retirada del mercado.

CAPIiTULO IV

PUESTA EN SERVICIO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES STI-C

Articulo 21

Puesta en servicio de las estaciones STI-C centrales

Antes de poner en servicio una estacion STI-C central, su operador se asegurara de
que ha sido disefiada y fabricada de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 5. Para ello, llevara a cabo una de las acciones siguientes:

a) comprard una estacion STI-C central introducida en el mercado de
conformidad con el capitulo Ill; en este caso, no seran de aplicacion los
apartados 2 y 3 del presente articulo;

b) integrard las capacidades de la estacion STI-C en un centro de control del
trafico o servidor central; en este caso, se aplicarén a la estacion STI-C central
los apartados 2 y 3 del presente articulo y no se aplicaran los articulos 7 a 20.

Los operadores de la estacion STI-C elaborarén la documentacion técnica obligatoria
contemplada en la parte C del anexoV vy llevardn a cabo el procedimiento de
evaluacion de la conformidad que figura en esa misma parte. Cuando se haya
demostrado, mediante dicho procedimiento, que una estacion STI-C central cumple
los requisitos establecidos en el articulo 5, los operadores de la estacion STI-C
elaboraran una declaracion UE de conformidad con arreglo a la parte D del anexo V.

Los operadores de la estacion STI-C conservaran la documentacion técnica y la
declaracion UE de conformidad todo el tiempo que esté en funcionamiento la
estacion STI-C central.

Articulo 22

Obligaciones de los operadores de estaciones STI-C

Los operadores de estaciones STI-C se aseguraran de que todas sus estaciones se
pongan en servicio y sean operadas de conformidad con el presente Reglamento.

Antes de la puesta en servicio de una estacién STI-C, el operador verificara lo
siguiente:

a)  que lleva el marcado CE;
b)  que esta disponible la documentacion técnica contemplada en el articulo 7;

c) que la estacion STI-C esta certificada de conformidad con los requisitos del
epigrafe 1.6.2 del anexo IV.
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Las obligaciones que figuran en las letras a) y b) del parrafo primero del presente
apartado no se aplicaran a las estaciones STI-C centrales que hayan sido puestas en
servicio de conformidad con la letra b) del articulo 21, apartado 1.

Por otro lado, antes de la puesta en servicio de una estacion STI-C, su operador la
inscribird en el sistema de la UE para la gestion de credenciales de seguridad de los
STI-C de conformidad con el articulo 23, apartado 3.

Antes de la puesta en servicio de una estacion STI-C, su operador llegard a un
acuerdo con el propietario en cuanto a los derechos y obligaciones en relacion con el
funcionamiento, el mantenimiento y la actualizacién de la estacion STI-C, asi como
sobre el modo de informar al usuario final.

Cuando una estacion STI-C se inscriba en el sistema de la UE para la gestion de
credenciales de seguridad de los STI-C, se incluird en un registro de estaciones STI-
C de la autoridad de inscripcion correspondiente junto con la identificacion de su
operador. El punto de contacto STI-C mantendra una lista de registros de estaciones
STI-C.

El operador de una estacion STI-C se asegurara de que, mientras una estacion STI-C
esté operativa, siga cumpliendo los requisitos del articulo 5 aplicables en el momento
de su puesta en servicio.

Cuando una estacion STI-C deba ser actualizada, bien a iniciativa de su operador,
bien como consecuencia de una modificacion del presente Reglamento, el operador
se asegurara de que la estacion en cuestion cumple la Gltima versién de las
especificaciones pertinentes que figuran en el articulo 5.

Cuando una estacion STI-C deba ser actualizada a iniciativa de su fabricante o de su
representante autorizado, el fabricante o el representante autorizado y los operadores
de la estacion STI-C cooperaran para garantizar que la estacion cumpla la ultima
version de las especificaciones pertinentes que figuran en el articulo 5.

CAPITULOV

SEGURIDAD

Articulo 23

Inscripcion de las estaciones STI-C en el sistema de la UE para la gestion de credenciales

de seguridad de los STI-C

El sistema de la UE para la gestion de credenciales de seguridad de los STI-C se ha
creado para el suministro de comunicaciones seguras y de confianza entre estaciones
STI-C.

El funcionamiento del sistema de la UE para la gestion de credenciales de seguridad
de los STI-C debera cumplir los requisitos que figuran:

a) en el anexo Il (politica de certificacion), que establece los requisitos para la
gestion de certificados de clave puablica para servicios STI-C por parte de
entidades emisoras, asi como su utilizacion por parte de entidades finales;

b) en el anexo IV (politica de seguridad), que establece los requisitos para la
gestion de la seguridad de la informacion en los STI-C.
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3. Todas las estaciones STI-C se inscribiran en el sistema de la UE para la gestion de
credenciales de seguridad de los STI-C y cumpliran las reglas de dicho sistema, de
conformidad con las especificaciones de los anexos 11y IV.

Articulo 24

Autoridad de la politica de certificacion STI-C

1. La autoridad de la politica de certificacion STI-C sera responsable de gestionar la
politica de certificacion y la autorizacion de las PKI de conformidad con la politica
de certificacion establecida en el anexo IlI.

2. La Comision ejercera de autoridad de la politica de certificacion de los STI-C hasta
que se establezca una entidad ad hoc.

Articulo 25

Gestor de la lista de confianza

1. El gestor de la lista de confianza se encargard de generar y actualizar la lista de
confianza de certificacion europea (ECTL) de conformidad con la politica de
certificacion establecida en el anexo 1l y de enviar informes de actividad periodicos
a la autoridad de la politica de certificacion STI-C por lo que respecta al
funcionamiento seguro general del modelo de confianza STI-C.

2. La Comision ejercera de gestora de la lista de confianza hasta que se establezca una
entidad ad hoc.

Articulo 26

Punto de contacto STI-C

1. El punto de contacto STI-C se encargard de manejar toda la comunicacion con los
gestores de la autoridad de certificacion raiz y de publicar el certificado de clave
publica del gestor de la lista de confianza y la ECTL de conformidad con la politica
de certificacion establecida en el anexo IlI.

2. La Comision ejercera de punto de contacto STI-C hasta que se establezca una entidad
ad hoc.

Articulo 27

Sistema de gestion de la seguridad de la informacion

Cada operador de una estacién STI-C se encargara del funcionamiento de un sistema de
gestion de la seguridad de la informacion de conformidad con la norma ISO/IEC 27001 y los
requisitos adicionales que figuran en el epigrafe 1.3.1 del anexo IV.
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Articulo 28

Conformidad con la politica de seguridad

Los operadores de estaciones STI-C solicitaran y obtendran periédicamente certificaciones de
conformidad con los requisitos del epigrafe 1.7 del anexo V.

1.

CAPIiTULO VI

IMPLEMENTACION
Articulo 29

Implementacion de la red STI-C
La Comision tendrd las siguientes tareas en la implementacion de la red STI-C:
a) tareas de gobernanza:
1)  preparacion de las actualizaciones del marco de gobernanza STI-C;

2)  contribucién a la elaboracion de principios comunes para el tratamiento
licito de datos personales por parte de los responsables y los encargados
del tratamiento de datos en la red STI-C;

3) punto de contacto en relacion con la implementacion de la red STI-C
para los operadores y fabricantes de estaciones STI-C, los grupos de
usuarios de ST y las partes interesadas de terceros paises;

4)  revision de los siguientes elementos:

a) los criterios de evaluacion STI-C que han de utilizar los
laboratorios de ensayo y otros organismos de evaluacién durante el
proceso de evaluacién de la conformidad;

b) las especificaciones de referencia STI-C, incluidas las normas
basicas y de ensayo que han de utilizarse durante las diversas
etapas del proceso de evaluacion;

b) tareas de supervision: supervision de la gestion de incidentes de seguridad a
gran escala y de gravedad que repercuten en toda la red STI-C (incluidas las
situaciones de recuperacion de catastrofes cuando el algoritmo criptografico
esté en riesgo);

c) tareas de la autoridad de la politica de certificacion STI-C:
1)  gestion de la politica de certificacion;
2)  gestion de la autorizacion de las PKI.

A la hora de llevar a cabo las tareas contempladas en el apartado 1, la Comision
estara asistida por un grupo de expertos con representantes de partes interesadas
publicas y privadas, en particular fabricantes y operadores de estaciones STI-C de la
red STI-C.
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CAPiTULO VII

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 30

Medidas provisionales

En caso de que tenga lugar una situacion que ponga en peligro el funcionamiento adecuado de
la red STI-C y que incida de manera directa y grave en la seguridad vial, la ciberseguridad o
la disponibilidad y la integridad de los servicios STI-C, la Comision podrd adoptar una
decision para introducir medidas provisionales destinadas a poner remedio a la situacion.
Dicha decision se limitara estrictamente a abordar las causas y consecuencias de la situacion
en cuestion. Serd de aplicaciéon hasta que se modifique el presente Reglamento para poner
remedio a la situacion.

Articulo 31

Elaboracién de informes

1. Los Estados miembros supervisardn la ejecucion del presente Reglamento en su
territorio e informaran sobre los avances logrados al respecto en los informes
periddicos contemplados en el articulo 17, apartado 3, de la Directiva 2010/40/UE.
En particular, los informes incluiran:

a) una descripcion de las iniciativas publico-privadas pertinentes para la
implantacion de los STI-C, incluidos su objetivo, los plazos, los hitos, los
recursos, las principales partes interesadas y la situacion;

b) la cobertura de la red de carreteras por tipo de carretera para cada servicio
prioritario STI-C de vehiculo a infraestructura enumerado en el anexo I;

c) el ndmero de estaciones STI-C viarias y centrales implantadas en su territorio.

Los Estados miembros informaran por primera vez el 27 de agosto de 2020 a méas
tardar.

2. Las autoridades de certificacion raiz enumeradas en la lista de confianza de
certificacion europea que figura en el anexo Il notificaran a la Comision el 31 de
diciembre de 2020 a mas tardar y, en lo sucesivo, el 31 de diciembre de cada afio a
mas tardar el nimero de estaciones STI-C moviles y fijas inscritas y operativas que
estén bajo su autoridad.

Articulo 32

Estaciones STI-C introducidas en el mercado antes del 31 de diciembre de 2019

1. Las estaciones STI-C introducidas en el mercado el 31 de diciembre de 2019 a mas
tardar que no cumplan plenamente los requisitos relacionados con la seguridad STI-C
del presente Reglamento y las estaciones STI-C del mismo tipo/modelo introducidas
en el mercado el 30 de junio de 2021 a mas tardar podran ser inscritas, caso por caso,
en el modelo de confianza STI-C por la autoridad de la politica de certificacion STI-
C, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2. Las
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estaciones STI-C del mismo tipo/modelo utilizadas para sustituir a las estaciones
STI-C defectuosas o estropeadas que se contemplan en la primera frase también
podrén ser inscritas en las mismas condiciones.

La autoridad de la politica de certificacion STI-C podré inscribir en el modelo de
confianza STI-C las estaciones STI-C que se contemplan en el apartado 1 en las
condiciones siguientes:

a)  si se determina que presentan el nivel de seguridad y confianza exigido en el
presente Reglamento;

b)  si se demuestra que las estaciones STI-C correspondientes y el procedimiento
de inscripcion previsto no plantean riesgos adicionales para la red STI-C.

La autoridad de la politica de certificacion STI-C tomaré esta decision basandose en
el informe de un auditor PKI acreditado y en una evaluacion de la vulnerabilidad en
materia de seguridad realizado por un organismo de evaluacion de la conformidad.

Articulo 33

Reexamen

A maés tardar el [OP: insertar fecha: tres afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento], la Comisién reexaminara la ejecucién del presente
Reglamento y, en su caso, adoptara nuevas especificaciones comunes dentro de su
ambito de aplicacion.

Cuando las partes interesadas tengan la intencion de implantar en la red STI-C un
método o servicio de comunicaciones nuevo o actualizado, u otras soluciones
innovadoras, incluidas tecnologias cuyos prototipos estén siendo objeto de ensayo,
deberdn presentar primero a la Comision un expediente que contenga las
especificaciones técnicas, asi como informacion sobre el grado de madurez y de
compatibilidad de la solucion innovadora con el presente Reglamento. Las
especificaciones técnicas se elaborardn en consonancia con los principios de
apertura, consenso Yy transparencia que se definen en el anexo Il del Reglamento
(UE) n.° 1025/2012.

A continuacion, la Comision analizara el expediente sin excesiva demora y empezara
a debatirlo con el grupo de expertos contemplado en el articulo 29, apartado 2, en un
plazo de dos meses, con vistas a una posible modificacion del presente Reglamento.
El grupo de expertos valorara si son necesarias especificaciones comunes de
integracion de las nuevas soluciones en la red STI-C y, a mé&s tardar seis meses
después de recibir el expediente, emitira un dictamen. Cuando proceda, el Centro
Comdun de Investigacion de la Comision fundamentaré los debates pertinentes en una
evaluacion técnica independiente.

La presentacion de soluciones innovadoras a la Comision y, en su caso, la posterior
modificacion del presente Reglamento podran tener lugar en cualquier momento a
partir de la entrada en vigor de este.

Para mantener la continuidad de los servicios prioritarios STI-C enumerados en el
anexo I, toda futura modificacion deberd garantizar la compatibilidad y la
interoperabilidad con las estaciones STI-C existentes puestas en servicio de
conformidad con el presente Reglamento o especificar un itinerario de migracién
adecuado.
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Articulo 34

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable a partir del 31 de diciembre de 2019.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13.3.2019

Por la Comisién
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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