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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,
13.3.2019,

millega tdiendatakse direktiivi (EL) 2018/2001 selliste maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga lahteainete kindlaksméaaramise osas, mille tootmise ala on
markimisvaarselt laienenud suure susinikuvaruga maale, ning maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga biokituste, vedelate biokltuste ja biomasskituste
sertifitseerimise osas
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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Uuesti sBnastatud taastuvenergia direktiiviga® (edaspidi ,.direktiiv) kehtestatakse uus
lahenemisviis biokituste, vedelate biokituste ja biomasskituste tootmisega seonduvast
maakasutuse kaudsest muutusest tuleneva heite probleemi lahendamiseks.

Maakasutuse kaudsest muutusest tulenev heide vdib tekkida siis, kui varem toiduainete ja
loomas6dda tootmiseks kasutatud karja- vOi pOllumaad hakatakse kasutama biomassist
saadavate kituste tootmiseks. Noudlus toidu ja sédda jarele tuleb ikkagi rahuldada kas senise
tootmise intensiivistamisega vdi mittepdllundusmaa tootmisse voGtmisega mujal. Viimasel
juhul ~ vdib  maakasutuse  kaudne muutus  (mittepdllumajandusmaa  muutmine
pdllumajandusmaaks toidu voi sodda tootmise eesmérgil) pdhjustada kasvuhoonegaaside
heite tekkimise,? eriti juhul, kui see mdjutab suure stsinikuvaruga maad, nagu metsad,
mérgalad ja turbamaa. Asjaomane kasvuhoonegaaside heide v6ib olla markimisvaarne ning
osaliselt v@i tdielikult nullida Uksikute biokutustega saavutatava kasvuhoonegaaside heite
vahenemise.

Selle probleemi lahendamiseks satestatakse direktiivis riiklikud piirnormid toidu- voi
soodakultuuridest toodetavate, maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokutuste,
vedelate biokituste ja biomasskituste jaoks, mille puhul taheldatakse tootmisala
méarkimisvéaarset laienemist suure sisinikuvaruga maadele; konealused piirnormid
vahendatakse aastaks 2030 jark-jargult nullini. Need piirnormid mdjutavad nende kutuste
hulka, mida vOib arvesse votta taastuvenergia riigi tldise taastuvate energiaallikate osakaalu
ning transpordiga seotud taastuvenergia osakaalu arvutamisel. Seega saavad liikmesriigid
endiselt piirnormidega reguleeritud kutuseid importida ja kasutada, kuid nad ei saa ké&sitada
neid taastuvenergiana ja sellest tulenevalt ei saa neid taastuvenergia eesmaérkide puhul arvesse
votta.

Direktiiviga kehtestatakse erand nendest piirangutest niisuguste biokdituste, vedelate
biokutuste ja biomasskituste puhul, mis on sertifitseeritud maakasutuse kaudse muutuse
vaikese riskiga biokUtustena.

Uue ldhenemisviisi rakendamiseks satestatakse ké&esolevas delegeeritud digusaktis
konkreetsed kriteeriumid jargmisteks toiminguteks:

1. niisuguste  maakasutuse  kaudse = muutuse  suure  riskiga  l&hteainete
kindlaksméaaramine, mille puhul tdheldatakse tootmisala méarkimisvéarset laienemist
suure susinikuvaruga maadele, ja

2. maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokituste, vedelate biokituste ja
biomasskiituste sertifitseerimine.

Delegeeritud Gigusakt on lisatud ka aruandele asjaomaste toidu- ja séddakultuuride tootmise
laienemise kohta kogu maailmas. Aruandes on esitatud teave, mida liikmesriigid saavad
kasutada koos delegeeritud Oigusaktis satestatud kriteeriumidega, et teha Kkindlaks

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta.

Metsade maharaiumisel ja turbaalade kuivendamiseks vabaneb puudesse ja pinnasesse ladestunud
susinik CO,-na.
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maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokutused, vedelad biokutused ja biomasskiitused
ning sertifitseerida asjaomase vaikese riskiga biokultused, vedelad biokitused ja
biomasskiitused®.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Vottes arvesse lihikest ajavahemikku direktiivi joustumise (24. detsember 2018) ja
delegeeritud Gigusakti vastuvdtmiseks artikli 26 18ikes 2 satestatud téhtpéaeva vahel, ei olnud
voimalik sellele lisada mdjuhinnangut, hoolimata toimiku poliitilisest tahtsusest. Kogu
maailmas asjaomaste toidu- ja sdéddakultuuride tootmise laienemist késitlevas aruandes on
siiski esitatud pdhjalik Glevaade ilmunud materjalidest ning maakasutuse kaudset muutust ja
asjaomaste toidu- ja sOddakultuuride tootmise laienemist kajastavate kéttesaadavate
teadusandmete analilis. Seotud teave vdimaldab olemasolevaid voimalusi pohjalikult hinnata
ja vorrelda, et komisjon saaks téita direktiivi artikli 26 18ike 2 kohaseid volitusi.

Peale selle on delegeeritud digusakti aluseks mitme sellise konsultatsiooni tulemused, mille
komisjon on labi viinud direktiivi artikli 26 16ike 2 rakendamise raames, sealhulgas
sidusrihmade ja valdkonna juhtivate erialateadlaste kaasamise hdlbustamiseks ekspertide ja
sidusrihmadega 19. novembril 2018 ja 5. martsil 2019 korraldatud kahe seminari tulemused
ning litkmesriikide ekspertidelt tagasiside saamiseks eksperdirihmaga korraldatud koosoleku
tulemused.

Nende konsultatsioonide pdhjal on olemas konsensus vajaduse osas kasutada uusimaid
andmeid ja vbimaldada arvesse vétta tulevikus tehtavaid muudatusi, nt 2023. aastal toimuva
labivaatamise kaigus. Siiski tekkis kaks eri arvamusega riuhma: (hed ndudsid kindalt
piirkondlike erinevuste arvesse votmist ja teised eelistasid globaalset lahenemisviisi. Mis
puutub maakasutuse kaudse muutuse vdéikese riski sertifitseerimist, réhutas enamik
sidusrihmi l&bipaistvuse tagamise ja sertifitseerimissiisteemis pettuste valtimise vajadust.
Peale selle leidsid osalejad dldiselt, et on oluline tagada, et maakasutuse kaudse muutuse
vaikese riskiga lahteainete tootmiseks vOetud meetmed oleksid tdiendava iseloomuga, st
laheksid tavapéarasest tegevusest kaugemale.

Delegeeritud digusakti eelndu avaldati Gldsuse tagasiside saamiseks parema digusloome
portaalis 8. veebruarist kuni 8. mértsini 2019. Aruanne asjaomaste toidu- ja so6dakultuuride
tootmise laiendamise Ulemaailmse hetkeseisu kohta avaldati energeetika peadirektoraadi
veebisaidil 14. martsil.

Uldsuse tagasiside raames saadud arvukad vastused voimaldasid koguda arvamusi igat liiki
asjaomastelt sidusrihmadelt. Komisjonil paluti sdnaselgelt uuesti kaaluda sertifitseeritava
tdiendava lahteaine ja artiklis 5 satestatud peamiste erandite kohaldamisala seoses
maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga kutuste sertifitseerimisega. Eelkdige kritiseeriti
laialdaselt erandeid kasutamata maal ja vaikepdllumajandusettevotjate poolt toodetavate
biokutuste suhtes kohaldatavate rahalise taiendavuse kriteeriumidest, sest need vdivad luua
linga maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kategoorias ning sellest tulenevalt tuua
kaasa maakasutuse kaudse muutuse suure riski. Samuti késitleti mitmes markuses vajadust
lisada igale pOllukultuuri liigile korrektsed tootlikkustegurid, mida kasutatakse artiklis 3
esitatud valemis, mida on sobivam ja hdlpsam kasutada selle kindlakstegemisel, kas l&ahteaine
kuulub maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kategooriasse.

3 Aruanne avaldatakse peatselt jargmisel veebilehel:  https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-

energy/biofuels/sustainability-criteria
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Saadud tagasiside tulemusena kustutati artiklist 5 tldviide kasutamata maale, et asjaomase
erandi ulatus piirduks Uksnes mahajaetud voi oluliselt rikutud maa piiratud kategooriatega.
Samuti  muudeti vaikepOllumajandusettevOtjate maaratlust, et vélistada voOimalikke
kuritarvitusi ettevotete poolt, kelle kontrolli all on mitu véiketootjat, ning sertifitseerimisele
kuuluva tdiendava toodangu arvutamisel voetakse aluseks saagikuse diinaamiline tase, mis
kajastab tdpsemalt toodangu tegelikku suurenemist rohkem, kui on vdimalik saavutada
hetkesuundumiste jatkumise korral. Samuti vaadati labi valem, et hdlmata iga
pdllukultuurikategooria tootlikkustegurid.

Lpetuseks sOnastati mitu pohjendust imber selgitamaks, et i) parim l&henemisviis direktiivis
satestatud eesmarkide saavutamiseks on globaalne lahenemisviis konkreetse lahteaine suhtes,
mida tuleks eelistada riigipdhisele lahenemisviisile; ii) sertifitseeritavad maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga kiitused osutavad igal juhul toodangu suurenemisele rohkem, kui on
vOimalik saavutada hetkesuundumiste jatkumise korral; iii) konkreetne rahalise téiendavuse
kriteerium, mille taitmist tuleb lahteaine tootlikkuse suurenemise meetmete puhul tdendada,
on ajendatud Kyoto protokolli raames valja to6tatud ja tugeva puhta arengu mehhanismist; iv)
vaikepdllumajandustootjate suhtes kohaldatav erand rahalise tdiendavuse tdendamise
kohustusest pdhineb arusaamal, et vOrreldes suurtootjatega on neil suurem potentsiaal
saavutatava tootlikkuse kasvu osas; v) tootmisse tehtud investeeringute amortiseerumisel on
oluline roll taiendavate meetmete arvessevotmise ajalise piirangu kindlaksméaramisel ning vi)
komisjon muudab maakasutuse kaudse muutuse vaikese riski sertifitseerimise eeskirju veelgi
konkreetsemaks ja uhtlustab neid rakendusaktide vastuvotmise teel.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Delegeeritud digusakt on vastu voetud direktiivi artikli 26 18ike 2 kohaselt, millega on antud
komisjonile bigus seda teha, et satestada kriteeriumid maakasutuse kaudse muutuse vaikese
riskiga biokutuste, vedelate biokutuste ja biomasskituste sertifitseerimiseks ning selliste
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete kindlaksmaaramiseks, mille tootmise
ala on markimisvadrselt laienenud suure slsinikuvaruga maale. Delegeeritud digusakt
pdhineb parimatel kattesaadavatel teadusandmetel ja on lisatud aruandele asjaomaste toidu- ja
s0odakultuuride tootmise laienemise kohta kogu maailmas.

Delegeeritud Gigusaktis satestatakse asjaomaste diguste pdhielemendid, eelkdige:

(@ niisuguste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga l&hteainete
kindlaksméaaramise kriteeriumid, mille puhul téheldatakse tootmisala
markimisvaarset laienemist suure susinikuvaruga maadele*:

(b) maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokituste, vedelate biokutuste ja
biomasskiituste sertifitseerimise tldkriteeriumid;

(c) taiendavuspdhimdttele vastavate meetmete erikriteeriumid,

(d) auditeerimis- ja kontrollinduded maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga
biokutuste, vedelate biok(tuste ja biomasskuituste sertifitseerimiseks.

Laienemise olulisuse méaaramiseks kasutatakse valemit, mis arvestab suure slsinikuvaruga maadel
kasvatatud konkreetsest ldhteainest toodetud biokutuste abil saavutatud kasvuhoonegaaside heite
vahenemist ning tapselt samade biokutuste poolt kaudselt pdhjustatud kasvuhoonegaaside heidet, nagu
on selgitatud asjaomaste toidu- ja so6dakultuuride tootmise laiendamise tlemaailmse seisundi aruandes.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,
13.3.2019,

millega téiendatakse direktiivi (EL) 2018/2001 selliste maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga lahteainete kindlaksmaaramise osas, mille tootmise ala on
markimisvaarselt laienenud suure stsinikuvaruga maale, ning maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga biokutuste, vedelate biokituste ja biomasskituste
sertifitseerimise osas

EUROOPA KOMISJON,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiivi (EL)
2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta,” eriti
selle artikli 26 I6ike 2 neljandat 16iku,

ning arvestades jargmist:

(1)  Selleks et lahendada maakasutuse kaudse muutuse probleem, ndutakse direktiiviga
(EL) 2018/2001, et komisjon votaks vastu delegeeritud digusakti, milles sédtestatakse
niisuguste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete kindlaksmaéramise
kriteeriumid, mille puhul téheldatakse tootmisala méarkimisvaarset laienemist suure
stisinikuvaruga maadele, ning maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokituste,
vedelate biokutuste ja biomasskutuste sertifitseerimise kriteeriumid. Need satted tuleks
lisada Euroopa Parlamendile ja ndukogule sel kuupdeval esitatud aruandele asjaomase
ldhteaine tootmise laiendamise iilemaailmse olukorra kohta (edaspidi ,,ldhteaine
tootmise laiendamise aruanne®).

2 Maakasutuse kaudset muutust vdib esineda siis, kui varem toidu vdi sé6da tootmiseks
kasutatud maal hakatakse tootma biokituseid, vedelaid biokutuseid ja
biomasskituseid. Sellisel juhul on vaja endiselt rahuldada néudlust toidu ja s6dda
jarele, mis v@ib pdhjustada pdllumajandusmaa laiendamist suure susinikuvaruga
maadele (néiteks metsad, margalad ja turbamaa), millega kaasneb kasvuhoonegaaside
lisaheide.

3) Ei Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2009/28/EU° ega direktiivis (EL)
2018/2001 satestatud saastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite véhendamise
kriteeriumid ei vOta arvesse maakasutuse kaudsest muutusest tulenevat heidet.

(4)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2015/1513" ei tunnistata mitte tiksnes
maakasutuse kaudse muutusega seotud heite olemasolu, vaid ka asjaolu, et hoolimata
selle heite arvutamise ebakindlusest vdib maakasutuse kaudse muutusega seotud

° ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja
2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1513, millega muudetakse
direktiivi 98/70/EU bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta ning direktiivi 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 239, 15.9.2015, Ik 1).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

kasvuhoonegaaside heite suurusjark olla selline, mis nullib osaliselt voi taielikult
Uksikute biokltustega (konealuse direktiivi mdistes) ja vedelate biokitustega
saavutatava kasvuhoonegaaside heite véhenemise. Seepdrast kehtestati sellega uldine
piirnorm teraviljast ja muudest téarkliserikastest pdllukultuuridest, suhkrukultuuridest,
Olikultuuridest ning muudest kultuuridest, mida kasvatatakse pdllumajandusmaal
pdhikultuuridena peamiselt energia tootmiseks, toodetavate kituste kogusele, mida
vBib votta arvesse direktiivis 2009/28/EU pustitatud eesmarkide saavutamisel. See
piirnorm tahendab, et niisuguste kituste puhul arvestatakse nende osakaaluks igas
litkmesriigis raudtee- ja maanteetranspordil energia lopptarbimises maksimaalselt 7 %.

Direktiiviga (EL) 2018/2001 jaetakse transpordis tarbitavate toidu- ja
s0odakultuuridest toodetavate biokituste ja biomasskituste piirnorm kehtima ning
muudetakse see rangemaks, kehtestades konkreetsed riiklikud piirnormid nende
kituste kogupanusele liidu 2030. aasta taastuvenergiaeesmargi saavutamisse. Nende
piirnormide aluseks on kdnealuste kituste riiklik osakaal 2020. aastal raudtee- ja
maanteetranspordil energia |6pptarbimises igas liikmesriigis; seda osakaalu on
vBimalik suurendada the protsendipunkti vorra maksimaalselt 7 %-ni.

Direktiiviga (EL) 2018/2001 ndutakse samuti niisuguste maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga, toidu- ja soddakultuuridest toodetavate biokituste, vedelate biokutuste
ja massbiokituste suhtes, mille puhul taheldatakse l&hteaine tootmise ala
markimisvaarset laienemist suure sisinikuvaruga maadele, konkreetse piirangu
kehtestamist, milleks on nende tarbimise tase igas liikmesriigis 2019. aastal. Alates
31. detsembrist 2023 tuleks nende osakaalu jéark-jargult vahendada 0 %-ni hiljemalt
2030. aastal.

Kuigi on laialdaselt teada, et on olemas maakasutuse kaudsest muutusest tulenevad
riskid, mis on seotud toidu- ja sd6dakultuuride kasutamisega kituse tootmiseks, néitab
teaduskirjandus, et maakasutuse kaudsest muutusest tingitud heite tase oleneb
mitmesugustest teguritest, sealhulgas taastuvkituste tootmiseks kasutatava l&hteaine
liigist, biokltuste, vedelate biokituste ja biomasskituste kasutamisest tuleneva
ldhteaine tdiendava ndudluse ulatusest ning sellest, mil maaral on suure
stisinikuvaruga maa kogu maailmas kaitstud.

Teaduskirjandusest néhtub ka, et maakasutuse kaudse muutuse mdju biokituste,
vedelate biokutuste ja biomasskituste abil kasvuhoonegaaside heite vaéhenemise
saavutamise vOimalusele on eriti suur Olikultuuride puhul. Seepérast kasitatakse
niisugustest lahteainetest toodetud taastuvkituseid laialdaselt maakasutuse kaudsest
muutusest tuleneva suurema riskiga kutustena. Seda kajastatakse nii direktiivi
2009/28/EU VIII lisa A osas kui ka direktiivis (EL) 2018/2001. Lahteaine tootmise
laiendamise aruanne, mis kajastab uusimaid ja parimaid kéttesaadavaid teadusandmeid
toidu- ja so60dakultuuride tootmisala laienemise kohta suure siisinikuvaruga maadele
kogu maailmas, kinnitab, et need pdllukultuurid péhjustavad ka tdheldatud kdénealusest
laienemisest valdava osa kogu maailmas.

Lahteaine tootmise laiendamise aruandes rbhutatakse ka asjaolu, et dlikultuuride
tootmisala suure sisinikuvaruga maadele laienemise mdoju biokituste, vedelate
biokutuste ja biomasskituste abil kasvuhoonegaaside heite vahenemise saavutamise
vOimalusele oleneb mitmest tegurist. Nende hulgas on maakasutuse absoluutne ja
suhteline laienemine konkreetsest vordlusaastast alates, vorreldes asjaomase
pollukultuuri tootmise kogupindalaga, kdnealusest laienemisest suure stsinikuvaruga
maadel toimunud osa ja samuti asjaomase suure susinikuvaruga maa liik, ning neil
kdigil on oluline roll asjaomase laienemise olulisuse kindlakstegemises direktiivi (EL)
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2018/2001 kohaldamisel. Neid tegureid ja iga pdllukultuuririhma konkreetseid
tootlikkustegureid tuleks seetdttu arvesse votta nende maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga, toidu- ja soddakultuuridest toodetavate biokituste, vedelate biokutuste
ja biomasskituste kindlaksmaaramise kriteeriumide satestamisel, mille puhul
tdheldatakse ldhteaine tootmise ala markimisvéarset laienemist suure susinikuvaruga
maadele.

Vottes arvesse kdiki eelnevaid kaalutlusi, sealhulgas ko&iki asjakohaseid
teadusandmeid ja -uuringuid, mitmesuguste lahteainete vahelisi erinevusi, eri kaupade
turgude globaalset iseloomu ja toimimisviisi, taielike andmete suhtelist kattesaadavust
ning nende korrapdrast ja sagedast labivaatamist, samuti Euroopa Liidu asjaomaseid
rahvusvahelisi kohustusi, on leitud, et ko&ige asjakohasem, objektiivsem ja
tasakaalustatum metoodika reguleerimisprotsessi selles etapis on niisugune, mis
pohineb iga konkreetse l&dhteaine globaalsel olukorral, mitte 1&henemisviis, mille puhul
eristataks konkreetseid riike. See on parim saavutatav regulatiivne l&henemisviis,
millega vdetakse arvesse kdesoleva maarusega taotletavaid konkureerivaid ja samas
Uksteist taiendavaid eesmérke. Seda lahenemisviisi tasakaalustab asjakohaselt veelgi
maakasutuse kaudse muutuse vaikese riski sertifitseerimise voimalus.

Direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 26 16ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid kohaldama
kéesolevas madruses satestatud kriteeriume niisuguste maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga lahteainete kindlaksmaaramiseks, mille puhul taheldatakse tootmisala
markimisvéarset laienemist suure susinikuvaruga maadele. Seda peaksid nad tegema
kaesoleva maaruse kohaselt labi vaadatavas lisas esitatud teabe alusel. Komisjon peaks
ldhteainete tootmise laiendamise aruannet regulaarselt 1abi vaatama, et votta arvesse
muutuvaid asjaolusid ja uusimaid kattesaadavaid teaduslikke tdendeid. Lisa tuleks
muuta, kui see on asjakohane.

Teatavatel asjaoludel on v@imalik Uldiselt maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
kitustena kasitatavate biokutuste, vedelate biokituste ja biomasskutustega seotud
maakasutuse kaudse muutuse mdju véltida, ning asjaomaste lahteainete kasvatamine
vOib isegi asjaomastele tootmisaladele kasulikuks osutuda. Sellistel juhtudel on vaja
kehtestada Kkriteeriumid, mis vdimaldavad maakasutuse kaudse muutuse vaikese
riskiga biokdituste, vedelate biokituste ja biomasskutuste kindlakstegemist ning nende
sellistena sertifitseerimist. Sertifitseeritud maakasutuse kaudse muutuse véikese
riskiga biokutused, vedelad biokiitused ja biomasskitused tuleks maakasutuse kaudse
muutuse suure riskiga, toidu- ja soddakultuuridest toodetavate biokituste, vedelate
biokituste ja biomasskituste suhtes kehtestatud piirnormi ja selle jarkjargulise
vahendamise jargimise ndudest vabastada, tingimusel et asjaomased kitused vastavad
asjakohastele s&astlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumidele,
mis on satestatud direktiivi (EL) 2018/2001 artiklis 29.

Biokutuseid, vedelaid biokituseid ja biomasskituseid tuleks maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga kltustena kasitada tiksnes juhul, kui nende tootmise lahteaine
kasvatamisel kasutatakse nduetekohaselt kontrollitavaid meetmeid tootlikkuse
suurendamiseks rohkem, kui on vOimalik saavutada hetkesuundumiste jatkumise
korral. Peale selle peaksid need meetmed tagama l&hteainete kestlikkuse, vottes
arvesse  koiki  direktiivis  2009/28/EU  vdi  direktiivis  (EL)  2018/2001
taastuvenergiaeesmarkide kohta satestatud ndudeid.

Maakasutuse kaudse muutuse véikese riski sertifitseerimise positiivse moju tdiendava
tagatisena tuleks maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga kituste tootmiseks
kasutatavat taiendavat lahteainet arvesse votta tiksnes juhul, kui see tuleneb meetmete
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(15)

(16)

(17)

(18)

piiratud kategooriast. Analoogselt Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismi raames
kohaldatavatele rahalise taiendavuse kriteeriumidele tuleks eelkdige arvesse votta
uksnes meetmeid, mis on rahaliselt atraktiivsed, sest vGimaldavad saada kdnealusest
sertifitseerimisest rahalist tulu.

Peale selle on asjakohane mitte kohaldada rahalise taiendavuse kriteeriumi taiendava
ldhteaine suhtes, mida kasvatatakse mahajdetud vo6i oluliselt rikutud maal vG8i mida
kasvatavad  vaikepOllumajandusettevitjad. See tooks kaasa pOhjendamatu
halduskoormuse, vottes arvesse markimisvaarset tootlikkuse paranemise vdimalust
ning takistusi vajalike investeeringute rahastamisel. Seega tuleks mahajdetud voi
oluliselt rikutud maal vdi véikepdllumajandusettevdtjate poolt vdetavate meetmete
suhtes teha erand kohustusest tdendada vastavust rahalise tdiendavuse kriteeriumidele,
ilma et see mdjutaks nduet toota tdiendavat ladhteainet ja taita saastlikkuskriteeriume.
Mitme analtisi  (sealhulgas URO Toidu- ja Pd&llumajandusorganisatsiooni
vaikep6llumajandustootjate andmepilt) kéigus tehtud statistilist to0d arvestades tuleks
selles kontekstis véikesena ké&sitada alla kahe hektari suurust p&llumajanduslikku
majapidamist.

Arvesse tuleks votta ainult olemasolevate vdi uute projektide raames toimunud
tootlikkuse suurenemist suurema saagi saamiseks vOetud meetmete tulemusena.
Seeparast peaks sertifitseerimisperiood olema ajaliselt ja ulatuselt piiratud, et oleks
vlBimalik asjaomase investeeringu tdielik amortiseerumine ning sertifitseerimise
toimivuse kontrollimise tookindla korra kehtestamine.

Maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokituste, vedelate biokutuste ja
biomasskdtuste sujuva sertifitseerimisprotsessi tagamiseks peaksid ettevGtjad saama
toetuda kindlatele ja usaldusvééarsetele sertifitseerimiseeskirjadele. Nendes eeskirjades
tuleks arvesse votta ka direktiivi (EL) 2018/2001 imbersonastatud artikli 30 kohaste
vabatahtlike riiklike v@i rahvusvaheliste kavade rolli; nimetatud artikliga tugevdati
nende (lesandeks oleva kontrollimise usaldusvéarsust vdrreldes direktiivi 2009/28/EU
vastavate satetega. Lisaks direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 30 I6ike 6 kohastele
komisjoni poolt tunnustatud riiklikele kavadele voib maakasutuse kaudse muutuse
vaikese riskiga biokituseid, vedelaid biokituseid ja biomasskituseid sertifitseerida
vabatahtlike kavade raames, sest need tdendavad vastavust direktiivi (EL) 2018/2001
artiklis 29 satestatud saastlikkuse kriteeriumidele.

Selleks et ettevotjate esitatud teave oleks labipaistev, tdpne, usaldusvéérne ja pettuste
eest Kaitstud, tuleks kehtestada maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga
biokituste, vedelate biokituste ja massbiokituste sertifitseerimise Uldeeskirjad,
millega ndhakse ette asjakohane standard ettevotjate esitatud nduete sOltumatuks
auditeerimiseks. Neid eeskirju, mis h6lmavad ka rihmiti sertifitseerimist, voib veelgi
konkreetsemaks muuta ja Uhtlustada rakendusaktide vastuvOtmise teel vastavalt
direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 30 Idikele 8,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese
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Ké&esoleva madrusega sétestatakse selliste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
lahteainete kindlaksmaaramise kriteeriumid, mille tootmise ala on markimisvaarselt laienenud
suure susinikuvaruga maale, ning maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokituste,
vedelate biokutuste ja biomasskituste sertifitseerimise kriteeriumid.

Artikkel 2
Maisted

Ké&esolevas méaaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

()

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

,,0likultuurid® — toidu- ja s66dakultuurid, naiteks raps, 6lipalm, sojauba ja paevalill,
mis ei ole tarkliserikkad pOllukultuurid ega suhkrukultuurid, mida tavaliselt
bioktuste, vedelate bioktuste ja biomasskituste tootmise lahteainena kasutatakse;

,kasutamata maa“ — alad, mida vdhemalt viie jarjestikuse aasta jooksul enne
biokituste, vedelate biokituste ja biomasskituste tootmiseks kasutatava lahteaine
kasvatamise algust ei kasutatud toidu- ega s66dakultuuride, muude energiakultuuride
ega markimisvaarse koguse kariloomade sodda kasvatamiseks;

,mahajdetud maa“ — kasutamata maa, mida varem kasutati toidu- ja soodakultuuride
kasvatamiseks, kuid kus toidu- ja soddakultuuride kasvatamine IGpetati
biofliisikaliste vdi sotsiaal-majanduslike takistuste tottu;

,,oluliselt rikutud maa“ — maa, mis on maaratletud direktiivi (EL) 2018/2001 V lisa C
osa punktis 9;

,tdiendavuspdhimottele vastav meede” — pdllumajandustava mis tahes parendamine,
mis jatkusuutlikul viisil suurendab toidu- ja s6ddakultuuride saagikust maal, mida
juba kasutatakse toidu- ja soddakultuuride kasvatamiseks; samuti igasugune tegevus,
mis vdimaldab toidu ja s6ddakultuuride kasvatamist kasutamata maal, sealhulgas
mahajéetud maal, eemadrgiga toota biokituseid, vedelaid biokituseid ja
biomasskiituseid;

,lisaldhteaine” — toidu- ja sO0dakultuuri kogus, mis selgelt piiritletud alal
taiendavuspdhimadttele vastava meetme votmise otsese tulemusena toodeti, vorreldes
saagikuse dunaamilise tasemega;

,,saagikuse diinaamiline tase” — keskmine saak piiritletud alalt, millel rakendati
taiendavuspdhimdttele vastavat meedet, arvutatuna kokku kolmeaastase perioodi
kohta, mis vahetult eelnes kdnealuse meetme rakendamise aastale, vottes arvesse
eelmise aastakiimne jooksul selle lahteaine puhul taheldatud keskmist saagikuse
suurenemist ning pusikultuuride korral kogu kasvatusaja saagikOveraid, vélistades
saagikuse kdikumised,;

,,suure slisinikuvaruga maa‘“ — mérgalad, sealhulgas turbaalad, ning pusivalt metsaga
kaetud alad direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 I6ike 4 punktide a, b ja c tahenduses;

,,viikepollumajandusettevotjad — p6llumajandustootjad, kes sdltumatult tegelevad
p6llumajandusliku tegevusega majapidamises, mille péllumajandusmaa pindala on
alla kahe hektari ja mille suhtes neil on omandi- v6i valdusdigus v6i muu
samavaarne 0Oigus, mille alusel maad kasutada, ning kes ei ole Uhegi ettevotte
teenistuses, vélja arvatud dhistu, mille liikkmed nad koos teiste
vaikepdllumajandusettevotjatega on, kui selline Uhistu ei ole kolmanda isiku
kontrolli all;
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mpusikultuurid“ — kulvikorravélised kultuurid, valja arvatud pusirohumaa ja
plsikarjamaa, mis votavad maa enda alla vahemalt viieks aastaks voi kauemaks ja
annavad korduvat saaki.

Artikkel 3

Niisuguste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga léhteainete kindlaksmé&aramise
kriteeriumid, mille puhul tdheldatakse tootmisala markimisvaarset laienemist suure

susinikuvaruga maadele

Niisuguste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete kindlaksméaaramiseks, mille
puhul taheldatakse tootmisala markimisvéaarset laienemist suure susinikuvaruga maadele,
kehtivad jargmised kriteeriumid:

(@)

(b)

lahteainete Ulemaailmse tootmisala keskmine aastane laienemine alates
2008. aastast on suurem kui 1 % ja mdjutab rohkem kui 100 000 hektarit;

asjaomase laienemise osa, mis toimub suure sisinikuvaruga maadele, on
suurem kui 10 %, arvutatuna jargmise valemi jargi:
xf+2,6xp
xhCS = T
kus

Xpes = suure siisinikuvaruga maale laienemise osakaal,

xp = direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 15ike 4 punktides b ja ¢ osutatud maale
laienemise osakaal;

x, = direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 1dike 4 punktis a osutatud maale, sealhulgas
turbaaladele laienemise osakaal;

PF = tootlikkustegur.

PF on maisi puhul 1,7; palmidli puhul 2,5; suhkrupeedi puhul 3,2; suhkruroo puhul 2,2 ja
kdigi muude pdllukultuuride puhul 1.

Punktides a ja b esitatud kriteeriumide kohaldamine peab pdhinema artikli 7 kohaselt labi
vaadatud lisas esitatud teabel.

1.

Artikkel 4

Maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokituste, vedelate biokutuste ja

biomasskutuste sertifitseerimise tldkriteeriumid

Biokutuseid, vedelaid biokutuseid ja biomasskituseid vOib maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga kitustena sertifitseerida tksnes juhul, kui on taidetud kdik
jargmised kriteeriumid:

(@)

(b)

(©)

biokutused, vedelad biokltused ja biomasskitused vastavad direktiivi (EL)
2018/2001 artiklis 29 satestatud saastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite
vahendamise kriteeriumidele;

biokitused, vedelad biokltused ja biomasskitused on toodetud tdiendavast
lahteainest, mis on saadud tdiendavuspbhimaottele vastavate meetmete abil, mis
vastavad artiklis 5 satestatud erikriteeriumidele;

tdendid, mis on vajalikud tdiendavate l&hteainete kindlakstegemiseks ja
taiendavate lahteainete tootmisega seotud véidete tdendamiseks, on asjaomaste
ettevotjate poolt nduetekohaselt kogutud ja p&hjalikult dokumenteeritud.
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LOike 1 punktis ¢ osutatud tdendid peavad véhemalt sisaldama teavet tdiendava
lahteaine tootmiseks voetud tdiendavuspBhimottele vastavate meetmete kohta ning
selle kohta, millistel piiritletud aladel neid meetmeid rakendati ning milline oli sellelt
maalt saadud keskmine saak kolmeaastase perioodi jooksul, mis vahetult eelnes
kdnealuse meetme rakendamise aastale.

Artikkel 5
Taiendavuspdhimdttele vastavad meetmed

Biokutuseid, vedelaid biokltuseid ja biomasskituseid vOib maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga kutustena sertifitseerida tiksnes juhul, kui:

(a) tdiendava lahteaine tootmiseks vdetavad tdiendavuspdhimottele vastavad
meetmed téidavad vdhemalt Giht jargmistest tingimustest:

i)  need muutuvad majanduslikult atraktiivseks vdi nende rakendamisel ei
ole takistusi Uksnes seetOttu, et tdiendavast lahteainest toodetud
biokUtuseid, vedelaid biokutused ja biomasskutuseid vdib arvesse votta
direktiivis 2009/28/EU v&i direktiivis (EL) 2018/2001 piistitatud
taastuvenergiaeesmarkide saavutamisel,

i)  need vOimaldavad kasvatada toidu- ja soddakultuure mahajdetud maal
vOi oluliselt rikutud maal;

iii) neid rakendavad véikepdllumajandusettevdtjad;

(b) téiendavuspBhimdttele vastavaid meetmeid ei ole vdetud varem kui kiimme
aastat enne biokdtuste, vedelate biokutuste ja biomasskutuste sertifitseerimist
maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga kitustena.

Artikkel 6

Auditeerimis- ja kontrollinGuded maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokutuste,

vedelate biokUtuste ja biomasskituste sertifitseerimiseks

Maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokituste, vedelate biokituste ja
biomasskdituste sertifitseerimiseks peab ettevotja:

(@) esitama oma nBuete toetamiseks usaldusvaarse teabe, millega tagatakse, et kdik
artiklites 4 ja 5 satestatud nduded on taidetud;

(b) auditeerimise ldhenemisviisi avaliku kontrollimise vajadusest tulenevalt
tagama esitatava teabe asjakohasele standardile vastava s@ltumatu
auditeerimise ja piisava labipaistvuse ning

(c) esitama tGendid auditite labiviimise kohta.

Auditi  kéigus kontrollitakse, kas ettevotjate esitatud andmed on tdpsed,
usaldusvaarsed ja pettusekindlad.

Selleks et tdendada, et saadetise saab liigitada maakasutuse kaudse muutuse vaikese
riskiga biokutuseks, vedelaks biokutuseks voi massbiokituseks, peavad ettevdtjad
kasutama direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 30 I0ikes 1 satestatud
massibilansiststeemi. Kooskdlas direktiivi (EL) 2018/2001 artikliga 30 artiklites 4-6
séatestatud kriteeriumidele vastavust voib tdendada vabatahtlike kavade raames.

10

ET



ET

Artikkel 7
Jarelevalve ja labivaatamine

30. juuniks 2021 vaatab komisjon labi kdik aruande asjakohased aspektid, eelkdige andmed
ldhteaine tootmise laienemise kohta, samuti tendite tegurite kohta, mis d&igustavad
véikepdllumajandusettevotjaid puudutavat satet artikli 5 I8ikes 1, ning muudab vajaduse
korral ké&esolevat méarust. Labivaadatud aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ning sellest saab alus artiklis 3 satestatud kriteeriumide kohaldamiseks.

Seejdrel vaatab komisjon l&bi aruandes esitatud andmed, vottes arvesse muutuvaid asjaolusid
ja uusimaid kéattesaadavaid teaduslikke t6endeid.

Artikkel 8
Joustumine

Kéesolev maérus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel, 13.3.2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER

11

ET



	1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST
	2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE
	3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG

