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1. JOHDANTO

Maapalloja on vain yksi, mutta vuoteen 2050 mennessa maailmassa kulutetaan
kolmen maapallon edesta'. Biomassan, fossiilisten polttoaineiden, metallien ja
mineraalien  kaltaisten  materiaalien  maailmanlaajuisen  kulutuksen  odotetaan
kaksinkertaistuvan seuraavien 40 vuoden aikana®, kun taas vuotuisen jatteen maaran
ennustetaan kasvavan 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessa’.

Puolet kaikista kasvihuonekaasupédastoistd ja yli 90 prosenttia biodiversiteetin
kdyhtymisesta ja vesistressistd on seurausta luonnonvarojen hyddyntamisestd ja
jalostamisesta. Tastd syystd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa’ otettiin
kayttoon yhteinen strategia, jolla pyritddn siirtymé&an kohti ilmastoneutraalia,
resurssitehokasta ja kilpailukykyistda taloutta. Kiertotalouden laajentaminen
edelldkavijoista  talouden  valtavirran  toimijoihin  edistdd  ratkaisevasti
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd ja talouskasvun
irrottamista luonnonvarojen kaytosta samalla kun varmistetaan EU:n pitkan aikavalin
Kilpailukyky eika ketdan jatetd kehityksesta jalkeen.

Taman kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi EU:n on nopeutettava siirtymista
kohti regeneratiivista kasvumallia, jossa planeetalle palautetaan enemman kuin
siitd otetaan. Sen on myds edettdva luonnonvarojen kayton pitamisessa maapallon
sietokyvyn rajoissa ja pyrittdvd siten pienentamadn kulutusjalanjalkedan ja
kaksinkertaistamaan kiertomateriaalien kaytto tulevalla vuosikymmenell&.

Yritysten kannalta yhteisty0 kestavia tuotteita koskevan kehyksen luomisessa
tarjoaa uusia mahdollisuuksia EU:ssa ja sen ulkopuolella. Tama asteittainen mutta
peruuttamaton siirtyminen kestavaan talousjarjestelmaan on olennainen osa EU:n
uutta teollisuusstrategiaa. Tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan, ettd kiertotalouden
periaatteiden soveltaminen koko EU:n talouteen voi kasvattaa EU:n BKT:t& 0,5
prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja luoda noin 700 000 uutta tydpaikkaa®. T4ma on
liiketaloudellisesti jarkevaa myos yksittdisille yrityksille: koska EU:n teollisuusyritykset
kayttavat keskimadrin 40 prosenttia menoistaan materiaaleihin, suljetun kierron mallit
voivat lisdtd niiden kannattavuutta ja samalla suojata niita resurssien hintavaihteluilta.

Sisdmarkkinoiden ja digitaaliteknologian tarjoamien mahdollisuuksien pohjalta
kiertotalous voi vahvistaa EU:n teollista perustaa ja edistaa yritysten perustamista ja
yrittdjyyttd pk-yritysten keskuudessa. Innovatiiviset mallit, jotka perustuvat
ldheisempdén asiakassuhteeseen, massardatalointiin ja jakamis- ja yhteistyotalouteen ja
joiden voimanléhteena ovat digitaaliteknologiat, kuten esineiden internet, massadata,
lohkoketju ja tekodly, nopeuttavat kierron lisdksi myos talouden muuttamista
aineettomaksi, mika vahentaa Euroopan riippuvuutta perusraaka-aineista.

Kansalaisille kiertotalous tarjoaa korkealaatuisia, toimivia ja turvallisia tuotteita,
jotka ovat tehokkaita ja kohtuuhintaisia, kestdvat kauemmin ja jotka on suunniteltu
uudelleenkayttod, korjaamista ja korkealaatuista kierratysta silmalla pitden. Kokonaan
uudenlaiset kestavat palvelut, tuote palveluna -mallit ja digitaaliset ratkaisut parantavat
elaménlaatua, luovat innovatiivisia tyopaikkoja ja parantavat osaamista ja taitoja.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060.

World Bank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.

COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market.
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Téasséa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetaan tulevaisuuteen suuntautunut
ohjelma, jolla pyritdan saavuttamaan puhtaampi ja kilpailukykyisempi Eurooppa
yhdessd talouden toimijoiden, kuluttajien, kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen
kanssa. Sen tavoitteena on nopeuttaa Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelman
edellyttdmdad muutosprosessia vuodesta 2015 l&htien toteutettujen Kiertotaloustoimien
pohjalta®. Talla suunnitelmalla varmistetaan, ettd sdéntelykehystd virtaviivaistetaan ja
mukautetaan kestdvaan tulevaisuuteen soveltuvaksi ja ettd siirtymén tarjoamat uudet
mahdollisuudet hyddynnetddn tdydessd mitassa ja samalla minimoidaan ihmisille ja
yrityksille aiheutuvat rasitteet.

Suunnitelmassa esitetddn joukko toisiinsa liittyvia aloitteita, joilla pyritddn luomaan
vahva ja johdonmukainen tuotepoliittinen kehys, jonka ansiosta kestavista
tuotteista, palveluista ja liiketoimintamalleista tulee normi ja kulutustottumukset
muuttuvat niin, ettei jatettda synny. Tama tuotepoliittinen kehys otetaan kéayttoon
asteittain, mutta ensisijaisten tuotteiden arvoketjuja  ké&sitelld&n  viipymatta.
Lisadtoimenpiteitd toteutetaan jatteen vahentamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU:lla
on hyvin toimivat korkealaatuisten uusioraaka-aineiden sisdmarkkinat. Liséksi
vahvistetaan EU:n valmiuksia ottaa vastuu jatteestaan.

Eurooppa ei voi toteuttaa muutosta toimimalla yksin. EU toimii jatkossakin
kiertotalouden  edellakavijand  maailmanlaajuisella  tasolla’ ja  kayttaa
vaikutusvaltaansa, asiantuntemustaan ja taloudellisia resurssejaan vuoden 2030 kestavan
kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tdman suunnitelman tavoitteena on myods
varmistaa, ettd kiertotalous toimii ithmisten, alueiden ja kaupunkien hyvéksi, edistaa
taysin ilmastoneutraaliutta ja hyddyntdd tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation
tarjoamia mahdollisuuksia. Siind esitetddn sellaisen vankan seurantakehyksen
kehittdmistd, jolla edistetddn hyvinvoinnin mittaamista muilla indikaattoreilla BKT:n
lisaksi.

2. KESTAVA TUOTEPOLIITTINEN KEHYS
2.1. Kestavien tuotteiden suunnittelu

Jopa 80 prosenttia tuotteiden ymparistdvaikutuksista maaraytyy suunnitteluvaiheessa®,
mutta lineaarinen malli ”otetaan-valmistetaan-kaytetdan-heitetéiin pois” ei tarjoa
tuottajille riittdvia kannustimia parantaa tuotteidensa kiertoa. Monet tuotteet
rikkoutuvat liian nopeasti, niita ei ole helppo kayttada uudelleen, korjata tai kierrattaa ja
monet niistd valmistetaan vain kertakayttOisiksi. Samalla sisamarkkinat tarjoavat
kriittisen massan, jonka avulla EU voi asettaa maailmanlaajuisia vaatimuksia tuotteiden
kestdvyydelle  ja  vaikuttaa  tuotesuunnitteluun  ja  arvoketjun hallintaan
maailmanlaajuisesti.

EU:n aloitteissa ja lainsdddéannossa kasitelladn jo jossain maarin tuotteiden
kestavyysnakokohtia joko pakolliselta tai vapaaehtoiselta pohjalta. Erityisesti
ekosuunnitteludirektiivilla® saannellaan menestyksekkaasti energiaan liittyvien tuotteiden
energiatehokkuutta ja joitakin kiertoon liittyvid ominaisuuksia. Samaan aikaan EU-

COM(2015) 614 final.

SWD(2020) 100.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY/, annettu 21 pdivand lokakuuta 2009, energiaan
liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009, s.
10).
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ymparistdmerkin'® ja ymparistod saastavia julkisia hankintoja koskevien EU:n
kriteerien'! kaltaiset valineet ovat soveltamisalaltaan laajempia, mutta niiden vaikutus on
vahaisempi vapaaehtoisiin l&hestymistapoihin liittyvien rajoitusten vuoksi. Itse asiassa eli
ole olemassa kattavia vaatimuksia sen varmistamiseksi, etta kaikista EU:n markkinoille
saatetuista tuotteista tulee yha kestavampia ja etta ne lapdisevat sirkulaarisen testin.

Jotta tuotteet soveltuisivat ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertoon
perustuvaan talouteen ja jotta voitaisiin véhentdd jatettd ja varmistaa, ettd
edell&dkavijoiden suorituskyvystd kestavan kehityksen alalla tulee véhitellen normi,
komissio ehdottaa kestavaa tuotepolitiikkaa koskevaa lainsaadantdaloitetta.

Taman lainsaadantdaloitteen ytimena on ekosuunnitteludirektiivin laajentaminen
energiaan liittyvien tuotteiden ulkopuolelle, jotta ekosuunnittelukehystda voidaan
soveltaa mahdollisimman monenlaisiin tuotteisiin ja sen avulla voidaan edistéaa
kiertotaloutta.

Osana tatd lainsaadantbaloitetta ja tarvittaessa taydentavilla lainsd&ddantdehdotuksilla
komissio harkitsee kestavyysperiaatteiden ja muiden asianmukaisten keinojen
vahvistamista seuraavien nakokohtien sdéntelemiseksi:

e parannetaan tuotteiden kestavyytta, uudelleenkaytettavyyttd, paivitettavyytta ja
korjattavuutta, puututaan vaarallisten kemikaalien esiintymiseen tuotteissa ja
lisatdan niiden energia- ja resurssitehokkuutta;

o lisatdan Kierratysmateriaalien osuutta tuotteissa ja varmistetaan samalla
tuotteiden suorituskyky ja turvallisuus;

¢ mahdollistetaan uudelleenvalmistus ja laadukas kierratys;

e pienennetadn hiili- ja ymparistojalanjalkia;

¢ rajoitetaan kertakayttoisyytta ja torjutaan ennenaikainen vanheneminen;

e otetaan kayttéon myymatta jaaneiden kestokulutustavaroiden havityskielto;

e edistetdan tuote palveluna -mallia tai muita malleja, joissa tuotteen omistus tai
vastuu sen suorituskyvysté sdilyy valmistajalla koko tuotteen elinkaaren ajan;

e hyddynnetddn tuotetiedoissa digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia, mukaan
lukien digitaalisten passien, merkintdjen ja vesileimojen kaltaiset ratkaisut;

¢ palkitaan tuotteita niiden erilaisten kestavyysominaisuuksien perusteella, muun
muassa yhdistamélla korkea suoritustaso kannustimiin.

Etusijalle asetetaan tassd toimintasuunnitelmassa kasiteltyjen arvoketjujen
yhteydessa yksiloidyt tuoteryhmat, kuten elektroniikka, tieto- ja viestintatekniikka
ja tekstiilit, mutta my6s huonekalut ja vaikutukseltaan merkittavat valituotteet kuten
terds, sementti ja  kemikaalit. Muita  tuoteryhmid  maddritellddn  niiden
ymparistovaikutusten ja kiertotalouspotentiaalin perusteella.

Tama lainsdadantbaloite ja kaikki muut tdydentdvat sédantelylliset tai vapaaehtoiset
ldhestymistavat kehitetddn siten, ettd parannetaan yhdenmukaisuutta olemassa
olevien tuotteiden sdantelyvélineiden kanssa tuotteiden elinkaaren eri vaiheissa.
Komission tarkoituksena on, ettd tuotteiden kestévyysperiaatteet ohjaavat laajempaa

1o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pdivéna marraskuuta 2009, EU-

ymparistomerkistd (EUVL L 27, 30.1.2010, s. 1).

1 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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poliittista ja lainsdadannollistd kehitysta tulevaisuudessa. Komissio aikoo myos
parantaa energiaan liittyvien tuotteiden nykyisen ekosuunnittelukehyksen vaikuttavuutta,
muun muassa hyvaksymalla ja panemalla nopeasti taytantoon yksittéisia tuoteryhmié
koskevan uuden ekologisen suunnittelun ja energiamerkintjen tydsuunnitelman vuosille
2020-2024.

Ekosuunnitteludirektiivin uudelleentarkastelu seka tiettyja tuoteryhmid koskeva jatkotyo
ekosuunnittelukehyksen tai muiden valineiden yhteydessd perustuu tarvittaessa
kriteereihin ja sdantdihin, jotka on vahvistettu EU-ymparistomerkkiasetuksessa, tuotteen
ymparistdjalanjalked koskevassa lahestymistavassa™ ja ymparistoa saastavia julkisia
hankintoja koskevissa EU:n kriteereissa. Komissio harkitsee pakollisten vaatimusten
kayttdonottoa, jotta tuotteiden lisdksi voidaan parantaa myods palvelujen kestavyytta.
Myo6s mahdollisuutta ottaa kayttoon ympéristo- ja sosiaalisiin nékokohtiin liittyvia
vaatimuksia koko arvoketjussa tuotannosta kayton kautta aina kéyttéidn loppuun
arvioidaan huolellisesti, muun muassa WTO:n sdantdjen yhteydessa. Esimerkiksi
tiettyjen tuotteiden ja palvelujen esteettémyyden®® varmistaminen voi sosiaalisen
osallisuuden edistamisen ohella myds parantaa tuotteiden kestdvyytta ja
uudelleenkaytettavyytta.

Tukeakseen wuusien Kkestdvien tuotteiden kehyksen tehokasta ja vaikuttavaa
soveltamista komissio aikoo liséksi

e luoda yhteisen alykkaiden kiertotalouden sovellusten eurooppalaisen data-
avaruuden™, joka sisalta arvoketjuja koskevia tietoja ja tuotetietoja;

e tehostaa yhteistydssa kansallisten viranomaisten kanssa EU:ssa markkinoille
saatettuihin tuotteisiin sovellettavien kestavyysvaatimusten noudattamisen
valvontaa erityisesti yhteisilla tarkastuksilla ja markkinavalvontatoimilla.

2.2.  Kuluttajien ja julkisten ostajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdédminen ja kustannussaastomahdollisuuksien
tarjoaminen heille on yksi kestdvan tuotepoliittisen kehyksen keskeinen osatekijéa.
Lisatakseen kuluttajien osallistumista kiertotalouteen komissio ehdottaa EU:n
kuluttajalainsdaddannon tarkistamista sen varmistamiseksi, ettd kuluttajat saavat
myyntipisteessd luotettavaa ja merkityksellista tietoa tuotteista, myds niiden
kayttoiasta ja korjauspalvelujen, varaosien ja korjauskasikirjojen saatavuudesta.
Komissio harkitsee myds toimia, joilla vahvistetaan entisestadn kuluttajien suojelua
viherpesulta ja tuotteiden ennenaikaiselta vanhenemiselta ja asetetaan
kestavyysmerkintoja tai -logoja ja tiedotuksessa kaytettavid valineitd koskevat
vahimmaisvaatimukset.

Liséksi komissio pyrkii vahvistamaan uuden ”korjauttamisoikeuden” ja harkitsee
uusia horisontaalisia aineellisia oikeuksia kuluttajille esimerkiksi varaosien
saatavuuden tai korjauttamismahdollisuuksien osalta ja tieto- ja viestintatekniikan ja
elektroniikan tapauksessa palvelujen paivittamisen osalta. Sen osalta, miké& rooli takuilla
voi olla enemmén kiertoon perustuvien tuotteiden tarjoamisessa, komissio tarkastelee

12
13

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivané huhtikuuta 2019, tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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mahdollisia muutoksia myds direktiivin (EU) 2019/771% uudelleentarkastelun
yhteydessa.

Komissio aikoo my6s ehdottaa, ettd yritykset perustelevat ymparistovaitteensa
tuotteen ympdristojalanjélked ja organisaation ympéristojalanjalked koskevia menetelmia
kayttden. Komissio testaa ndiden menetelmien sisallyttdmista EU-ymparistomerkkiin ja
ottaa EU-ympéristomerkin myontamisperusteissa jarjestelmallisemmin huomioon
kestavyyden, kierratettavyyden ja kierratysmateriaalien osuuden.

Viranomaisten ostovoima vastaa 14 prosenttia EU:n BKT:std ja se voi edistad
voimakkaasti kestavien tuotteiden kysyntdd. Naiden mahdollisuuksien hyddyntamiseksi
komissio ehdottaa ymparistod saastavia julkisia hankintoja koskevia pakollisia
vahimmaiskriteereita ja -tavoitteita alakohtaisessa lainsaddanndssa ja ottaa asteittain
kayttoon pakollisen raportoinnin ymparistda saastavien julkisten hankintojen
seuraamiseksi ilman etta julkisille ostajille luodaan perusteetonta hallinnollista rasitetta.
Lisési komissio tukee edelleen valmiuksien kehittdmistd ohjauksen, koulutuksen ja
hyvien kaytantdjen levittdmisen avulla ja kannustamalla julkisia ostajia osallistumaan
julkisten ostajien ilmasto- ja ymparistoaloitteeseen, jolla helpotetaan ymparistoé
séastavien julkisten hankintojen toteuttamiseen sitoutuneiden ostajien valista vaihtoa.

2.3.  Kierto tuotantoprosesseissa

Kiertotalous on olennainen osa teollisuuden laajempaa muutosta kohti
ilmastoneutraaliutta ja pitkdn aikavalin Kilpailukykya. Se voi aiheuttaa merkittavia
aineellisia s&ast6ja arvoketjuissa ja tuotantoprosesseissa, tuottaa lisdarvoa ja vapauttaa
taloudellisia mahdollisuuksia. Komissio pyrkii yhdessd teollisuusstrategiassa™
asetettujen tavoitteiden kanssa lisdédmaan teollisuuden kiertoa

e arvioimalla vaihtoehtoja Kiertotalouden edistamiseksi edelleen
teollisuusprosesseissa  teollisuuden  paastdja  koskevan  direktiivin®’
uudelleentarkastelun yhteydessd, mukaan lukien kiertotalouden kaytantojen
sisallyttdminen tuleviin parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskeviin
vertailuasiakirjoihin;

e helpottamalla teollista symbioosia kehittdmalla teollisuusvetoisen raportointi-
ja sertifiointijarjestelméan ja mahdollistamalla teollisen  symbioosin
toteuttamisen;

o tukemalla kestavaa ja Kkiertotalouteen perustuvaa biopohjaista sektoria
toteuttamalla biotalouden toimintasuunnitelman®®;

o edistamalla  digitaaliteknologioiden  k&yttéa resurssien  seurannassa,
jaljittamisessa ja kartoituksessa;

o edistaimalld vihredn teknologian kayttoonottoa vankan varmennusjarjestelman
avulla rekisteréiméalla EU:n ymparistoteknologian varmennusjarjestelméan
EU:n sertifiointimerkiksi.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771, annettu 20 paivana toukokuuta 2019, tietyista

tavarakauppaa koskeviin sopimuksiin liittyvisté seikoista (EUVL L 136, 22.5.2019, s. 28).

% coM(2020) 102.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, teollisuuden
paastoista (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s.
17).

8 CcOM(2018) 763 final.



Uudella pk-yritysstrategialla™® edistetdén pk-yritysten valista
kiertoteollisuusyhteistyotd, joka perustuu koulutukseen, Yritys-Eurooppa-verkoston
antamaan Klusteriyhteistyota koskevaan neuvontaan sekd Euroopan resurssitehokkuuden
tietokeskuksen kautta tapahtuvaan tietdmyksen siirtoon.

3. KESKEISTEN TUOTTEIDEN ARVOKETJUT

Keskeisten arvoketjujen aiheuttama kestévyyshaaste edellyttad kiireellisid, kattavia ja
koordinoituja toimia, jotka ovat olennainen osa 2 jaksossa kuvattua kestdvaa
tuotepoliittista kehystd. Nailla toimilla edistetddn reagointia ilmastohatétilaan ja tuetaan
EU:n teollisuusstrategiaa seka tulevia biodiversiteetti-, Pellolta poytdédn - ja
metséstrategioita. Osana alakohtaisten toimien hallinnointia komissio tekee tiivista
yhteistyotd keskeisten arvoketjujen sidosryhmien kanssa tunnistaakseen kiertotalouden
tuotteiden markkinoiden laajentumisen esteet ja keinot niiden poistamiseksi.

3.1. Elektroniikka ja tieto- ja viestintatekniikka

Sahko- ja elektroniikkalaitteet ovat edelleen yksi nopeimmin kasvavista jétevirroista
EU:ssa. Sen kasvu on téalla hetkelld 2 prosenttia vuodessa. EU:ssa kierratetdan arvioiden
mukaan alle 40 prosenttia elektroniikkajatteestd”®. Arvoa menetetaan, kun taysin tai
osittain toimivat tuotteet hylataan, koska ne eivét ole korjattavissa, akkua ei voida vaihtaa
tai ohjelmistoa ei enéé tueta tai kun laitteisiin siséltyvid materiaaleja ei oteta talteen. Noin
kaksi kolmasosaa eurooppalaisista haluaisi jatkaa nykyisten digitaalisten laitteidensa
kayttda pidempaan edellyttaen, ettei niiden suorituskyky muutu merkittavasti®'.

Naihin haasteisiin vastaamiseksi komissio aikoo esittdd Kkiertoelektroniikka-aloitteen,
jossa hyddynnetddn olemassa olevia ja uusia valineitd. Uuden kestdvan tuotepoliittisen
kehyksen mukaisesti télla aloitteella edistetddn tuotteiden kayttdidn pidentdmistd, ja
sithen sisdltyy muun muassa seuraavia toimia:

e ekosuunnitteludirektiiviin perustuvat elektroniikkaa ja tieto- ja viestintatekniikkaa
kuten matkapuhelimia, tabletteja ja kannettavia tietokoneita koskevat
sééntelytoimenpiteet, joilla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd tuotteiden
suunnittelussa otetaan huomioon energiatehokkuus ja kestavyys, korjattavuus,
paivitettdvyys, huollettavuus, uudelleenkayttd ja Kkierratys. T&tad kuvaillaan
yksityiskohtaisemmin  tulevassa  ekologista  suunnittelua  koskevassa
tyosuunnitelmassa. Soveltamisalaan kuuluvat my6s printterit ja varikasettien
kaltaiset kulutushyodykkeet, jollei alalla paastd kunnianhimoiseen
vapaaehtoiseen sopimukseen seuraavien kuuden kuukauden aikana;

o elektroniikkaa ja tieto- ja viestintatekniikkaa pidetddn ensisijaisena alana
”korjauttamisoikeuden” tidytintoonpanossa, mukaan lukien oikeus péivittaa
vanhentuneita ohjelmistoja;

e matkapuhelinten ja  vastaavien laitteiden latureita koskevat
saantelytoimenpiteet, mukaan lukien yleislaturin kayttoonotto, latausjohtojen
kestavyyden parantaminen ja kannustimet latureiden oston erottamiseksi uusien
laitteiden ostosta;

¥ COM(2020) 103.
20 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 rt130&plugin=1
2L Erityiseurobarometri 503, tammikuu 2020.
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e sihko- ja elektroniikkalaiteromun® kerdyksen ja kasittelyn parantaminen muun
muassa harkitsemalla vaihtoehtoja EU:n laajuiseksi vastaanottojarjestelmaksi
vanhojen matkapuhelinten, tablettien ja latureiden palauttamista tai
takaisinmyyntia varten;

e vaarallisten aineiden kayton rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa®
koskevien EU:n sddntdjen uudelleentarkastelu ja ohjeistus yhdenmukaisuuden
parantamiseksi asiaa koskevan lainsaadannén kuten REACH-asetuksen® ja
ekosuunnitteludirektiivin kanssa.

3.2.  Akut ja ajoneuvot

Kestévat akut ja ajoneuvot ovat tulevaisuuden liikkuvuuden perusta. Jotta voidaan edistaé
nopeasti kehittyvén akkujen arvoketjun kestavyytta sahkaoista litkkuvuutta varten ja lisata
kaikkien akkujen Kkiertopotentiaalia, komissio ehdottaa tdnd vuonna uutta akkuja
koskevaa sdantelykehystd. Tama lainsdaddantéehdotus perustuu  paristo- ja
akkudirektiivin® arviointiin ja akkualan yhteenliittyman tychon, ja siind otetaan
huomioon seuraavat seikat:

e Kkierratysmateriaalien osuutta koskevat sdanndt ja toimenpiteet, joilla
parannetaan kaikkien akkujen kerdys- ja kierratysastetta, varmistetaan
arvokkaiden materiaalien talteenotto ja annetaan opastusta kuluttajille;

e ci-ladattavia paristoja ja akkuja koskevat toimenpiteet, jotta niiden kéaytosta
voidaan asteittain luopua, jos vaihtoehtoja on olemassa;

e akkuja koskevat kestavyys- ja avoimuusvaatimukset, joissa otetaan huomioon
esimerkiksi akkujen valmistuksen hiilijalanjalki, raaka-aineiden eettinen hankinta
ja toimitusvarmuus ja joilla helpotetaan uudelleenkéyttod, kayttotarkoituksen
muuttamista ja kierrétysta.

Komissio aikoo myds ehdottaa romuajoneuvoja®® koskevien saantdjen tarkistamista,
jotta voidaan edistdd enemman kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja
yhdistamalla suunnitteluun liittyvat nakdkohdat loppukasittelyyn, harkita tiettyjen
materiaalien pakollista Kierratettyd osuutta koskevia saantfja ja parantaa
kierratyksen tehokkuutta. Lisdksi komissio harkitsee tehokkaimpia toimenpiteita
jatedljyjen keradmisen ja ymparistoa saastavan kéasittelyn varmistamiseksi.

Laajemmasta nakokulmasta tulevassa kestavaa ja alykasta liikkuvuutta koskevassa
kattavassa eurooppalaisessa strategiassa tarkastellaan synergioiden lisadmista
kiertotalouteen siirtymisen kanssa erityisesti soveltamalla tuotteet palveluina -ratkaisuja
ensiomateriaalien kulutuksen vahentamiseksi, kestavien vaihtoehtoisten
liikennepolttoaineiden  kayttdmiseksi, infrastruktuurin  ja  ajoneuvojen  kayton

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 paivana heindkuuta 2012, sahko- ja

elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38).

Direktiivi 2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kéaytdn rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa
(EUVL L 174, 1.7.2011, s. 88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivand joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) ja Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivand syyskuuta 2006, paristoista ja
akuista sekd kdytetyisté paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266, 26.9.2006,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 péivand syyskuuta 2000, romuajoneuvoista
(EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34).
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optimoimiseksi, kayttd- ja kuormitusasteiden kasvattamiseksi sekd jatteen synnyn ja
pilaantumisen ehké&isemiseksi.

3.3. Pakkaukset

Pakkausmateriaalien méard kasvaa jatkuvasti, ja vuonna 2017 pakkausjatteen maara
Euroopassa oli ennatykselliset 173 kiloa asukasta kohti. Sen varmistamiseksi, ettd
kaikkia EU:n markkinoilla olevia pakkauksia voi kayttdd uudelleen tai kierrattaa
taloudellisesti kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessé, komissio aikoo tarkastella
uudelleen direktiivia 94/62/EY?’ ja vahvistaa EU:n markkinoille hyvaksyttavia
pakkauksia koskevia pakollisia olennaisia vaatimuksia ja harkitsee muita
toimenpiteitd, joissa keskitytddn seuraaviin:

e vadhennetdan (yli)pakkaamista ja pakkausjatteitd muun muassa asettamalla
tavoitteita ja toteuttamalla muita jatteen syntymisen ehkéisytoimia;

e edistetddn pakkausten uudelleenkayton ja kierratettavyyden huomioon
ottavaa suunnittelua muun muassa harkitsemalla tiettyjen pakkausmateriaalien
kéyton rajoittamista tiettyihin kayttotarkoituksiin, erityisesti silloin, kun
vaihtoehtoiset uudelleenkéytettavat tuotteet tai jarjestelmét ovat mahdollisia tai
kulutushyodykkeitéd voidaan kasitell& turvallisesti ilman pakkausta;

e harkitaan pakkausmateriaalien monimutkaisuuden vahentamistd muun
muassa rajoittamalla kaytettyjen materiaalien ja polymeerien maaraa.

Osana 4.1 kohdassa tarkoitettua aloitetta, jolla pyritd&n yhdenmukaistamaan erillisid
kerdysjarjestelmia, komissio arvioi mahdollisuutta ottaa kéyttoéon EU:n laajuiset
merkinnat, jotka helpottavat pakkausjatteen asianmukaista erottelua sen lahteella.

Komissio aikoo myds vahvistaa saannot, jotka koskevat muiden muovimateriaalien kuin
PET-muovin turvallista kierratysta elintarvikepakkausmateriaaleihin.

Komissio aikoo myds seurata ja tukea tiiviisti juomavesidirektiivin vaatimusten
taytdntoonpanoa, jotta juomakelpoista hanavettd olisi saatavilla julkisissa tiloissa,
mika vahentaa riippuvuutta pullotetusta vedesta ja ehkaisee pakkausjatteen syntymista.

3.4.  Muovit

EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa® on kaynnistanyt kattavan joukon
aloitteita, joilla vastataan kansalaisten vakavaa huolta aiheuttavaan haasteeseen. Muovin
kulutuksen odotetaan kuitenkin kaksinkertaistuvan seuraavien 20 vuoden aikana, minka
vuoksi komissio ryhtyy kohdennettuihin lisdtoimenpiteisiin vastatakseen tdman yleisen
materiaalin aiheuttamiin kestavyyshaasteisiin ja edistad edelleen yhteista lahestymistapaa
muovisaasteen véhentdmiseksi maailmanlaajuisesti, kuten 7 jaksossa esitetaan.

Kierratettyjen muovien kayton lisdédmiseksi ja muovien kestdvamman kayton
edistdmiseksi komissio ehdottaa kierratysmateriaalien osuutta koskevia pakollisia
vaatimuksia ja jatteen vahentdmistoimenpiteitd keskeisille tuotteille, kuten
pakkauksille, rakennusmateriaaleille ja ajoneuvoille, ja ottaa tdssd& huomioon myds
Circular Plastics Alliance -foorumin toimet.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivana joulukuuta 1994, pakkauksista ja

pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).
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Muoviroskan vahentdmiseen téhtddvien toimenpiteiden lisdksi komissio puuttuu
mikromuovien esiintymiseen ymparistdssa seuraavin toimin:

e rajoitetaan tarkoituksellisesti lisattyja mikromuoveja ja puututaan pelletteihin
ottaen huomioon Euroopan kemikaaliviraston lausunto;

e kehitetddn mikromuovien tahatonta paatymistd ymparistoon koskevia merkinta-,
standardointi-, sertifiointi- ja saantelytoimenpiteitd, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla lisdtddn mikromuovien talteenottoa tuotteiden elinkaaren
kaikissa asiaankuuluvissa vaiheissa;

e kehitetddn edelleen ja yhdenmukaistetaan menetelmid etenkin renkaista ja
tekstiileistd ~ tahattomasti  ymparistoon paatyvien mikromuovien
mittaamiseksi  ja  annetaan  yhdenmukaistettuja  tietoja = meriveden
mikromuovipitoisuuksista;

e poistetaan aukot mikromuovien riskia ja esiintymistd ymparistossa,
juomavedessa ja elintarvikkeissa koskevassa tieteellisessa tietamyksessa.

Komissio aikoo liséksi vastata uusiin kestadvyyshaasteisiin laatimalla toimintakehyksen,
joka koskee

e biopohjaisten muovien hankintaa, merkintdja ja kayttéa perustuen sen
arviointiin, missd biopohjaisten raaka-aineiden ké&ytGstd saadaan todellisia
ymparistohyotyja, jotka menevat fossiilisten resurssien kayton vahentamista
pidemmialle;

e biohajoavien tai kompostoituvien muovien kayttéa perustuen niiden
sovellusten arviointiin, joissa téllaisesta kaytosta voi olla hyétya ympéristolle,
sekd tallaisia sovelluksia koskevien Kkriteerien arviointiin. Siind pyritaén
varmistamaan, ettei tuotteen merkitseminen ’biohajoavaksi” tai
“kompostoitavaksi” johda kuluttajia harhaan siten, etti he havittdvat tuotteen
tavalla, joka aiheuttaa muoviroskaantumista tai pilaantumista soveltumattomien
ymparistdolosuhteiden tai riittdméattdman hajoamisajan vuoksi.

Komissio varmistaa kertakayttoisia muovituotteita ja kalastusvalineitd koskevan uuden
direktiivin®  viipymattdman  taytantdonpanon, jotta voidaan puuttua merten
muovisaasteongelmaan ja samalla turvata sisdmarkkinat erityisesti seuraavien
nakokohtien osalta:

o direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden yhdenmukainen tulkinta;

e tupakan, juomakuppien ja kosteuspyyhkeiden kaltaisten tuotteiden merkinta ja
pulloon Kkiinnitettyjen korkkien kayttéonoton varmistaminen roskaantumisen
estamiseksi;

e tuotteiden Kierrdtysmateriaalien osuuden mittaamista koskevien s&atdjen
laatiminen ensimmaista kertaa.

3.5.  Tekstiilit

Tekstiilit aiheuttavat neljanneksi suurimman paineen primadriraaka-aineiden ja veden
kéaytossa elintarvikkeiden, asumisen ja liikenteen jalkeen ja viidenneksi suurimmat

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 paivani kesakuuta 2019,

tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen vahentamisesta (EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1).
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kasvihuonekaasupaastot®™®. Arvioiden mukaan alle 1 prosentti maailman kaikista
tekstiileista kierratetaan uusiksi tekstiileiksi®*. EU:n tekstiiliala, joka koostuu paaasiassa
pk-yrityksistd, on alkanut elpya pitk&dn rakennemuutoksen jalkeen, mutta 60 prosenttia
vaatteiden arvosta tuotetaan muualla kuin EU:ssa.

Koska tekstiilien arvoketju on monimutkainen, komissio ehdottaa naihin haasteisiin
vastaamiseksi kattavaa EU:n tekstiilistrategiaa, joka perustuu toimialan ja muiden
sidosryhmien panoksiin. Strategian tavoitteena on vahvistaa teollisuuden kilpailukykya ja
innovointia alalla, edistdd kestdvien ja kiertoon perustuvien tekstiilien markkinoita
EU:ssa, tekstiilien uudelleenkayttomarkkinat mukaan luettuina, puuttua pikamuodin
aiheuttamaan ongelmaan ja edistdd uusia liiketoimintamalleja. T&ma saavutetaan
kattavalla toimenpidekokonaisuudella, johon sisaltyvdt muun muassa seuraavat:

e sovelletaan 2 jaksossa esitettyd uutta kestavien tuotteiden kehysta tekstiileihin,
muun muassa kehittdmélla ekosuunnittelutoimenpiteitéd sen varmistamiseksi,
ettd tekstiilituotteet soveltuvat kiertotalouteen, sek& varmistetaan uusioraaka-
aineiden kayttoonotto, puututaan vaarallisten kemikaalien esiintymiseen ja
annetaan yrityksille ja yksityisille kuluttajille paremmat mahdollisuudet
valita Kkestavia tekstiilejd ja saada helposti uudelleenkaytto- ja
korjauspalveluja;

e parannetaan Kkestavien ja Kkiertoon perustuvien tekstiilien liiketoiminta- ja
séantely-ymparistoda EU:ssa erityisesti tarjoamalla kannustimia ja tukea tuote
palveluna -malleille ja  Kiertoon perustuville materiaaleille ja
tuotantoprosesseille sekd lisaédmalla avoimuutta kansainvalisen yhteistyon
avulla;

e annetaan ohjeita tekstiilijatteen korkean erilliskerdystason saavuttamiseksi,
joka jasenvaltioiden on varmistettava vuoteen 2025 mennessd;

o edistetddn tekstiilien lajittelua, uudelleenkayttéa ja Kkierratysta myos
innovoinnin avulla ja edistetddn teollisia sovelluksia ja sééntelytoimenpiteita,
kuten laajennettua tuottajan vastuuta.

3.6. Rakentaminen ja rakennukset

Rakennetulla ymparistélla on merkittdva vaikutus moniin talouden aloihin, paikallisiin
tyopaikkoihin ja elaménlaatuun. Se vaatii valtavia mééria resursseja ja kuluttaa noin 50
prosenttia kaikesta kayttoonotetusta materiaalista. Rakennusala tuottaa yli 35 prosenttia
EU:n kaikesta jatteestd®”. Materiaalien kayttoonotosta, rakennusalan tuotteiden
valmistuksesta sekd rakennusten rakentamisesta ja korjaamisesta aiheutuvien
kasvihuonekaasupéasttjen arvioidaan olevan 5-12 prosenttia kaikista kansallisista
kasvihuonekaasupaastoista®®. Materiaalitehokkuutta parantamalla naita paastoja voitaisiin
vihentaa 80 prosenttia®.

Jotta voitaisiin hyddyntdd mahdollisuuksia lisdtd materiaalitehokkuutta ja véhent&da
ilmastovaikutuksia, komissio kéynnistdd uuden kattavan kestdavaa rakennettua

% EEA Briefing report Nov 2019.

81 Ellen McArthur Foundation (2017), A new Textiles Economy

% Eurostatin tiedot vuodelta 2016.

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/

% Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future.
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ymparistod koskevan strategian. Strategialla varmistetaan johdonmukaisuus
asiaankuuluvilla politiikkan aloilla, joita ovat muun muassa ilmasto, energia- ja
resurssitehokkuus, rakennus- ja purkujatteen kaésittely, esteettdmyys, digitalisaatio ja
osaaminen. Se edistad kiertotalouden periaatteita rakennusten koko elinkaaren ajan
esimerkiksi seuraavin toimin:

e kasitelladn rakennusalan tuotteiden Kkestavyyttd rakennustuoteasetuksen®
tarkistamisen yhteydessd, mukaan lukien Kierratysmateriaalien osuutta
koskevien vaatimusten mahdollinen kéyttéonotto tiettyjen rakennustuotteiden
osalta ottaen huomioon niiden turvallisuus ja toimivuus;

e edistetddn toimenpiteitd, joilla parannetaan rakennetun omaisuuden kestavyytta ja
mukautuvuutta rakennusten suunnittelua koskevien kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti ja kehitetd&n digitaalisia rakennuspaivakirjoja;

o kaytetadn Level(s)-valinetta®” elinkaariarvioinnin sisallyttamiseksi julkisiin
hankintoihin ja EU:n kestdvaan rahoituskehykseen ja tutkitaan, onko
asianmukaista asettaa  hiilidioksidipaastdjen  vdhentamistavoitteita, sek&
mahdollisuuksia hiilidioksidin varastointiin;

e harkitaan EU:n lainsdadanndossa asetettujen materiaalien
hyddyntamistavoitteiden tarkistamista rakennus- ja purkujatteen ja sen
materiaalikohtaisten jakeiden osalta;

e edistetddn aloitteita maaperan sulkemisen vahentamiseksi, hyléttyjen tai
saastuneiden ympaéristovaurioalueiden kunnostamiseksi ja kaivetun maa-
aineksen turvallisen, kestévan ja kiertotalouteen perustuvan kayton lisédmiseksi.

Myos Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ilmoitettu kunnostamiseen kannustava
aloite, jolla pyritddn saamaan aikaan merkittavid parannuksia energiatehokkuudessa
EU:ssa, pannaan tdytantdon Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti, joista voidaan
mainita erityisesti optimoitu elinkaaren aikainen suorituskyky ja rakennetun omaisuuden
pidempi odotettu kayttoika. Rakennus- ja purkujatteen hyoddyntdmistavoitteiden
tarkistamisen yhteydesséd komissio kiinnittdd erityistd huomiota eristysmateriaaleihin,
jotka tuottavat kasvavaa jatevirtaa.

3.7.  Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet

Kiertotalous voi vahentdd merkittavésti luonnonvarojen kayttoonoton ja kayton kielteisia
ymparistovaikutuksia ja edistdd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonpadoman
ennallistamista Euroopassa. Biologiset resurssit ovat keskeinen osa EU:n taloutta ja
niiden merkitys kasvaa entisestddn tulevaisuudessa. Komissio pyrkii varmistamaan
uusiutuvien biopohjaisten materiaalien kestdvyyden muun muassa biotalousstrategian ja -
toimintasuunnitelman mukaisilla toimilla.

Elintarvikkeiden arvoketju aiheuttaa merkittavia resurssi- ja ympaéristopaineita, ja arviolta
20 prosenttia kaikesta EU:ssa tuotetusta ruoasta menee hukkaan tai jatteeksi. Kestavan
kehityksen tavoitteiden mukaisesti ja osana 4.1 kohdassa mainittua direktiivin

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0305/2011, annettu 9 paivand maaliskuuta 2011,

rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984
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2008/98/EY® uudelleentarkastelua komissio aikoo siksi ehdottaa ruokahavikin
vahentamistavoitetta yhtend keskeisend toimena EU:n tulevassa Pellolta pdytaan -
strategiassa, jossa kasitellaan kattavasti elintarvikkeiden arvoketjua.

Komissio harkitsee my0s erityisia toimenpiteita elintarvikkeiden jakelun ja kulutuksen
kestavyyden parantamiseksi. Komissio kdynnistaa kestdvia tuotteita koskevan aloitteen
puitteissa  analyyttisen  tyon maadrittddkseen  uudelleenkéyttéd  koskevan
lainsdadantbaloitteen soveltamisalan, jotta kertakayttdiset pakkaukset, astiat ja
ruokailuvélineet voidaan korvata uudelleenkaytettavilla tuotteilla
elintarvikepalveluissa.

Uudella veden uudelleenkéyttdasetuksella edistetdan kiertotalouteen perustuvia
toimintamalleja maataloudessa. Komissio helpottaa veden uudelleenkayttéa ja
vesitehokkuutta myos teollisissa prosesseissa.

Komissio laatii integroidun ravinnehuoltosuunnitelman, jotta voidaan varmistaa
ravinteiden kestdvampi kayttd ja edistdd talteen otettujen ravinteiden markkinoita.
Komissio harkitsee myos jatevesien kasittelysta ja puhdistamolietteesta annettujen
direktiivien uudelleentarkastelua ja arvioi luontaisia keinoja poistaa levien kaltaisia
ravinteita.

4, VAHEMMAN JATETTA, ENEMMAN ARVOA

4.1. Tehostettu jatehuoltopolitiikka jatteen syntymisen ehkaisemisen ja kierron
tukemiseksi

EU:n ja j&senvaltioiden ponnisteluista huolimatta syntyvén jatteen maaréd ei pienene.
Kaikesta taloudellisesta toiminnasta syntyy EU:ssa jatetta 2,5 miljardia tonnia eli 5
tonnia henked kohti vuodessa, ja jokainen kansalainen tuottaa keskimaarin lahes puoli
tonnia yhdyskuntajatetta. Jatteen syntymisen irrottaminen talouskasvusta edellyttaa
huomattavia ponnisteluja koko arvoketjussa ja kaikissa kodeissa.

Kestavan tuotepolitiikan kayttoonotto ja sen muuntaminen erityislainsdaddannoksi (ks.
jaksot 2 ja 3) on olennaisen térkedd, jotta jatteen syntymisen ehk&isemisessé voidaan
edistya. Lisdksi meidan on kehitettavé ja vahvistettava EU:n jatelainsaadantoa ja pantava
se paremmin taytantoon.

EU:n jatelainsaadantd on johtanut merkittaviin parannuksiin jatehuollossa 1970-luvulta
lahtien EU:n rahastojen tuella. Lainsd&ddéntéd on kuitenkin nykyaikaistettava jatkuvasti,
jotta se soveltuu Kiertotalouteen ja digitaaliaikaan. Kuten 3 jaksossa selitetaan, akkuja,
pakkauksia, romuajoneuvoja ja elektronisten laitteiden sisdltamid vaarallisia
aineita koskevaa EU:n lainsdadantdéa ehdotetaan tarkistettavan jatteen syntymisen
ehkaisemiseksi, kierratysmateriaalien osuuden kasvattamiseksi, turvallisempien ja
puhtaampien jatevirtojen edistdmiseksi ja laadukkaan kierratyksen varmistamiseksi.

Lisédksi komissio esittdd direktiivin  2008/98/EY uudelleentarkastelun yhteydessa
jatteiden vahentamistavoitteita tietyille virroille osana jatteen syntymisen ehkéisemista
koskevia laajempia toimenpiteitd. Komissio aikoo myos tehostaa askettéin hyvéksyttyjen
laajennettua tuottajavastuuta koskevien vaatimusten taytantdonpanoa, tarjota
kannustimia ja kannustaa jatteiden kierratysta koskevien tietojen ja hyvien kaytantojen
jakamiseen. Kaiken tdmén on edistettdvd tavoitetta véhentdd merkittdvasti jatteen

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jétteista ja

tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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syntymistd ja puolittaa jaljelle jadavan (kierrattaméattoman) yhdyskuntajatteen maara
vuoteen 2030 mennessa.

Korkealaatuinen Kierrétys edellyttdd tehokasta jatteen erilliskerdystd. Jotta kansalaisia,
yrityksid ja viranomaisia voitaisiin auttaa erottamaan jatteet paremmin toisistaan,
komissio aikoo ehdottaa jatteiden erilliskeraysjarjestelmien yhdenmukaistamista.
Ehdotuksessa kasitelld&n erityisesti erilliskerdysmallien tehokkaimpia yhdistelmia,
erilliskerayspisteiden tiheyttd ja kaytettavyyttd, myos julkisissa tiloissa, ottaen huomioon
alueelliset ja paikalliset olosuhteet kaupunkialueilta aina syrjdisimmille seuduille.
Huomioon otetaan my6s muita kuluttajien osallistumista helpottavia nakékohtia, kuten
jateastioiden yhteiset varit, tarkeimpien jatetyyppien yhdenmukaistetut symbolit,
tuotemerkinnat, tiedotuskampanjaa ja taloudelliset valineet. Siind pyrittdisiin  myos
edistdmadn standardointia ja laadunhallintajarjestelmien kaytto4, jotta voidaan varmistaa
tuotteissa ja erityisesti elintarvikepakkausmateriaaleissa kaytettavéksi tarkoitetun keratyn
jatteen laatu.

Lisatoimia tarvitaan jasenvaltioiden tukemiseksi jatehuollossa. Puolet niistd on vaarassa
jaada jalkeen vuoden 2020 tavoitteesta, jonka mukaan 50 prosenttia yhdyskuntajétteestd
on Kierratettdvd. Toimintapoliittisten uudistusten edistdmiseksi komissio jarjestaa
korkean tason keskusteluja kiertotaloudesta ja jatteestd ja tehostaa yhteisty6ta
jasenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien kanssa EU:n varojen hyodyntamiseksi
parhaalla  mahdollisella  tavalla. Komissio  kayttdd  tarvittaessa  my0s
taytantdonpanovaltuuksiaan.

4.2.  Kiertotalouden parantaminen myrkyttéméassa ymparistossa

EU:n kemikaalipolitiikka ja -lainsdadantd, etenkin REACH-asetus, tukee siirtymisté
lahtokohtaisesti turvallisiin (’safe-by-design’) kemikaaleihin korvaamalla asteittain
vaaralliset aineet kansalaisten ja ympériston suojelun parantamiseksi. Uusioraaka-
aineiden turvallisuus voi kuitenkin edelleen vaarantua esimerkiksi silloin, kun
Kierratetyissa raaka-aineissa esiintyy Kkiellettyja aineita. Lisatdkseen luottamusta
uusioraaka-aineiden kayttdon komissio aikoo

e tukea ratkaisujen kehittamistd korkealaatuiseen lajitteluun ja epapuhtauksien
poistamiseen jatteistd, mukaan lukien satunnaisesta kontaminaatiosta johtuvat
epapuhtaudet;

o kehittdd menetelmi& terveyden tai ympdriston kannalta ongelmallisten
aineiden esiintymisen minimoimiseksi kierratetyissa materiaaleissa ja niista
valmistetuissa esineissa;

e kehittdd asteittain yhteistydssa teollisuuden kanssa yhdenmukaistettuja
jarjestelmia tietojen seuraamiseksi ja hallitsemiseksi aineista, jotka on
maéritelty erityistd huolta aiheuttaviksi, sekd muista merkityksellisista aineista,
etenkin kroonisia vaikutuksia aiheuttavista aineista®® ja aineista, jotka aiheuttavat
teknisia ongelmia toimitusketjujen varrella kéytossa olevissa
hyodyntdmistoimissa, ja tallaisten aineiden havaitsemiseksi jatteessa,
yhteisvaikutuksessa kestavan tuotepoliittisen kehyksen mukaisten toimenpiteiden

% Sijten kuin ne on maaritelty asetuksessa (EY) 1907/2006 seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).
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ja erityistd huolta aiheuttavia aineita sisaltavid esineitd koskevan ECHA-
tietokannan kanssa;

e cehdottaa pysyvia orgaanisia yhdisteitda koskevan asetuksen liitteiden
muuttamista tieteen ja tekniikan kehityksen sekd Tukholman yleissopimuksen
mukaisten kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti;

e parantaa Vvaarallisen jatteen luokitusta ja jatehuoltoa puhtaiden
kierratysvirtojen yllépitdmiseksi, tarvittaessa yhdenmukaistamalla sitd edelleen
kemiallisten aineiden ja seosten luokituksen kanssa.

Tulevassa kestavyyttd edistdvassa kemikaalistrategiassa kasitelladn tarkemmin
kemikaali-, tuote- ja jatelainsdddannon valista vuorovaikutusta ja vahvistetaan
synergioita kiertotalouden kanssa.

4.3.  Hyvin toimivien EU:n markkinoiden luominen uusioraaka-aineille

Uusioraaka-aineet kohtaavat useita haasteita Kkilpaillessaan primadriraaka-aineiden
kanssa. Tama ei johdu ainoastaan niiden turvallisuuteen liittyvistd syistd, vaan myos
niiden suorituskyvystd, saatavuudesta ja kustannuksista. Useat t&h&n suunnitelmaan
sisaltyvat toimet, kuten tuotteiden Kierratettyjen materiaalien osuutta koskevien
vaatimusten k&yttéonotto, auttavat ehkdisemé&an uusioraaka-aineiden tarjonnan ja
kysynnan valista epdsuhtaa ja varmistamaan kierratysalan sujuvan laajentumisen EU:ssa.
Hyvin toimivien sisamarkkinoiden luomiseksi uusioraaka-aineille komissio aikoo liséksi

e arvioida mahdollisuuksia kehittaa tietyille jatevirroille jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevat EU:n laajuiset Kkriteerit (end-of-waste -Kkriteerit)
perustuen sen seurantaan, kuinka jasenvaltiot soveltavat jatteeksi luokittelun
paattymista ja sivutuotteita koskevia tarkistettuja saantoja, ja tukea rajat ylittavia
yhteistyoaloitteita jatteeksi luokittelun pdadttymistd ja sivutuotteita koskevien
kansallisten kriteerien yhdenmukaistamiseksi;

e vahvistaa standardoinnin  roolia  kansallisella, eurooppalaisella ja
kansainvalisell& tasolla k&ynnissé olevan standardointitydn jatkuvan arvioinnin
pohjalta;

e soveltaa hyvissa ajoin rajoituksia, jotka koskevat erityistd huolta aiheuttavien
aineiden kayttoa esineissa, tapauksissa, joissa aineen kaytto edellyttaa lupaa, ja
jatkaa saéntojen noudattamisen valvontaa rajoilla;

e arvioida mahdollisuutta perustaa keskeisten uusiomateriaalien markkinoiden
seurantakeskus.

4.4. Jatteiden vienti EU:sta

Jatteiden maailmanmarkkinoilla on kdynnissa merkittdvé muutos. Viime vuosikymmenen
aikana miljoonia tonneja eurooppalaista jatettad on viety EU:n ulkopuolisiin maihin, usein
ottamatta riittdvasti huomioon jatteiden asianmukaista kasittelyd. Monissa tapauksissa
jatteiden vienti aiheuttaa sekad kielteisid ymparisto- ja terveysvaikutuksia kohdemaissa
ettd  resurssien ja  taloudellisten  mahdollisuuksien  menetyksid&  EU:n
kierratysteollisuudelle. Erdiden EU:n ulkopuolisten maiden hiljattain kaytt6on ottamat
tuontirajoitukset ovat paljastaneet EU:n liiallisen riippuvuuden ulkomaisesta
jatteenkasittelystd, mutta ne ovat myds mobilisoineet Kkierratysteollisuuden lisédméaan
kapasiteettiaan ja tuomaan liséarvoa jatteelle EU:ssa.
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Taman kehityksen valossa ja ottaen huomioon, ettd jatteiden laittomat siirrot aiheuttavat
edelleen huolta, komissio aikoo ryhtyd toimiin varmistaakseen, ettd EU ei vie
jatteeseen liittyvid haasteita EU:n ulkopuolisiin  maihin. Uusiomateriaalien
tuotesuunnittelua, laatua ja turvallisuutta seka niiden markkinoiden parantamista
koskevilla toimilla edistetddn sitd, ettd ”kierritetty EU:ssa” merkistd tulee
laatuvaatimukset tayttavien uusiomateriaalien vertailukohta.

Jatteiden siirtoa koskevien EU:n saantdjen®® perinpohjainen uudelleentarkastelu
helpottaa  jatteen  uudelleenk&yttoon  valmistelua ja  kierrdtystda  EU:ssa.
Uudelleentarkastelussa pyritadn myods rajoittamaan sellaisten jatteiden vientia, joilla
on haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia EU:n ulkopuolisissa maissa tai joita
voidaan Kasitella EU:ssa, keskittymalla vastaanottajamaihin, ongelmallisiin
jatevirtoihin, huolta aiheuttaviin jatetoimintojen tyyppeihin ja taytantdonpanon
valvontaan laittomien siirtojen torjumiseksi. Komissio tukee myds monenvaélisié,
alueellisia ja kahdenvélisia toimenpiteitd, joilla torjutaan ymparistorikoksia erityisesti
laittoman viennin ja laittoman kaupan osalta, tehostetaan jatteiden siirtojen
valvontaa ja parannetaan jatteiden kestavaa kasittelyd ndissa maissa.

5. IHMISTEN, ALUEIDEN JA KAUPUNKIEN HYVAKSI TOIMIVA
KIERTOTALOUS

Vuosina 2012-2018 kiertotalouteen liittyvien tyOpaikkojen maarad kasvoi EU:ssa 5
prosenttia ja nousi noin 4 miljoonaan®. Kiertotaloudella voidaan odottaa olevan
myonteinen nettovaikutus tyopaikkojen luomiseen silla edellytykselld, ettd tyontekijat
hankkivat vihredn siirtymédn edellyttamat taidot. Yhteisotalous on edelldkavija
kiertotalouteen liittyvien tyOpaikkojen luomisessa, ja sen tarjoamia mahdollisuuksia
hyodynnetdan edelleen molemminpuolisilla eduilla, joita saadaan vihredn siirtyman
tukemisesta ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamisesta etenkin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin®® taytantdénpanoa koskevan toimintasuunnitelman puitteissa.

Komissio aikoo varmistaa, ettd sen osaamista ja tyopaikkojen luomista tukevat valineet
edistdvat myos Kkiertotalouteen siirtymisen nopeuttamista muun muassa péivittamalla
osaamisohjelmaansa, ottamalla kayttd6n osaamissopimuksen, johon liittyy useita
sidosryhmid késittavia laajamittaisia kumppanuuksia, ja toteuttamalla yhteis6talouden
toimintasuunnitelman.  Koulutusjarjestelmiin, elinikéiseen oppimiseen ja sosiaaliseen
innovointiin tehtavia lisdinvestointeja tuetaan Euroopan sosiaalirahasto plussasta.

Komissio hyoddyntdd my6s EU:n rahoitusvélineiden ja rahastojen tarjoamia
mahdollisuuksia tukeakseen tarvittavia investointeja alueellisella tasolla ja
varmistaakseen, ettd kaikki alueet hyotyvat siirtymastd. Tietoisuuden lisddmisen,
yhteistyon ja valmiuksien kehittdmisen lisdksi koheesiopolitiikan rahastoilla autetaan
alueita toteuttamaan kiertotalousstrategioita ja vahvistamaan teollisuusrakenteitaan ja
arvoketjujaan.  Kiertotalousratkaisut  raataloiddédn  syrjaisimpien alueiden ja
saaristoalueiden tarpeisiin, koska ne ovat riippuvaisia resurssien tuonnista, niilla
tuotetaan paljon jatettd matkailun vuoksi ja niiltd viedaan jatettd. Osana Euroopan
vihredn  kehityksen  investointiohjelmaa ja  InvestEU-ohjelmaa  ehdotetulla

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 paivana kesakuuta 2006, jatteiden

siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei cie010&language=en
42 COM(2020) 14 final.
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oikeudenmukaisen siirtyman mekanismilla®® voidaan tukea kiertotalouteen keskittyvia
hankkeita.

Kaupungeille annetaan keskeista apua ehdotetussa eurooppalaisessa
kaupunkialoitteessa, “Intelligent Cities Challenge” -aloitteessa  ja
kiertotalouskaupunkeja ja -alueita koskevassa aloitteessa. Kiertotalous on yksi
Green City Accord -aloitteen ensisijaisista aloista.

Euroopan Kiertotalouden sidosryhméfoorumi toimii jatkossakin foorumina, jolla
sidosryhmét voivat vaihtaa tietoja.

6. MONIALAISET TOIMET
6.1. Kiertotalous ilmastoneutraaliuden edellytyksena

IiImastoneutraaliuden saavuttamiseksi on vahvistettava synergioita Kiertotalouden ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen vélilld. Komissio aikoo

e analysoida, kuinka kiertotalouden vaikutusta ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen voidaan mitata jarjestelmallisesti;

e parantaa mallintamisvalineitd, joilla voidaan tuoda esiin kiertotalouden
hyddyt kasvihuonekaasupaastéjen vahentdmisessa EU:n ja kansallisella
tasolla;

o edistdd Kiertotalouden aseman vahvistamista kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien  tulevissa tarkistuksissa ja tarvittaessa muissa
ilmastopoliittisissa toimissa.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisen lisdksi ilmastoneutraaliuden saavuttaminen
edellyttdd myos, etté hiilidioksidia poistetaan ilmakehastd, sitd kaytetdan taloudessamme
paastamatta sitd ilmakehéén ja sita varastoidaan pidempia aikoja. Hiilipoistumat voivat
olla luontopohjaisia, kuten ekosysteemien ennallistaminen, metséansuojelu, metsitys,
kestdvd metsdanhoito ja hiilen sitominen maanviljelyyn, tai ne voivat perustua
tehokkaampaan kiertoon, esimerkiksi pitkaaikaiseen varastointiin puurakentamisessa ja
hiilen uudelleenkayttoon ja varastointiin tuotteissa, kuten mineralisoituminen
rakennusmateriaalissa.

Jotta kannustettaisiin hiilenpoistoon ja hiilen Kierron lisédmiseen biologista
monimuotoisuutta koskevia tavoitteita tdysin noudattaen, komissio aikoo tarkastella
sellaisen saantelykehyksen kehittamisté hiilipoistumien sertifiointia varten, joka
perustuu luotettavaan ja lapindkyvaan hiilikirjanpitoon hiilipoistumien aitouden
seuraamiseksi ja todentamiseksi.

6.2.  Oikeat talouspoliittiset toimet

Vihredan talouteen siirtymisen nopeuttaminen edellyttdd huolellisia mutta maarétietoisia
toimenpiteitd, joilla rahoitusta ohjataan kestdvampiin tuotanto- ja kulutusmalleihin.
Komissio on jo tehnyt useita tdhdn liittyvia aloitteita esimerkiksi sisallyttamalla
Kiertotaloutta koskevan tavoitteen EU:n luokitusjarjestelmaasetukseen** ja
valmistelemalla rahoitustuotteiden EU-ymparistomerkin myontamisperusteita.

43
44

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_39
Ympdriston kannalta kestdvien toimintojen EU:n luokitusjérjestelma:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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Kiertotalouden rahoitustukifoorumi antaa jatkossakin hankkeiden toteuttajille ohjeita
kiertotalouteen liittyvista kannustimista, valmiuksien kehittdmisestd ja rahoitusriskien
hallinnasta. EU:n rahoitusvélineilld, kuten nykyisen kehyksen mukaisella pk-yritysten
takausjarjestelmalld ja vuodesta 2021 alkaen InvestEU-ohjelmalla, saadaan kayttoon
yksityistd rahoitusta kiertotalouden tukemiseksi. Komissio on myds ehdottanut EU:n
talousarvioon uusia omia varoja, jotka perustuvat Kierrattdmattéman
muovipakkausjatteen maaraan. Lisaksi komissio aikoo

e parantaa yritysten ympdristotietojen julkistamista muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointia koskevan direktiivin tulevan uudelleentarkastelun
yhteydessa;

e tukea yritysvetoista aloitetta sellaisten ymparistotilinpidon periaatteiden
kehittamiseksi, jotka tdydentavat taloudellisia tietoja  kiertotalouden
suorituskykyéa koskevilla tiedoilla;

o tukea  kestavyyskriteerien  sisallyttamistd  liiketoimintastrategioihin
parantamalla yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelma& koskevaa kehysta;

e ottaa huomioon kiertotalouteen liittyvat tavoitteet osana talouspolitiikan EU-
ohjausjakson uudelleensuuntaamista sek& ymparistéa ja energiaa koskevien
valtiontuen suuntaviivojen tulevan tarkistuksen yhteydessa;

e kannustaa edelleen ottamaan laajemmin kayttoon hyvin suunniteltuja
taloudellisia valineitd, kuten ymparistoverotus, mukaan lukien kaatopaikka-
ja jatteenpolttoverot, ja antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kayttaa
arvolisaverokantoja loppukuluttajaan kohdistuvien Kiertotalouteen liittyvien
toimien, erityisesti korjauspalvelujen®, edistamiseen.

6.3.  Siirtyman edistdminen tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation avulla

Eurooppalaiset yritykset ovat kiertotalouteen liittyvén innovoinnin edelldkavijoita.
Euroopan aluekehitysrahaston élykéastéd erikoistumista koskeva osio, Life-ohjelma ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma téydentavat yksityistd innovointirahoitusta ja
tukevat koko innovaatiosyklia ratkaisujen saamiseksi markkinoille. Euroopan horisontti -
ohjelmassa tuetaan indikaattoreiden ja datan, uusien materiaalien ja tuotteiden,
lahtokohtaisen turvallisuuden (’safe-by-design’) periaatteeseen perustuvan vaarallisten
aineiden korvaamisen ja poistamisen, kiertotalouteen perustuvien liiketoimintamallien ja
uusien tuotanto- ja kierratysteknologioiden kehittdmistd, mukaan lukien kemiallisen
kierratyksen mahdollisuuksien tutkiminen, pitden mielessa digitaalisten vélineiden roolin
kiertotalouden tavoitteiden saavuttamisessa. Myds Marie Sklodowska Curie -toimilla
voidaan tukea taitojen kehittdmistd, koulutusta ja liikkuvuutta tall alalla.

Digitaaliteknologialla voidaan seurata tuotteiden, osien ja materiaalien kulkua ja asettaa
sen tuloksena saatava data turvallisesti saataville. Edelld 2 jaksossa mainittu alykké&iden
kiertotalouden sovellusten eurooppalainen data-avaruus tarjoaa arkkitehtuurin ja
hallintojérjestelman, jolla voidaan edistdd tuotepassien, resurssien Kkartoituksen ja
kuluttajatiedotuksen kaltaisia sovelluksia ja palveluja.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti koordinoi kiertotaloutta koskevia
innovaatioaloitteita osaamis- ja innovaatioyhteisfjen puitteissa yhteistydssé
yliopistojen, tutkimusorganisaatioiden, teollisuuden ja pk-yritysten kanssa.

% Meneillaan olevan lainsaadantsmenettelyn tuloksesta riippuen.
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Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan jarjestelméan on sovelluttava digitaaliaikaan ja
vihredén siirtymadn ja tuettava EU:n yritysten kilpailukykyd. Komissio aikoo ehdottaa
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa strategiaa sen varmistamiseksi, ettd teollis- ja
tekijanoikeudet ovat edelleen keskeinen kiertotalouden ja uusien liiketoimintamallien
syntymisen mahdollistava tekija.

7.  TOIMINNAN JOHTAMINEN MAAILMANLAAJUISELLA TASOLLA

EU voi onnistua vain, jos sen ponnistelut edistavat myds maailmanlaajuista siirtymisté
oikeudenmukaiseen, ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja kiertoon perustuvaan
talouteen. On entistd tirkedmpdd edistdd keskusteluja “turvallisen toimintatilan”
maadrittelysta siten, ettd eri luonnonvarojen kéytto ei ylita tiettyja paikallisia, alueellisia
tai maailmanlaajuisia raja-arvoja ja ympéristovaikutukset pysyvat maapallon sietokyvyn
rajoissa.

Uudet kestavat mallit avaavat liiketoiminta- ja tyollistamismahdollisuuksia EU:n
jaseniksi pyrkiville maille, laheisimmille eteldisille ja itdisille naapureillemme,
kehittyville talouksille ja keskeisille kumppaneille kaikkialla maailmassa ja vahvistavat
samalla siteita Euroopan talouden toimijoihin®.

Tukeakseen maailmanlaajuista siirtymista kiertotalouteen komissio aikoo

e johtaa EU:n muovistrategian pohjalta kansainvalisen tason toimia muoveja
koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen aikaansaamiseksi ja edistaa
kiertotaloutta koskevan EU:n l&hestymistavan omaksumista muovien alalla;

e cehdottaa maailmanlaajuista kiertotalousallianssia, jotta voidaan tunnistaa
tietdmykseen ja hallintoon liittyvat puutteet maailmanlaajuisen kiertotalouden
eteenpdin viemisessa ja kehittdd kumppanuusaloitteita, myos suurten talouksien
kanssa;

o tarkastella mahdollisuutta méaritell4 “turvallinen toimintatila” luonnonvarojen
kaytolle ja harkita keskustelujen aloittamista luonnonvarojen hallintaa
koskevasta kansainvélisesta sopimuksesta;

e luoda vahvemman kumppanuuden Afrikan kanssa vihredn siirtymdn ja
kiertotalouden hyotyjen maksimoimiseksi;

e varmistaa, ettd vapaakauppasopimuksissa otetaan huomioon kiertotalouden
laajennetut tavoitteet;

e jatkaa kiertotalouden edistamistd Lansi-Balkanin maiden liittymisprosessissa ja
kahdenvalisten, alueellisten ja monenvélisten poliittisten vuoropuhelujen,
foorumien ja ympéristosopimusten sekd liittymistd valmistelevan tuen ja
naapuruus- ja kehitysohjelmien ja kansainvalisten yhteistydohjelmien puitteissa,
my0s kestavan rahoituksen kansainvéliselld foorumilla;

e tehostaa EU:n ulkopuolisiin maihin kohdistuvia toimia muun muassa
eurooppalaisen vihredn kehityksen diplomatian ja kiertotalousmissioiden kautta ja
toimia yhdessd EU:n j&senvaltioiden kanssa maailmanlaajuista Kiertotaloutta
koskevan koordinoinnin ja yhteisen toiminnan tehostamiseksi.

4 SWD(2020) 100.
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8. EDISTYMISEN SEURANTA

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja vuoden 2020 vuotuisen kestdvan kasvun
strategian®”  mukaisesti  komissio  tehostaa  kansallisten  suunnitelmien ja
toimenpiteiden seurantaa Kkiertotalouteen siirtymisen nopeuttamiseksi osana
talouspolitiikan  EU-ohjausjakson  uudelleensuuntaamista  kohti  vahvempaa
kestavyysulottuvuutta.

Komissio paivittad myos kiertotalouden seurantakehystd*®. Uusissa indikaattoreissa
tukeudutaan mahdollisimman pitkalti eurooppalaisiin tilastoihin ja niissd otetaan
huomioon tdmé&n  toimintasuunnitelman  painopistealat sekd  Kiertotalouden,
ilmastoneutraaliuden ja nollapéastotavoitteen véliset yhteydet. Samalla Horisontti
Eurooppa -ohjelmassa toteuttavat aloitteet ja Copernicus-data parantavat kiertotalouden
mittareita eri tasoilla, joita ei vield ole otettu huomioon virallisissa tilastoissa.

Liséksi kehitetdan edelleen luonnonvarojen kayttoa koskevia indikaattoreita, kuten
kulutus- ja materiaalijalanjalkia, joilla voidaan ottaa huomioon tuotanto- ja
kulutusmalleihimme liittyva luonnonvarojen kulutus ja ympéristovaikutukset. Nama
indikaattorit liitetd&n talouskasvun irrottamisessa luonnonvarojen kaytosta saavutetun
edistymisen ja sen EU:hun ja sen ulkopuolelle kohdistuvien vaikutusten seurantaan ja
arviointiin.

9. PAATELMA

Siirtyminen kiertotalouteen on systeemista, syvalle ulottuvaa ja muutosvoimaista EU:ssa
ja sen ulkopuolella. Se voi olla ajoittain disruptiivista, joten se on toteutettava
oikeudenmukaisesti. Se edellyttdd kaikkien sidosryhmien lahestymistd ja yhteistyota
kaikilla tasoilla niin EU:ssa, kansallisesti, alueellisesti kuin kansainvalisesti.

Siksi  komissio kehottaa EU:n toimielimia ja elimid hyvaksyméan taman
toimintasuunnitelman ja osallistumaan aktiivisesti sen tdytantdénpanoon ja kannustaa
jasenvaltioita hyvaksymaan kansalliset kiertotalousstrategiansa, -suunnitelmansa ja -
toimenpiteensd tai pdivittdmadn niitd tdmén toimintasuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti. Komissio suosittaa myos kiertotalouden lisadmistd Euroopan tulevaisuudesta
kaytavan keskustelun aiheiden joukkoon ja yhdeksi kansalaisten kanssa kaytavan
vuoropuhelun saannolliseksi aiheeksi.

47 COM(2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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