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1. BEVEZETES

Az eur6pai migréaci6s stratégia 2015. majusi elfogadasa® 6ta a menekiiltiigyi és migréaciés
valsag szamos kihivasanak kezelésére iranyuld unios fellépés egy atfogd megkdzelités
keretébe illeszkedik. 2017 szeptemberében, a stratégia félidés értékelése alkalmaval a
Bizottsdg atfogd értékelést készitett a valsagkezelés és a stratégia altal elGiranyzott
intézkedések® megvalositasa terén elért eredményekrdl. Az Eurépai Tanacs 2017. oktoberi
ulésén nyugtazta az Osszes fronton elért eredményeket, és felszdlitott e munka
konszolidalaséra®.

Az Eurdpai Bizottsdg folytatta az eurdpai migracios stratégia valamennyi kiillonb6z6 részére
iranyul6 munkajat. Az elérehaladas nyomon kdévetése, valamint az uniés intézmények és a
tagallamok Altal — tobbek kozott az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseiben — tett
kotelezettségvallalasok tényeken alapulo értékelésének lehetévé tétele érdekében, a Bizottsag
rendszeres értékeld jelentéseket nyujtott be az EU-Tdrokorszag nyilatkozat végrehajtasarol,
az athelyezésrdl és az attelepitésrél, az Eurdpai Hatar- és Parti Orség miikodOképessé
tételérdl, valamint a harmadik orszagokkal kialakitott partnerségi keret elérehaladasarél®.

Mindegyik munkafolyamat hozzajarul az unios reagalas atfogd eredményességehez. A félidds
felulvizsgalatban bejelentettek szerint ez az egységes szerkezetbe foglalt jelentés az atfogd
megkozelitést tikrozi és erdsiti meg, a kiilonbozd teriiletek Osszefogdsa révén. A
mellékletekben szereplé informaciokkal egyiitt ismerteti a legutobbi, szeptember 6-i
jelentések elkészitése 6ta elért legfontosabb fejleményeket®, és meghatarozza azokat a
Kulcsfontossagu fellépéseket, amelyek nyomon kovetést igényelnek az érintett szereplék
részérdl, nevezetesen az Eurdpai Tandcs kovetkezd, decemberi iilésének el6készitése soran.

2. HELYZET A FO MIGRACIOS UTVONALAK MENTEN
Kelet-mediterran utvonal

A kelet-mediterran Gtvonalon a migraciés mozgasok tovéabbra is korlatozottak az EU-
Torokorszag nyilatkozat 2016. marciusi aktivalasat megeldzé iddszakhoz képest. A gorog
szigetekre érkezOk szama azonban 2017 nyaranak eleje oOta emelkedett, a szezonalis
tendenciaknak megfelel6en. Augusztus kozépétél kezdve tovabb nétt a migracios nyomas:
szeptemberben és oktéberben atlagosan napi 198 szabalytalan hataratlépés tortént, mig 2016-
ban ugyanebben az iddszakban minddssze 99°. 2017 eleje Ota a gorog szigetekre érkezd
migransok kozil a legtébb sziriai (39 %), iraki (17 %), afgan (10 %) és pakisztani (6 %)
allampolgar’.

Tovébba egyes jelek szerint a migransok egy része az Egei-tengeren kiviili Gtvonalon kisérli
meg Torokorszag elhagyasat. Mikozben az Torokorszagbol Bulgariaba iranyuld felderitett

1 COM(2015) 240 final, 2015.5.13.

2 COM(2017) 558 final, 2017.9.27.

® Az Eurdpai Tanacs 2017. oktober 19-i kovetkeztetései, EUCO 14/17. sz. dokumentum, CO EUR 17, CONCL
5.

Hét jelentés készilt az EU-Tordkorszag nyilatkozat végrehajtasarol, tizenot az athelyezésr6l és az
attelepitésrdl, 6t az Eurdpai Hatar- és Parti Orség miikodéképessé tételérol, valamint 6t a partnerségi keretben
elért eredményekrol.

Ideértve a hosszabb tavl tendenciakat és 6sszehasonlitasokat is.

Szemben az EU-Torokorszag nyilatkozatot megel6z6 honapok atlagos napi 1 700 érkezésével.

Augusztus 1-je Ota az érkez0 migransok allampolgarsagat tekintve a f6 csoportok a kdvetkezok: sziriai
(40 %), iraki (22 %), afgan (12 %) és torok (8 %).



szabalytalan hatératlépések szama tovabbra is alacsony, a széarazfoldi hataron keresztl
Torokorszaghdl Gordgorszagba iranyuld szabalytalan hataratlépések szama a kozelmultban
emelkedett (szeptember 4. és november 9. kdz6tt naponta atlagosan 29-at tett ki a felderitett
esetek szama, mig az el6z6 hat honapban mindossze napi 20-at). 2017-ben eddig a gorog
szigetekre érkez6 migransok koziil a legtobb torok (37 %), sziriai (27 %), pakisztani (15 %)
vagy iraki (12 %) allampolgar volt. Ezzel szemben tgy tiinik, hogy mostanra megsziintek a
nyéar folyaman tapasztalt, Torokorszaghdl a Fekete-tengeren keresztiil Romaniaba torténd
érkezések®. Szintén korlatozottak — j6llehet rendszeresek — voltak a Térokorszagbol
Olaszorszagba torténd érkezések (2017-ben eddig 3 676 eset fordult eld). 2017-ben
regisztraltak tovabba Tordkorszagbol Ciprusra érkez6 migransokat is (a szamuk 2017-ben
eddig 917 volt).

Havi érkezések szama a kelet-mediterran Gtvonalon keresztiil az EU-ba az EU-
Torokorszag nyilatokzat hatalybalépése 6ta
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Forras: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
Megjegyzés: A kelet-mediterran Utvonal magdban foglalja a Torokorszagbdl Ciprusra, Gérogorszag tengeri hatarara, valamint Gorégorszag és Bulgéria
szarazfoldi hataraira torténd érkezéseket

Nyugat-balkani utvonal

Jollehet a nyugat-balkani dtvonal belépési pontjain észlelt irregularis migransok szama
alacsony szinten stabilizalodott, az Gtvonal végpontjain talalhatd néhany tagallam arrol
szamolt be, hogy tovabbra is jelentds szdml migrans és menedékkérd érkezik a teriiletiikre.
Az a tény, miszerint az ilyen személyek jelentOs részét korabban nem vették nyilvantartasba
az Eurodac-ban, megerdsiti azt a kovetkeztetést, hogy szamos irregularis migransnak sikeriil
észrevétlenil végighaladnia az utvonalon. E kérdés megoldasahoz elengedhetetlen az érintett
tagallamok, az Europol és az Eur6pai Hatar- és Parti Orség kozotti egyiittmiikodés.
Folyamatos éberségre van sziikség, és ennek keretében maradéktalanul ki kell hasznalni a
kéthetente a Bizottsag elnokletével megrendezett videokonferenciakban rejlé lehetoségeket is.

A torok parti 6rség altal elfogott migransok szama arra enged kovetkeztetni, hogy ehhez a romld id6jarasi
korilmények mellett az is hozzajarulhatott, hogy augusztus masodik felében tovabbi megfigyelési eszkdzoket
vetettek be a Fekete-tengeren..



Kdzép-mediterran Gtvonal

A tengeri Uton érkez6 migransok szamat tekintve tovabbra is a kozép-mediterran Gtvonal
szamit a legforgalmasabbnak. Az elmualt honapokban az &ltaldnos migracios helyzet
stabilizalédott, mivel julius kozepe 6ta kevesebben keltek Utra ezen az Gtvonalon Libiabdl.
Mig Olaszorszagban nyar elején szamottevien magasabb volt az érkezOk szama,
Osszességeben az érkezések szama a szeptemberben jelentett cs6kkend tendenciat koveti, €s
2016-hoz képest mostanra 30 %-kal csdkkent — de az év eddigi részét tekintve tovabbra is
magas, meghaladja a 114 000 f6t. Az érkez6 migransok allampolgarsagat tekintve a harom {6
csoport a kovetkezd: nigériai (15 %); guineai (8 %); és elefantcsontparti (8 %). Emellett 2017-
ben jelent6s mértékben — 2016-hoz képest a hétszeresére — nétt a Tunézidbol Olaszorszag
irdnyaba indulok szama, ez azonban még mindig sokkal alacsonyabb annal, mint ahanyan
Libiab6l keltek Gtra®. A nyugat-afrikai szarmazési orszagokbdl szarmazé migransok
kiaramlasa Nigerb6l Libia és Eurdpa felé tovabbra is csokkend tendenciat mutat, de némi,
Algéria felé tarto atrendez0dés tovabbra is tapasztalhato.

Havi érkezések szama a kdzép-mediterran utvonalon keresztiil az EU-ba,
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Forrés: Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynékség

A tengeren életiiket vesztett és eltiint személyek szama a becslések szerint 2017-ben eddig
2750 volt, szemben a 2016. évi 4581-gyel’®. Az olasz parti Grséget tdmogatd unids
miiveletek soran tobb mint 285 100 migranst mentettek meg™. Emellett a libiai parti 6rség
sajat becslése szerint Libia felségvizein az idei évben (oktdber 6-ig) tébb mint 18 400
személyt mentett meg, amiben az 4j személyzet kiképzését kovetden visszaadott hajok™ is a

°® A Tunéziabol utra kel migransok kozel 98 %-a tunéziai; a szamuk 2017-ben eddig dsszesen 5 749-et tett ki.

9 Forras: IOM, Eltiint Migransok Projekt (https:/missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
11 Az idei évben november 5-ig.
12" Ezek a hajokat korabban Olaszorszag tartoztatta fel.
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segitségére voltak. A Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért™® tamogatja a Nemzetkdzi Migracios
Szervezet (IOM) és a nigeri hatdsdgok azon munkajat is, amelynek célja kutatasi €s mentési
missziok végrehajtadsa a sivatagban: 2017-ben tobb mint 1 100, az embercsempészek altal
magukra hagyott migranst helyeztek biztonsagba.

Nyugat-mediterran Gtvonal

2017 folyamén a nyugat-mediterran/atlanti atvonalon az irregularis aramlasok novekvd
tendencidjat rogzitették: Spanyolorszagba 6sszesen 22 031 személy érkezett, vagyis majdnem
94 %-kal tobben, mint 2016 azonos id6szakaban. 2017-ben augusztus végeig a migransok
harom f6 szarmazasi orszaga Marokko (21 %), Elefantcsontpart (18 %) és Guinea (14 %)
volt.

A menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatos tendenciak

2017 szeptemberének végéig az EU-ban és a tarsult allamokban 535 609 menedékjog iranti
kérelmet nyujtottak be, szemben a tavalyi év azonos iddszakéban benyujtott 1 010 839
kérelemmel*. 2017 elsd félévében 275 710 kedvezd elséfoku hatarozatot hoztak®, szemben
az ¢l6z06 év azonos id6szakaban hozott 293 315 hatérozattal.

3. UNIOS OPERATIV TAMOGATAS AZ UTVONALAK MENTEN

Az units thmogatés sarokkdve tovabbra is a 2015 6ta alkalmazott, unios fogadoallomésokon
alapulé koncepcid. A Bizottsag eddig Gorogorszagban és Olaszorszagban vizsgalta meg az
unids fogaddallomasok mikodését, és az Tligynokségekkel szoros egylittmiikddésben
Osszegyljtotte az unids fogadoallomasokon alapuld koncepcid végrehajtasaval kapcsolatos
legjobb gyakorlatokat™®.

Az Europol-vendégtisztek kikildése kulcsfontossagu lépést jelentett a kockazati profilok
meghatarozasa, valamint a csempészhal6zatok elleni kiizdelem terén, és e vendégtisztek
tovabbra is elkiilonitett helyen tOrténd biztonsagi ellendrzéseket végeznek majd a
gorogorszagi és az olaszorszagi unids fogadoéalloméasokon.

Az EU munkajanak masik fontos prioritasa az, hogy a gyermekek szilikségleteire
dsszpontositson a migracios folyamat soran'’. Az uniés fogadéallomasokon alapuld
megkdzelités végrehajtasaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok azonositjdk azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyeket a gyermekek és mas veszélyeztetett csoportok megsegitése
érdekében kell foganatositani. A 2017. november 7-8-an megtartott 11. Eurdpai Gyermekjogi
Forum lehetdséget biztositott azon sziikségszert kérés attekintésére, hogy milyen alternativ
megoldasok kindlkoznak a gyermekek fogva tartasa helyett a migracioval 6sszefiiggésében.

Kelet-mediterran utvonal

Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
¢s az Europol tamogatdsa, valamint tizenkét hajo tengeri miiveletek céljara torténd
mozgositdsa dontd jelentdségli a gorogorszagi unids fogadoallomasok miitkoddképessé tétele

B Az afrikai stabilitassal és az irregularis migracié okainak kezelésével foglalkozé sziikséghelyzeti alap (a

tovabbiakban: Uni6s Szikséghelyzeti Alap Afrikaért). C(2015) 7293 final bizottsagi hatarozat.
Az Eurdpai Menekultigyi Tamogatasi Hivatal legfrissebb rendelkezésre all6 adatai.

> Forras: Eurostat. Legut6bbi frissités: 2017. oktober 26.

16 SWD(2017) 372, 2017.11.14.

7" Kozlemény a migrans gyermekek védelmérél, COM(2017) 211 final, 2017.4.12.
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szempontjabol. Folyamatban van az arra irAnyul6 munka, hogy pontosabb képet kapjunk a
migransok szamarol és sziikségleteir6l, tobbek kozott az unios fogaddallomasokon is. A gorog
kormany varhatéoan november végéig késziti el e munka elso dsszefoglalgjat.

A Menekiiltliigyi, Migracios €s Integracioés Alap nemzeti programjanak keretében eldiranyzott
rendelkezések ellenére azonban az uniés fogadoallomasokon még mindig nem all
rendelkezésre elegendd szamu befogaddsi féréhely. Az tjonnan érkezOk kozelmultban
tapasztalhaté magas szdma miatti egyre novekvd teher tovabbi nyomast okozhat. Tovabbra is
stirgds prioritds a befogadasi férdhelyek rendelkezésre allaséanak®® és mindségének javitasa,
tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok sajatos sziikségleteinek jobb kezelése révén. A
gorég hatdsagok azonnali fellépésére van szikség a szigeteken taldlhatd befogado
létesitmények hidnyossagainak tovabbi kezelése és a téli korilményekre vald felkésziilés
érdekében. A Bizottsag kész megfeleld tdmogatast nyujtani.

Az EU tovabbra is jelent6s pénzligyi tdmogatést nyUjt Gordgorszagnak, tekintettel a
vélsaghol fakado kihivasokra. Az Unidn beluli sziikseghelyzeti tdmogatasnyujtas eszkozébol
eddig tobb mint 440 milli6 EUR-t biztositottak 15 humanitarius partner munkajanak
tamogatasahoz. Ezen eszkdz egyrészt biztositotta, hogy elegendd befogadasi férdhely alljon
rendelkezésre a szarazfoldon, az elérheté mennyiséget hozzaigazitva az igényekhez legfeljebb
40 000 férohelyig, masrészt pedig hozzajarult a kapacitasteremtéshez a szigeteken. E munka
keretében a gorog hatésagok jelenlegi prioritasa az, hogy minél tébb menekiltet helyezzenek
&t a taborokbdl bérelt szallashelyekre. Sor keriilt egy tobbcéli készpénztamogatasi program™®
bevezetésére is. A bérelhetd szallashelyek és a készpénztdmogatési program f6 célja, hogy a
raszorulok szamara méltdé életkorilményeket biztositsanak. November 7-ig 19 447
szallashelyet hoztak létre — habar a varosi bérelhetd szallashelyeken elszallasolt menekiiltek
szdma ingadozik, a jelenlegi szamuk 15 458. Havonta atlagosan 32 500 menekilt kap
készpénztamogatast.

Folynak a megbeszélések a gorog hatdsadgokkal a 2018-ra sz6lé pénzugyi terv elfogadésaral,
amelyben meghatirozzak az alapvetd sziikségleteket, a tevékenységeket és a megfeleld
finanszirozasi forrasokat. Tovéabbi Iépések torténtek a fenntarthatobb tamogatds biztositasa
érdekében azaltal, hogy athelyez6dott a hangstly a silirgdsségi finanszirozasrol a
GoOrogorszagra  vonatkozO nemzeti  programok  keretében elkilonitett — 6sszegek
felhasznalasara. Az ilyen programok keretében nyujtott finanszirozast hasznaljak fel példaul a
fogaddalloméasokon biztositott egyes szolgaltatasok — tobbek kozott az étkeztetés, a széllas és
a takaritas — valamint a kisér6 nélkiili kiskortiak szamara fenntartott szallashelyeken
biztositott szolgaltatasok biztositdsdnak tdmogatasahoz. Ezek a programok mar finanszirozast
nyujtanak az elfogadott prioritdsok megvalositasahoz, tobbek kozétt a szigeteken biztositott
befogadasi szolgaltatasok és a kisérd nélkiili kiskoruak szdmara fenntartott szallashelyek
muikodéséhez. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet altal végrehajtott onkéntes visszatérési és
reintegracios program sz&mara nyujtott unidés tdmogatds (eddig megkozelitdleg
27 milli6 EUR) donté fontossagu volt a nyomas enyhitéséhez: 2017-ben tébb mint 4 800
személy tért vissza szarmazasi orszagaba e program révén.

GoOrogorszagban az Eurdpai Menekultigyi Tamogatési Hivatal csapatai tAmogatést nyGjtanak
a gorog hatésdgok szamara a potencialis nemzetk6zi védelmet kérelmezOk azonositasdhoz és

8 A gorog szigeteken jelenleg elszallasolt migransok teljes szdma megkézeliti a 15 000-t, ami tébb mint a
kétszerese a 7 000 fér6helyes befogadasi kapacitasnak.

% Gorogorszagban a készpénztamogatisi program havi fix Osszegli timogatast biztosit a migransok és a
humanitarius szukségletekkel rendelkez6 menekiiltek szamara, amely az élelmiszer és nem élelmiszer jellegli
szilkségleteik fedezésére szolgal.



nyilvantartasba vételéhez, és tajékoztatjdk a migransokat a Gordgorszagban alkalmazott
nemzetkdzi védelmi rendszerrdl, valamint az 4athelyezési eljarasrol. Emellett a szakértok
tandcsot adnak az Aallampolgarsag-értékeléssel és a lehetséges Kkizarasi kérdésekkel
kapcsolatban, és kozremiikodnek az okmanyokkal vald esetleges visszaélések felderitésében.
November 9-ig az Eurdpai Menekultligyi Tamogatési Hivatalon keresztul 18 tagallami
szakerté kikiildésére keriilt sor az athelyezési folyamat tamogatasa céljabol, valamint egy
kikiildott szakértd kezdte meg a gorog befogadasi és azonositasi szolgalat tdmogatasara
iranyul6 munkat. Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség november 8-ig 21 szakértot
kiild ki a Gorogorszag és Macedonia volt jugoszlav kdztarsasag kozotti hatarszakaszra.

Bulgaria is jelents pénziigyi tamogatasban részesiilt a migracios kihivasok kezeléséhez. A
Bulgérianak 2016 &szén nyujtott siirgdsségi segitségnyljtasi tdmogatasokat a teljes korl
végrehajtds lehetévé tétele érdekében a kozelmultban egy évvel meghosszabbitottak. Az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tovabbra is tamogatja Bulgériat a szarazfoldi
hatarainak ellendrzésében, tobbek kozott a tovabbutazasok megel6zése céljabol. A kikildott
allomany jelenleg 143 tisztviselobdl all, valamint az eszkozok széles skaldjat foglalja
magaban. A 2014-2020-as iddszakra szO0l6 Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
nemzeti programja keretében Bulgaria szdmara 4,5 millio EUR-t kilonitettek el visszatérési
intézkedések — tobbek kdzott a tamogatott dnkéntes visszatérés — koltségeinek fedezésére, és
emellett 800 személy tamogatott dnkéntes visszatérése valosulhatott meg (2017. november
10-ig) slirgdsségi tdmogatas révén.



Az EU-To6rokorszag nyilatkozat

Az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasa tovabbra is kulcsfontossagu szerepet tolt be
annak biztositasaban, hogy az EU és Torokorszag hatékonyan és kozosen kezelje a Foldkozi-
tenger keleti térsegeben kialakult migracios kihivast. A nyilatkozat tovabbra is konkrét
eredményeket hoz a szabélytalan és veszélyes hataratkelések csokkentése és az Egei-tengeren
torténd €letmentés terén. Ezen tilmenden a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz révén
a nyilatkozat gyakorlati tdmogatast nydjt a sziriai menekulteknek és a befogadd
kozosségeknek Torokorszagban, valamint biztositja a sziriai menekiltek Torokorszagbol
Eurdpaba torténd athelyezését. A nyilatkozat teljes korli és tartds végrehajtasdhoz folyamatos

erofeszitésekre €s politikai eltokéltségre van sziikség minden fél részérdl.

A Bizottsag és az unids ugynokségek folytatjak a nyilatkozat végrehajtasara iranyuld célzott
munkat (lasd a 2. mellékletet), tobbek kozott a gérog menekiltiigyi szolgalatnak nyujtott
jelentds tamogatas révén®®. A koréabbi jelentésekben feltart hianyossagok azonban tovabbra is
fennallnak?'. Nevezetesen a nyilatkozat értelmében Torokorszagba val6 visszatérések titeme
tovabbra is igen lassi: 2016 marciusa 6ta minddssze 1 969 visszatérésre? keriilt sor. Ezek
kdzil minddssze 439 tortént menedékjog iranti kérelemre vonatkozé masodfok( elutasito
birdsagi hatarozat eredményeképpen. A nyilatkozat kdzponti elemét képezi a tényleges
visszatérés biztositdsa a jogi eljaras befejezését kovetden, ezért az nagymértékben fligg a
gorég menekultiigyi rendszer valamennyi vonatkoz6 szakaszéban rendelkezésére bocsatott
forrasoktdl. A gorog allamtandcs 2017. szeptember 22-én hozott itélete ellenére — amely
elutasitotta két sziriai allampolgar fellebbezését, és ezaltal arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
Torokorszag biztonsagos orszag a migransoknak a nyilatkozat alapjan torténd visszatérése
szempontjabol, és egyedi elbiralas targyat képezi — a fellebbviteli bizottsagok hatarozatainak
szama nem ndétt szamottevoen, és kovetkezésképpen a visszatérések szintje is alacsony, a
késObbiekben benytjtott kozigazgatasi fellebbezések szama miatt is. Ez azt eredményezi,
hogy a gorog szigeteken a létesitményekre és miiveletekre nehezedd nyomdas tovabbra is
magas es egyre novekszik: november 9-én a becslések szerint mintegy 15 169 migrans
tartdzkodott a szigeteken.

Folytatodik a Torokorszagbol a nyilatkozat alapjan torténé attelepités, és alapvetd fontossagh
a mivelet gyors iitemének fenntartasa. 2016. aprilis 4. 6ta 11 354 személyt telepitettek at
Torokorszagbol®. Ami az dnkéntes humanitarius befogadasi rendszert illeti, a Bizottsag és
Torokorszag véglegesitette a standard miikodési eljarasokat, amelyeket most a tagallamoknak
jova kell hagyniuk. A rendszer aktivalaséardl sz6l6 gyors dontés lendiletet adna a nyilatkozat
végrehajtasanak, igy biztonsagos és jogszerii alternativat biztositana a sziriaiak szamara az
EU-ba valo irregularis migracio helyett.

Folytatodik a migrécidval kapcsolatos operativ parbeszéd a torok hatésagokkal, kilonos
tekintettel a visszatérésre és az informaciok megosztasara, valamint az attelepitésre. Ami a

2 A tagallamokbol 107 nemzeti szakért6t kiildtek ki az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalhoz az EU—-

Torokorszag nyilatkozat gérogorszagi végrehajtdsanak tAmogatasa céljabol.
21| asd: COM(2017) 470 final, 2017.9.6.
22 2016. marcius 20. 6ta az EU-Torokorszag nyilatkozat keretében 1380, a Gordgorszag—Torokorszag
kétoldalu jegyzOkonyv keretében pedig 589 személy tért vissza Torokorszagba.
Eddig 15 uni6s tagallam — nevezetesen Ausztria, Belgium, Esztorszag, Finnorszéag, Franciaorszag, Hollandia,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta (amely az elsé attelepitési miiveletét hajtotta végre az EU-
Torokorszag nyilatkozat keretében), Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag —
telepitett at menekiilteket Torokorszagbol. Ezen tilmenden Norvégia 2016. aprilis 4. 6ta eddig 814 sziriai
allampolgart telepitett at Torokorszagbol. Horvatorszag oktoberben végrehajtotta elsé ellendrzé misszidjat
Torokorszagban, és varhatoan a kdvetkezo hetek folyaman attelepitéseket végez.
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vizumliberalizaciés Utemrend végrehajtasat illeti, a Bizottsdg valtozatlanul 06sztonzi
Torokorszag arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil eleget tegyen a
vizumliberalizacids utemterv 6sszes fennmarado referenciakdvetelményének.

A nyilatkozat masik fontos eleme a térokorszagi menekilteket tamogatd eszkdz révén nydjtott
tdmogatas, amelynek kodzponti célja, hogy kozvetlen helyi hatast fejtsen ki (lasd a 3.
mellékletet). Az EU jé Gton halad afelé, hogy 2017 végéig a 3 milliard EUR-s teljes 0sszeget
lekosse. Mar 55 projektszerz6dést irtak ala 1,78 milliard EUR értékben®. E szerzédések
mindegyike tekintetében folyamatban van a tényleges végrehajtas. A folyositott teljes dsszeg
elérte a 908 millid EUR-t. A jelenleg folyamatban 1évé projektek kozel félmillid sziriai
gyermek szamadra teszik hozzaférhetové az oktatast, és mintegy kétmillio személy szdmara
biztositjdk az egészségligyi ellatast. 2017 szeptemberében jelentés mérfoldkovet sikeriilt
elérni: a leginkabb veszélyeztetett menekiltek kozul immar egy millidan részesilnek havi
elektronikus készpénzatutalasban a mindennapi sziikségleteik fedezésére.

Jordéania és Libanon

Az EU més olyan orszagoknak is tdmogatast nyujt, amelyek a sziriai valsag kovetkeztében
nyomas ala keriltek, és segitséget nyudjt az elhuzdéddé menekiltvalsag jelentette hatalmas
Kihivas kezeléséhez. Jordania és Libanon véaltozatlanul tdimogatja a menekiltek megélhetését,
a befogadd kozosségeikkel egyutt. A kdzelmdltban Jordania és Libanon egyarant fontos
Iépéseket tett annak érdekében, hogy valamennyi menekilt gyermek szdmara megnyissa az
oktatast. A sziriai valsag kezelésére szolgald unios regionalis alap eddig 290 milli6 EUR-t
kilonitett el libanoni projektekre (152,3 millio EUR-t szerzédéssel) és 141 millié EUR-t
jordaniai projektekre (96,5 milli6 EUR-t szerzddéssel). Az EU tovabbra is azokat a
fellépéseket tekinti prioritdsnak, amelyek védelmet és segitséget nydjtanak a leginkabb
veszélyeztetett személyek szamara. A jovOben is jelentds nemzetkdzi pénziigyi tamogatasra
lesz sziikség.

A legfontosabb jovibeni intézkedések

o A gorog szigeteken kialakult helyzet javitasa érdekében a gorog hatésdgoknak siirgdsen
novelnitk kell a gorogorszagi tartézkodasra nem jogosult személyek Toérokorszagba valo
visszatérésének aranyat, az unids és nemzetkdzi szabalyok maradéktalan tiszteletben
tartasa mellett. Ez a sziriaiak visszatérésére is vonatkozik az allamtanacs legutdbbi itélete
nyoman.

e Javitani kell a befogadasi feltételeket és kapacitasokat a szigeteken.

e Mieldbb megallapodasra kell jutni az dnkéntes humanitarius befogadasi rendszerrdl és
annak aktivalasarol, az EU-Torokorszag nyilatkozatban meghatarozott feltételekkel
6sszhangban.

e Az év végéig be kell fejezni a szerzOdéskotést a torokorszagi menekilteket tamogatd
eszkoz keretébe tartoz6 humanitarius programok még hatralévo részérol.

e Folytatni kell a nyugat-balkani Gtvonalon folytatott migranscsempészés tendenciainak
figyelemmel kisérését és az ellene valo kiizdelmet, tobbek kozott a tagallamok és az
érintett ligynokségek kozotti egytittmiikdés révén.

e A tagallamoknak tovabbra is timogatniuk kell az illetékes unios tigyndkségek
tevékenységét, az ligyndkségeknek pedig biztositaniuk kell a folyamatban 1évd miiveletek

#2017 decemberében két fontos szerzédést irnak ala a sziikséghelyzeti szocialis védéhalé kiterjesztésére,

illetve az oktatasi célu feltételes készpénzatutalasrdl szolo projektre vonatkozoan.
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fenntarthatdsagat.

e Elegend6 finanszirozast kell biztositani Jordania és Libanon szdmara az ott tartdzkodo
jelentds szdmu migrans ellatasanak tdmogatasahoz, a sziriai valsagrol és a régiordl szolo,
2018 tavaszan Briisszelben megrendezend6 konferencia fényében is.

Kdzép-mediterran Gtvonal

Az Eurépai Tanacs oktéberi kovetkeztetései®® hangstlyoztak, hogy a kozép-mediterran
utvonal kezelése kozOs érdek, és tobb kiemelt intézkedest is megneveztek. Ezek a
visszatérésre, az attelepitésre és a migransok szamara nyujtott emberséges koriilményekre
vonatkoz6 hatékony intézkedéseket is magukban foglaltak. Az EU — az olasz hatdsagokkal
szoros egyiittmiikddésben®® — tovabb bévitette operativ valaszintézkedéseinek korét a kozép-
mediterran térségben, mely intézkedések az életmentésre, a csempészés elleni kiizdelemre, a
védelmi szolgaltatdsok tamogatasara, a kozossegek stabilizalasara és a kapacitasépitésre
irdnyulnak. Az Unio6s Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért észak-afrikai keretének égisze alatt a
rendelkezésre  all6  teljes  Osszegre, 264,58 millio EUR  értékben  szillettek
kotelezettségvallalasok, amelyb6l  131,1 milli6 EUR-ra  kotottek — szerzOdéseket — és
57 millié EUR-t folyositottak (11 program finanszirozasara).

Olaszorszagban a Bizottsdg Uj tdmogatasnyujtasi mddszereket dolgozott ki a julius 4-i
cselekvési tervvel®’, valamint a Juncker elndk és Gentiloni miniszterelnok kozotti 2017.
augusztusi levélvaltassal 6sszhangban. Révid tava fellépésként a Bizottsag azonnal kifejezte,
hogy kész a Bels6é Biztonsagi Alapbol (Hatarok) elkiilonitett legfeljebb 35 millié EUR
Osszegli  slirg6sségi  segély mozgositasaval — tdmogatni  Olaszorszdgot az  olasz
beltigyminisztérium altal azonositott, az unids fogaddallomasokra 6sszpontosuld kiemelt
intézkedések végrehajtasaban, amelyek célja az eljarasok hatékonysaganak javitasa €s az
orszagba érkezdk sziikségleteinek kielégitése®. Szilkség esetén a Bizottsag tovabbi 1épésként
keszen all arra, hogy tovabbi 100 milli6 EUR Osszegii siirgdsségi finanszirozast mozgositson
a Menekultiigyi, Migracids és Integracios Alapbol. Ez segiti Olaszorszagot abban, hogy
tovabbi elorelépéseket tegyen a cselekvési terv belsd vonatkozasai terén, ideértve a
menekiiltiigyi €s visszatérési eljarasok felgyorsitasat, valamint az Orizeti kapacitasok jelentds
noveléset.

2017. szeptember 30-an Messinaban 250 férdhellyel megnyilt az 6t6dik unios fogadoallomas
(az ,.els6segélynytjtasi, segitségnyujtasi és azonositasi kdzpont”), de dsszességében az unios
fogaddallomasok befogadasi kapacitésa tovabbra is rendkiviil korlatozott?. Olaszorszagban
az Europai Menekiltigyi Tamogatasi Hivatal tobb mint 45 helyszinen van jelen az unids
fogaddallomésok tertiletén beliil és kiviil. A szakértok tajékoztatast és tdmogatast nyujtanak
az athelyezési eljarasra tekintettel nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek
regisztraciojahoz. November 9-én az Eurdpai Menekiltigyi Tamogatasi Hivatal 53 tagallami
szakért6t, 55 kulturalis kozvetitot és 18 ligyndkségi alkalmazottat kiildott ki Olaszorszagba.

% Az Eurdpai Tanacs 2017. oktober 19-i kovetkeztetései, EUCO 14/17. sz. dokumentum, CO EUR 17, CONCL
5.

Legutdbb novemberben, egy operativ. munkaértekezlet keretében, amelynek célja a visszatérés
hatékonysaganak javitasa volt.

21 SEC(2017) 339, 2017.7.4.

% Qlaszorszag a nemzeti programjai keretében a Menekiiltiigyi, Migrécios és Integraciés Alapbél, valamint a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo Belsd Biztonsagi Alapbol 6sszesen mintegy 634 millid EUR-t kapott.
2014 6ta az Eurdpai Bizottsag dsszesen 149,1 millié EUR siirg6sségi segélyt itélt oda Olaszorszagnak.

Az unio6s fogaddallomasokra vonatkozé bevalt gyakorlatokrél lasd a 4. oldalt.
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Folytatodtak a tengerfeliigyeleti miiveletek. Jelenleg nyolc eszkdzt vetnek be a Triton kozos
miivelethez és 6t tengeri egységet az Sophia miivelethez. Ezen intézkedések eredményeként
119 feltételezett embercsempészt €s emberkereskeddt tartoztattak le, és tobb mint 497 eszkozt
semlegesitettek.

Az EU folytatta a libiai parti 6rség tamogatasara iranyuld célzott eréfeszitéseit. A tengeren és
a tagallami létesitményekben maér lezarult az a kezdeti képzési csomag, amelyet a Sophia
miivelet keretében tartottak a személyzet 142 tagja — koztiikk egy 39 taga jarérhajo-személyzet
— szamdra, ¢s ezenfeliil a Sophia miivelet oktatok szamara is biztositott képzéstgo. Alapos
atvilagitast kovetden a kozelmultban 66 tagu libiai személyzet képzése kezdddott el
Tarantoban. A kovetkezd hetekben tovabbi képzési modulok elinditasa véarhato
Spanyolorszagban, Gorogorszagban és Olaszorszagban. A kozelmult legfontosabb fejleménye
a parti 6rség hajoinak nemrégiben tortént visszaadasa €s egy nyomonkovetési rendszer
felallitasa volt. A nyomonkovetési rendszer célja a kapacitasépités értékelése és a képzési
kdvetelmények kiigazitasa, a libiai hatdsagok tamogatasa abban, hogy feleldsséget vallaljanak
a parti tengereik biztonsagossa tételéért, valamint az emberi jogok védelmének és tiszteletben
tartasanak javitdsa. A nyomonkodvetési tevékenységekrol szolo elsddleges jelentés 2018 elején
esedékes. A kozelmdltban a Seahorse program legutobbi képzése is befejez6dott, amelynek
kozéppontjaban a libiai parti 6rség kapacitasainak ndvelése allt, a ,,Seahorse” foldkozi-tengeri
halozat 1étrehozéaséra irdnyuld hosszl tdva munka eldsegitése érdekében.

Mikdzben a tengeri kezdeményezések tovabbra is jelentés eredményeket hoznak, fokozott
hangsulyt helyeztek a szarazfoldi intézkedesekre is annak érdekében, hogy javitsak a Libiaban
tartozkodé migransok ellatasdban tapasztalhatd, gyakorta megdobbent6 allapotokat, és
alternativ. megoldasokat biztositsanak az orszagban rekedt migransok és az
emberkereskedelem &ldozatai szdmara. Az Unids Szukséghelyzeti Alap Afrikaert keretében
aprilisban elfogadott 90 milli6 EUR-s programon beltl konkrét fellépés indult a Libiaban
tartézkodé migransok védelme érdekében. Az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fébiztosa és
a Nemzetkdzi Migracios Szervezet azon munkalkodott, hogy fokozza a migransok
tdmogatasat az idegenrendészeti fogdakban és a partraszallasi pontokon. Kézel 4 000 migrans
részesiilt orvosi ellatasban és alapveté tdmogatasban, és javulds tapasztalhaté az
idegenrendészeti fogdakban a védelmi jogallas nyomon kovetése terén. Az Egyesiilt
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa és a Nemzetkozi Migracids Szervezet ezenkiviil tobb mint
2 000, a lakohelye elhagyésara kényszerilt libiai csalad szdmaéra is tamogatést nyuGjtott. Az
idegenrendészeti fogdakban a sabrathai milicidk kozotti 6sszecsapasokat kovetden tobb mint
14 000 migréns részesilt orvosi segitségnyujtasban és ellatdsban. A Sziikséghelyzeti Alap ily
maodon kozvetlenll hozzajarul a migransok azonnali szikségleteinek kielégitéséhez.

A tervek szerint infrastrukturdlis munkalatokat hajtanak végre, ami eldsegiti a
munkahelyteremtést a libiai allampolgéarok és a migransok szamara, és tamogatast nyujtanak a
kisvallalkozésok fejlesztéséhez, valamint a kdzosségi biztonsag és stabilitas eldmozditasahoz.
Kulonos figyelmet forditanak a gyermekekre is, ami az iskolék rehabilitacidjara, a libiai
allampolgarok és a migransok iskolarendszeren Kivili oktatasara, a tanarok képzésére,
valamint a kiséré nélkiili és sziileikt6l elvalasztott gyermekek atmeneti gondozasat végzo
intézmények tamogatasara iranyulé munkéban nyilvanul meg. Tamogatjdk majd a
gyermekbarat tereket, illetve kialakitanak ilyeneket, tobbek kézott a meglévo strukturakon és
kdzosségi kozpontokon belul. A program a tagabb gazdasagi agazatokra is Kiterjed, kezdve a
Kisebb infrastrukturdlis munkéalatokkal és a helyi irdnyitds kapacitasépitésével. Libidban a

% A Sophia miivelet 2017. januar végén Gorogorszagban és Maltan egy masodik szarazfoldi képzési csomagot
inditott, amelynek eredményeképpen tovabbi 40 f6 részesiilt képzésben.
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kihivasokkal teli kornyezet valtozatlanul akadalyozza az unids tdmogatds gyors célba
juttatdsat, de a Bizottsdg aktivan egyiittmlikodik partnereivel a helyszinen a késedelmek
minimalisra csokkentése érdekében.

Az EU libiai hatarellendrzést segité misszidja november végeig korlatozott jelenlétet alakit
Ki Tripoliban. Ezt kdveti majd a személyzeti allomany fokozatos és itemekre bontott kiépitése
2018 tavaszaig, ami lehetdvé teszi a hatarigazgatdsért, a blniildozésért és a biintetd
igazsagszolgaltatasért felelds libiai hatosagokkal — koztiik a polgari és a parti renddrséggel —
vald rutinszertibb egyiittmiikddést. A hatarellenérzést segitdé misszid szintén részt vesz az
Olaszorszag vezetésével Libia déli részén Osszel esedékes tényfeltard misszid tervezésében,
amely a libiai hatarérség teljes bevonasaval zajlik, és a hatarigazgatassal és a migracioval
kapcsolatos kérdéesekre dsszpontosit.

A deli szarazfoldi hataron 0j erdfeszitések torténnek. A juliusban elfogadott,
46,3 millié EUR 06sszegii programrol szoloé szerz6dést novemberben kotik meg. A csempészet
elleni kiizdelemmel pérosulva olyan gazdasagi lehet6ségeket kindlnak, amelyek alternativat
jelentenek az embercsempészessel szemben. Ez az aprilisban elfogadott 90 millio EUR-s
program®! kozosségi stabilizacios alkotoelemének egyik 6 célkitiizése.

Az EU tovabbra is aktivan egylittmiikodik a Nemzetk6zi Migracids Szervezettel a migransok
veédelmére és reintegracidjara vonatkozo kozds kezdeményezésen keresztiil. E programok
kdzé tartozik a tamogatott dnkéntes visszatéréshez nydjtott tdmogatés és a reintegracios
tdmogatas a kdzép-mediterran Gtvonal mentén. 2017-ben tobb mint 10 000 Libiaban rekedt
migrans kapott segitséget a szarmazasi orszagukba — nevezetesen Nigériaba, Szenegélba,
Guineaba, Maliba és Gambiaba — valo visszatéréshez. A Nigerben, Maliban és Mauritaniaban
rekedt migransokkal egyitt ez a szam meghaladja a 15 000-t. Ezen tilmenéen az Egyesiilt
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa segitségével fokozzak a Libiaval szomszédos orszagokkal
folytatott egyiittmiikodést annak eldsegitése céljabol, hogy tobb migrans térhessen haza
Libiabdl, vagy tobb menekiltet telepithessen at a nemzetkdzi kdzosség. A szarmazasi €s
tranzitorszdgokban miikodé unids kiildottségek kiépitették a sziikséges kapcsolatokat a
konzuli tdmogatas fokozéasa érdekében, ezéltal eldsegitve a visszatérések szamanak novelését.

Az EU tovabbra is elkételezett a 2017. jaliusi tanacsi kovetkeztetésekkel®* dsszhangban allo,

befogadd szemléletii politikai atmenet mellett, amely a Libidban és rajta keresztul zajlo
migracidos mozgasok kezelése terén elért szilard és fenntarthaté eredmények eldfeltétele. Ez
tdmogatni fogja az Eurdpai Tanacs altal szorgalmazott allandé unids jelenlét kialakitasa
érdekében tett Iépéseket, amely elengedhetetlen a hatékony valaszadashoz.

Egyiptombol tovabbra is nagyon kevés migrans kel utra. Nemrégiben megallapodast irtak ala
egy, az irregularis migracié gazdasagi mozgatorugdinak kezelésére, a foglalkoztathatosag
javitasara és a migracié altal érintett kozosségek ellenalld képességének fokozasara iranyulo
60 millio EUR 06sszegli program finanszirozasardl. Varhatéoan decemberben elindul az
Egyiptommal folytatott migracids parbeszéd.

Az olasz hatosagokkal egylittmitkodve intézkedéseket dolgoznak ki a Tunéziabol érkezok
megnovekedett szamanak kezelésére — mind az érkezesek korlatozasa, mind pedig a
visszatérések aranyanak ndvelése tekintetében. Folytatddtak a kapcsolatok Algériaval, és az

3 Ugyanakkor folytatddott a kapacitasépités a partnerorszagokban a kozés biztonsag- és védelempolitikai

miiveletek keretében: az EU libiai hatarellenérzést segité misszioja timogatja egy Uj, integrélt hatarigazgatési
stratégia kidolgozasat.
¥ A Tanécs 2017. jalius 17-i kévetkeztetései Libiardl (11155/17. sz. dokumentum).
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EU ajanlatot tett a parbeszéd és az egyiittmiikodés fokozasara kétoldalti és regionalis
formaban egyarant.

Az Eurdpai Tanadcs kulonds hangsulyt fektetett arra a kotelezettsegvallalasra, miszerint
elegendd és célzott finanszirozast biztosit az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikaért észak-
afrikai kerete szamara.

Megallapitést nyert, hogy kiilondsen a jelenleg folyamatban 1€v6 ,,vegyes migracids program”
folytatasahoz mintegy 110 milli6 EUR 0sszegli azonnali finanszirozasi hidnyzik. A
kiterjesztett program az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval és a Nemzetkozi
Migracios Szervezettel egyiitt dontd fontossagu feladatok elvégzésén munkalkodik a
kovetkez6 teriileteken: tamogatott donkéntes visszatérés és reintegracio; az idegenrendészeti
fogdakban tartozkodd migransok korilményeinek javitdsa; valamint a kdzdsségek
stabilizalasa és a telepiilések tdmogatasa példaul az 1j foglalkoztatasi lehetdségek és a
kulcsfontossagu szolgaltatasok tamogatasa terén. Tekintettel arra, hogy az Eszak-Afrikaban
foly6 munka dontd fontossagu az EU atfogd politikdja szempontjabol, 2018 folyaman tovabbi
programok végrehajtasara lesz szikség Libiaban és mas észak-afrikai orszagokban egyarant.
A sziikségletek nem elégithetok ki a tagallamoknak a Sziikséghelyzeti Alaphoz valo tovabbi
hozzéjaruldsa nélkil. Az Eurdpai Tandcs 2017 decemberében értékelni fogja az e
kotelezettségvallalas terén elért eredményeket.

Nyugat-mediterran ttvonal®

Mivel ezen az tvonalon az érkezések szamanak emelkedése figyelhet6 meg, intenzivebbé
valtak a kapcsolatok Marokkdval. A G6-csoport beltigyminisztereinek oktoberi, kiilén e célra
tartott Glésén® a Bizottsag kifejezte, hogy kész tovabbi segitséget nyljtani a migracio
kezeléséhez.

A legfontosabb jovobeni intézkedések

e A tagallamoknak fokozniuk kell az Unids Szukséghelyzeti Alap Afrikéaért észak-afrikai
keretéhez nyujtott hozzajarulasukat annak érdekében, hogy ki lehessen elégiteni Libia
legsiirgetobb sziikségleteit, amelyek tovabbil 10 milli6 EUR-t tesznek ki. 2018-ra tovabbi
kulcsfontossagu programokat kell kidolgozni.

e Allandé unios jelenlétet kell kialakitani Libiaban, amint azt a biztonsagi feltételek
lehetéve teszik.

e Folytatni kell az egylittmtikodést az afrikai szarmazasi és tranzitorszagokkal a partnerségi
keret égisze alatt, tobbek kozott a libiai déli hataron, és fokozni kell az egyiittmiik6dést
Libia szomszédos orszagaival a visszatérések és az attelepitések szdmanak novelése
érdekeben.

e Figyelemmel kell kisérni a Tunézia feldl érkez0 migracidés aramlasokat, valamint
értékelni kell a lehetséges intézkedések és tAmogatasok sziikségessegét.

e Nyomon kell kdvetni a nyugat-mediterran ttvonal fejleményeit, és el kell késziteni a
lehetséges tAmogatast.

4. FELLEPES A MIGRANSCSEMPESZES ELLEN

¥ A Foldkozi-tenger nyugati térségében folytatott kozos miivelet soran jelenleg harom eszkozt vetnek be.
¥ Sevilla (Spanyolorszag), 2017. oktéber 16.
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JelentGs eréfeszitések torténtek annak érdekében, hogy ellehetetlenitsék az embercsempészek
izleti modelljét az Eurdpaba vezetd valamennyi jelentds migracids Gtvonalon. Az Europol
altal tamogatott bécsi székhelyli Kozos Miveleti Hivatal segitségével a tagallamok szdmos
fellépést hajtottak végre a Nyugat-Balkdnon, amelyek a munka kezdete Ota 185
letartoztatashoz vezettek. Oktdberben az Europol keretében miikodé Migranscsempészés
Elleni Kuzdelem Europai Kodzpontja a tagallamokkal és a nyugat-balkani szomszédos
orszagokkal kozos akcidnapot koordinalt: ennek eredményeként tobb mint 760 irreguléris
migranst észleltek, és 24 feltételezett embercsempészt tartdztattak le.

Az embercsempészés elleni kiizdelem a partnerségi keretre vonatkoz6 megkozelités kozponti
eleme. A nigeri kormany szilard elkotelezettségéhez nyujtott uniés tdmogatas
eredményeképpen az Agadezen athaladoé irreguléris migransok atlagos szama a 2016. évi napi
340-rél 2017-ben napi 40-50-re csokkent. Jelenleg folyik az Unids Szikséghelyzeti Alap
Afriké&ért egy kiserleti projektje, amely a nigeri rend6rség mitkodési és igazsagszolgaltatasi
kapacitasainak megerdsitésére iranyul (k6zos nyomozocsoport). 2017 elsé félévében 101
személyt tartoztattak le és allitottak birdsag elé; 66 gépjarmiivet és 8 motorkerékpart foglaltak
le és zéaroltak (ezenfelil 79 személyt tartoztattak le emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményekért). Az Eurdpai Tanacs 2017. oktdberi felhivasdnak megfelelden a modellt
mas orszagokra is Kiterjesztik. Ezzel parhuzamosan az EU, annak érdekében, hogy a
migranscsempészés helyett alternativ bevételi forrdsokat biztositson, jovedelemtamogatast
nyUijt az észak-nigeri helyi kozosségeknek™.

Az EU Briisszelben magas szintli nemzetkdzi konferencidt rendez a Szaéhel-Ovezet
biztonsagarodl és fejlesztésérdl. A konferencia célja, hogy a Szahel-Ovezet peremterileteinek,
hatarokon atnyulé és torékeny térségeinek stabilitasara és stabilizalasara 6sszpontositson. A
Széhel-0vezet G5-orszagai k6z0s haderejének biztositott unids tamogatést (50 millio EUR az
Afrikai Békekereten keresztiil)*® kévetden az EU — a terrorizmus, a kabitoszerek, a
migranscsempeszes és az emberkereskedelem elleni kizdelem tamogatasa celjabol —
segitséget nyUjt majd a kozds haderd szamdra biztositott nemzetkézi tadmogatas
mozgoésitasahoz. Emellett az EU boviti képzési és tanacsadasi tevekenységeit a helyi
biztonsagi erék kapacitasainak novelése érdekében®’. A kézds biztonsag- és védelempolitikai
polgari misszié (EUCAP Széhel Niger) tovabb fokozza a kiilonb6z6 régidkban tett helyszini
latogatasait, projektek végrehajtasa, képzések nyujtasa, a biiniild6zé hatosagok tovabbi
szilkségleteinek  meghatarozdsa, valamint az  irregularis  migraciés  aramlasok
feltérképezeséhez vald hozzajarulas céljabol. A misszié 2017 szeptemberében masodik
alkalommal tett latogatast az emberkereskedelem egyik kdzponti csomopontjanak szamito
Madamaban. Az EU a jovOben még jobban megerdsiti a missziot, nagyobb hangsulyt
helyezve a migranscsempészés, az emberkereskedelem, valamint a kabitészer- és
fegyverkereskedelem elleni kizdelem tamogatasara, a nigeri biztonsagi és védelmi erék
szamara biztositott fokozott tdmogatas, valamint a decentralizalt tevékenységek orszagos
szintli tovabbfejlesztése mellett.

Az egyiittmiikodés alapvetd fontossagli a migranscsempészet és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem sikere érdekében. Szeptemberben az Europolon belul létrehoztak a

% Hasonloképpen, Szudénban folyamatban van a ,,hatékonyabb migraciokezelés programja”, amelynek célja a

nemzeti és regionalis politikdk &sszekapcsolasa: ennek eredményeképpen az emberkereskedelemre
szakosodott (igyészségi hivatalokat allitottak fel.

A féképvisel6/alelnok bejelentése az EU és a Szahel-Ovezet G5-orszagai kozotti, 2017. junius 5-én
Bamakdban megrendezett miniszteri talalkozén.

A misszi6 az eurdpai migracids Osszekotd tisztviseldvel, az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség
Osszekoto tisztviselGjével €s a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel egyiitt részt vesz az irregularis migraciora
vonatkozé informéacidcserét szolgald platformban is.
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migranscsempészéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoz6 informécios kdzpontot. A kdzpont
munkdjaban mar kozremiikodik a Sophia miivelet és 6t tagallam (Németorszag, Gordgorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag és az Egyesult Kiralysag nemzeti szakértdit), és képes mas felek
tdmogatésat is fogadni®®. Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és az Interpol célja,
hogy november végéig 0Osszekotd tisztek révén kapcsolatokat épitsenek ki. Célzott
erofeszitések folynak annak eldsegitésére, hogy az unids konzuli tisztviselok kezelni tudjak a
vizumhamisitas révén elkovetett migranscsempészést®. Nigéridban és Pakisztanban mar
miikddnek azok a migranscsempészés elleni unids egyiittmiikodési platformok, amelyek
lehetévé teszik, hogy hatékonyabban célzott fellépésekre keriiljon sor a kiemelten fontos
helyszineken®. Ezt a megkozelitést mas helyszinekre is kiterjesztik egy, a jogellenes
beutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnyuljtasra vonatkozo operativ cselekvési terv
keretei kozo6tt, amelyet a tagallamok november végéig fogadnak el a szervezett blindzésre
vonatkozo szakpolitikai ciklus keretében.

A legfontosabb jovobeni intézkedések

e Javitani kell az informéciomegosztast az EU-n bellil a tagallamok, az unios tigynokségek,
a KBVP-misszidk és -miiveletek kozott, valamint ki kell terjeszteni az operativ kozos
nyomozadcsoportokat a kulcsfontossagu nyugat-afrikai partnerekre.

e Tamogatni kell a Szahel-6vezet G5-orszagai kdzos haderejének kiépitéseét.

5. AZ IRREGULARIS MIGRACIO KIVALTO OKAINAK KEZELESE

Az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikdért a Szahel-Ovezetre és a Csad-to térségére, Afrika
szarvara és Eszak-Afrikara vonatkoz6 harom keretének® koszonhetSen uj iranyt szabott a
migracio kezelésének. 117 programot hagytak jova sszesen kozel 2 milliard EUR értékben,
és a megkotott szerzddések értéke valamivel meghaladja az 1,3 milliard EUR-t*2. Jéllehet az
Eurdpai Tanacs az észak-afrikai keretet tekinti a legsiirgetobb prioritasnak, dont6 fontossagu a
Szukseghelyzeti Alap tobbi keretével kapcsolatos munka folytatasa is.

Afrika szarvan a sziikséghelyzeti alap keretében jelenleg folyamatban 1év0 projektek tobb
mint 44 000 munkahelyet teremtenek Etidpiaban, Kenyaban és Szomadlidban, és tovabbi
30 000 munkahelyet kdzvetlenul finansziroznak Dél-Szudanban. A projektek révén tobb mint
1,6 millié kedvezményezett juthat hozza az alapvetd szocialis szolgaltatdsokhoz. A Nyugat-
Afrikaban és a Szahel-6vezetben jelenleg folydo munka 114 000 munkahely létrehozésat és
kdzel 10000 mikro-, Kis- és kozépvallalkozas tdmogatasat célozza. Ezen intézkedések

tobbsége kiterjed a visszatérd migransok tdmogatasara, megteremtve szdmukra a reintegracio
lehetdségeit.

% Az EMPACT (Eur6pai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) 2018. évi, a jogellenes

beutazashoz ¢s tartdzkodashoz torténd segitségnyujtasra vonatkozo operativ cselekvési terve.

A vizumhamisitas elleni elsé unids/schengeni konzuli munkaértekezletre a tervek szerint november 30-an és
december 1-jén keriil sor Moszkvéaban.

A migranscsempészés elleni kiizdelemmel foglalkozé Pakisztan—EU egyiittmitk6dési platform masodik
hivatalos talalkozéjara varhatéan november 23-an Iszlamabadban ker(l sor.

C(2015) 7293 final bizottsagi hatarozat; Az afrikai stabilitassal és az irregularis migracié okainak kezelésével
foglalkozé sziikséghelyzeti alap (az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért).

A legutobbi tagallami hozzajarulasok kozé tartoznak a kovetkezOk: Esztorszag, Ausztria, a Cseh Koztarsasag
és Olaszorszag tovabbi hozzajarulasokat fizetett; Horvatorszag, Lettorszdg és Olaszorszag hozzajarulasi
tanGsitvanyt kildott, Bulgaria és mas donorok pedig dolgoznak a szandéknyilatkozataik formalizalasan.
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Azsia tekintetében a Bizottsag szeptemberben 196 millio EUR &sszegii rendkiviili intézkedést
fogadott el az elhizodo kényszerii lakohelyelhagyas és a migracié kovetkeztében Azsiaban és
a Kozel-Keleten jelentkezé kihivasok kezelésére. Az intézkedés — amelynek Afganisztan,
Pakisztan, Iran, Irak és Banglades a kedvezményezettje* — kiegésziti az EU és az 6t célorszag
kdzott folytatott migracios parbeszédet. A legfontosabb célkitlizések az ellenalld képesség és
az Onfenntartas erdsitése, — tObbek kozott a helyi és a befogadd kozdsseégek esetében —a
fenntarthatd megélhetési forrasok tamogatasa, a jogvédelem fokozasa és a fenntarthatd
reintegracio biztositasa.

Ezen talmenden a kivaltd okok kezelését segitd hosszu tdva beruhdzasi projektek hamarosan
szintén részesilhetnek majd a 2017. szeptember 28-an hatalyba lépett kiilsé beruhdzdsi terv
keretében nyujtott tAmogatashdl, és igy tobbek kozétt az ahhoz tartozé Eurdpai Fenntarthat6
Fejlodési Alapbol(EFFA). A terv célja, hogy eldsegitse az innovativ pénziigyi partnerségek
miikddését Afrikdban és a szomszédsagban az inkluziv novekedés, a munkahelyteremtés és a
fenntarthatd fejlodés elémozditasa érdekében. Folyamatban van az Alap miikdddképessé
tételére irdnyulé munka, és a Bizottsag a keleti partnerség csucstalalkozoja, illetve az Afrikai
Unié—EU csucstalalkozo elé kivanja terjeszteni azt a hatarozatot, amely 6t célzott beruhazasi
keretet* hatdroz meg, megnyitva az utat az els6 szandéknyilatkozati felhivas ez év végéig
torténd kozzététele elétt™.

A migrécid jelentette hosszu tavu kihivas kezelése minden izében globélis megkdzelitést
igényel. A migraciordl szol6 globalis megéallapodas kidolgozasa jelenleg a kétéves folyamat
felénél tart. A 2017 decemberében zaruldé konzultacids szakasz lesz az els6é 1épés a
megallapodasnak a 2018.évi kormdnykozi konferencidn torténd jovahagyasa felé. A
menekiiltekrdl sz0l6 globdlis megdllapodas informalis tematikus vitajanak szakasza a tervek
szerint 2017 novemberében fejezddik be. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak a védelmi
kihivasokrol folytatott parbeszéde — amelyre december 12-én Genfben keril sor — az elért
eredmények értékelésére és az el6készitd munka soran levont tanulsagok 0Osszegzésére,
valamint a menekiiltekrdl sz616 globalis megallapodas alapjainak lefektetésére iranyul.

Ez a munka alatamasztja majd a migracio fontossagat a november végen tartando EU-Afrikai
Uni6 csucstalalkozoval dsszefliggésben. A csucstalalkozé a vallettai cselekvési tervre épil, €s
olyan kiegyensulyozott kapcsolatot biztosit, amely elengedhetetlen a kivalté okok kezelése, a
fejlesztési tdmogatds nydjtasa, a migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, valamint a legalis migracid, a hatékony visszafogadas és a reintegracio
elémozditasa szempontjabol.

A legfontosabb jovibeni intézkedések

* Ezzel parhuzamosan az EU aktivan részt vesz a rohindzsdk és befogadd kozosségeik humanitarius

szilkségleteinek kezelésében Bangladesben és Mianmarban egyarant. A 2017. oktober 23-a4n Genfben tartott
nemzetkdzi donorkonferencian az EU tovabbi 30 millié EUR értékben tett kdtelezettségvallalast, amelynek
keretében a valsaggal Osszefiiggésben nydjtott unids tdmogatas teljes 6sszege 2017-re 51 millid EUR-ra
emelkedett. A humanitarius segitségnyujtas a taplalkozasra, a betegségek kitdrése elleni kizdelemre, a
szexualis és a nemi alapt erészak kérdésére, valamint a vészhelyzeti oktatdsra dsszpontosit.

Fenntarthatd energia és fenntarthatd haldzati 6sszekapcsoltsag; A mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok
finanszirozasa; Fenntarthatdé mez6gazdasag, vidéki vallalkozok és agraripar; Fenntarthatdo varosok; A
fenntarthato fejlédést szolgald digitalizacio.

Az EFFA stratégiai tanacsanak elsé iilésére szintén szeptember 28-4n kerilt sor, a két foldrajzi platform
operativ testiileteinek egylttes lését pedig november 7-én tartottdk, az 6t &gazati intervencids ablak
részletesebb megvitatasa céljabol.
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e Decemberben megallapodasra kell jutni az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikédért azon
kereteinek égisze alatt végrehajtando projektek Uj korérdl, amelyek a Szahel-Ovezetre és a
Csad-to terségeére, valamint Afrika szarvara vonatkoznak.

o Az EU-Afrikai Uni6 csucstalalkozon eld kell mozditani az afrikai orszagokkal kozos
migraciokezelésre iranyuld partnerségi megkozelitést;

o 2017 végéig kozzé Kkell tenni az elsé szandéknyilatkozati felhivasokat a kiils6 beruhazasi
terv keretében.

6. VISSZATERES ES VISSZAFOGADAS

Amint az az Europai Tanacs mult honapban elfogadott kévetkeztetéseiben is szerepel, az
europai migrécios stratégia részet kepezi a tartdzkodasra nem jogosult személyek visszatérési
aranyanak javitdsa. Ez olyan kihivas, amely csak akkor kezelhetd, ha arra valamennyi
szerepld kotelezettséget vallal: az egyéni kiutasitasi hatdrozatok meghozatalaért felelds
tagallamok, amelyeknek az ajanlasnak és a visszakildésre vonatkozd cselekvési terv
aktualizalt valtozatanak®® végrehajtasat célz6 munkaja elengedhetetlen a kiutasitasi
hatarozatot kapott személyek tényleges visszaklldésének biztositasahoz; az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség, amely konkrét megbizatassal rendelkezik e munka tdmogatasara;
valamint a harmadik orszagok, amelyeknek teljesitenitik kell a visszafogadassal kapcsolatos
kotelezettségeiket.

Amint az az eurdpai migracios stratégia megvalositasanak szeptemberi félidds értékelésében
szerepel, a Bizottsag rendszeresen jelentést keészit az elért haladasrol. Erre ez a jelentés jelenti
az elso lehetdséget, és a Bizottsag szandéka, hogy még hatékonyabbd tegye az e teriiletre
vonatkoz6 nyomonkovetési és visszajelzési eljarasait.

E torekvés egyik fontos eleme, hogy megfelelé iddben kell jo minéségii adatokat biztositani.
Ennek érdekében teljes korti tdmogatast kell biztositani a tagallamok szamara az integralt
visszatérés-kezelési alkalmazas (IRMA) haszndlata terén az alkalmazas azon funkcidjanak
kihasznalasa érdekében, amely megbizhatd és rendszeres attekintést ad a visszatérés aktuélis
allasarol. Ezen tulmenden az Eurostat a naprakészebb nyomon kovetés lehetdvé tétele
érdekében novelni fogja a visszatérésre vonatkozo adatgytijtés gyakorisagat: az eddigi
évenkénti adatgytijtés helyett negyedévenként fog ilyen adatokat gyiijteni.

Az Eurdpai Tanacs 2017. oktoberi kdvetkeztetéseiben kiilonds hangsulyt fektetett az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség munkajara. Az Ugynokség november végén hataroz a
visszatérés terén a tagallamoknak nyUjtott tdmogatas kialakitasat célzd kovetkezd operativ
1épésekrdl. Az Ugyndkség — a képzések biztositasa és a legjobb gyakorlatok terjesztése®’
mellett — proaktivabb munkéat fog végezni a tagallamokbol torténd visszatérések terén, hogy
ezaltal a visszatérésre iranyuld operativ erdfeszitések fokuszpontjdva valhasson. Az
Ugynokség sikeres miikddéséhez elengedhetetlen a tagallamok teljes korli tdmogatisa és
elkotelezettsége az Ugynokség visszatérés-végrehajtasi kerete irant. Ennek alapjan 2018 elsd
negyedévenek végeig operativ terveket kell kidolgozni.

*® Kozlemény: Az eurépai unids visszatérési politika hatékonysaganak fokozasa — megujitott cselekvési terv,

COM(2017) 200 final, 2017.3.2.
Legutdbb az Olaszorszagban rendezett, a visszatérési politika hatékonysaganak fokozasarél sz616
munkaértekezlet (november 6.) tAmogatésa révén.
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Az Ugynikség dltal a visszatérési miiveletekhez nytijtott tcimogatds48

Koordinalt visszatérési miiveletek szama | 279%: Ebbél a vizsgalatok 54 %-a zajlott feliigyel tiszt fizikai
Gsszesen jelenlétében (ez az arany 2016 ugyanezen id6szakaban 41 % volt).
Az adatszolgaltatasi id6szak soran az Ugynokség 70 feliigyeld tisztet
helyezett ki a kitoloncolas végrehajtasanak felligyeletét ellato
személyekbdl all6 allomanybdl, 70 miiveletre vonatkozdan.

Az Ugynokség timogatasaval visszatért | 11 698
személyek szédma 0sszesen

Az 6t legfontosabb harmadik orszég a
visszatérések szamat tekintve

Albéania: 87 miivelet, 3416 visszatérésre kotelezett személy
Tunézia: 47 miivelet, 1 187 visszatérésre kotelezett személy
Koszov6™: 46 miivelet, 1597 visszatérésre kotelezett személy
Szerbia: 36 miivelet, 1508 visszatérésre kotelezett személy

. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag: 26 miivelet, 962
visszatérésre kotelezett személy

A A

Az 6t legfontosabb célorszag a
visszatérési miiveletek szamat tekintve, a
nyugat-balkani orszagok kivételével

Tunézia: 47 miivelet, 1 187 visszatérésre kotelezett személy
Gruzia: 16 miivelet, 502 visszatérésre kotelezett személy
Afganisztan: 16 mivelet, 237 visszatérésre kotelezett személy
Nigéria: 14 miivelet, 522 visszatérésre kotelezett személy
Orményorszag: 9 miivelet, 168 visszatérésre kotelezett személy

1
2
3
4
5
A tiz legfontosabb tagallam a 1. Németorszag: 103 miivelet
visszakiildési miiveletekben valo 2. Olaszorszag: 51 miivelet
részvétel alapjan (a visszatérésre 3. Franciaorszag: 39 miivelet
kotelezett személyek szamatdl 4.  Ausztria: 29 miivelet
fuggetleniil)™ 5. Svédorszag: 10 miivelet
6. Spanyolorszag: 8 miivelet
7. Belgium: 8 miivelet
8. Gordgorszag: 7 miivelet
9. Izland: 6 mivelet
10. Finnorszag: 6 miivelet

A nyar Ota tovabbi elérelépés tortént tobb harmadik orszaggal a visszakuldéssel kapcsolatos
strukturaltabb gyakorlati egylittmi{ikodés kialakitasa terén. A Tanacs 2017. szeptember 25-én
jovahagyta a Bangladessel szeptemberben elfogadott eljarasi standardokat, igy immar
egyértelmii  keret all a tagallamok rendelkezésére ahhoz, hogy koOvetkezetesen
egyittmiikddjenek Bangladessel, amely az idei év eddigi adatai alapjan a migransok 6todik
legfontosabb szarmazasi orszaga. A Bizottsag jelenleg hasonld megallapodasok kidolgozasat
végzi szamos kulcsfontossagu afrikai partnerrel. Ahhoz, hogy ezeknek az intézkedéseknek
gyakorlati hatasuk legyen, a tagallamoknak teljes mértékben alkalmazniuk kell a bevalt
gyakorlatokat és az elfogadott operativ megallapodasokat. November 28-an (j targyalasi
fordulot tartanak az Tunéziaval kotend6 visszafogadasi megallapodésrél, a vizumkonnyitési
megallapodasrol sz616 targyalasokkal parhuzamosan.

Mig néhany kulcsfontossagu orszag esetében eldrelépés tortént, mas orszagokkal
kapcsolatban tovabbra is nehézségek jelentkeznek. Ezutan is torekedni kell az Nigérival,
Elefantcsontparttal, Szenegallal és Malival valo fokozott egyiittmiikodésre, ahol nem tortént
elorelépés a migracid kezelése és a visszafogadas terén. Valamennyi esetben folytatni kell az

* Adatszolgaltatasi idészak: 2017. januar 1.— 2017. oktober 15.

* Kozilluk 153 a Nyugat-Balkanon kiviili orszagokban dolgozott.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabbé 6sszhangban all az 1244 (1999)
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birésagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz6l6
véleményével.

Az adatok tartalmazzak a kozos visszakiildési miveleteket, a nemzeti visszakiildési miiveleteket és a gy(ijto
visszakiildési miiveleteket.
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unidés és nemzeti szintli Osztonzok és eszk6zok mozgodsitasanak aktiv feltérképezéset, és
szilkség esetén alkalmazni kell azokat.

A legfontosabb jovobeni intézkedések

e Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség az igazgatotanics kovetkezd iilésén
ismerteti az integralt visszatérés-kezelési rendszer Iétrehozasat célzo kovetkezo 1épéseket.

e A tagallamoknak 0Ossze kell gyfijteniiik és kozdlniliik kell a visszatérésre vonatkozo
adatokat, ezaltal unids szinten lehetové téve a visszatérések hatékonysaganak jobb
értékelését.

e Az Eurostatnak az eddigi évenkénti gyakorisag helyett negyedévente kell adatokat
szolgaltatnia a visszatérésekrol.

e A tagallamoknak a gyakorlatban alkalmazniuk kell a harmadik orszagokkal a
visszatérések megkdnnyitése érdekében létrehozott megallapodasokat. A Bizottsagnak
figyelemmel kell kisérnie e rendelkezések alkalmazasat.

e Mieldbb véglegesiteni kell az operativ megallapodasokat a legfontosabb szadrmazasi
orszagokkal, ideértve a Nigériaval és Tunéziaval kotendd visszafogadasi megallapodéasra
vonatkoz0 targyalasokat is.

7. ATHELYEZES, ATTELEPITES ES EGYEB JOGI LEHETOSEGEK

A tamogatasra jogosult kérelmezOk tagallamok altali athelyezése még mindig az
egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld személyek megsegitésének, valamint az
Olaszorszag ¢s GoOrdgorszag menekiiltiigyi rendszerére nehezedd nyomas enyhitésének
értékes eszkdze. November 9-ig 31 503 személyt helyeztek &t (10 265-6t Olaszorszaghol és
21 238-at Gorogorszagbal), ebbdl 3 807-et az athelyezésrdl és attelepitésrdl szolo legutobbi
jelentés®® 6ta. Ciprus, Esztorszag, Horvatorszag és Litvania Gjra kinyilvanitotta az
athelyezések iranti timogatasat a szeptember 26. utan tett vallalasaik révén. A tagallamoknak
stirgésen el kell végezniilik a még hatralévo jogosult kérelmezok athelyezését.

Athelyezések Olaszorszaghdl és Gorogorszaghol
2015. oktobre —2017. oktdber)
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Gorogorszagbol 0Osszesen 758 kérelmezot kell még athelyezni (ebbdl 369 személyt
irorszagha). Mig  Gordgorszag  tekintetében elegendéek a jelenlegi  vallalasok, a
tagallamoknak siirgésen el kell végezniiik a még hatralévd jogosult kérelmezdk
athelyezését. Nevezetesen frorszagnak szallaslehetSségeket kell talalnia, és 4t kell helyeznie a
mar bejelentett eseteket Gordgorszaghol, Németorszagnak és Svajcnak pedig valaszolnia kell
az GoOrogorszag altal kuldott athelyezési kérelmekre. Az 6sszes tobbi olyan tagallamnak,
amelyek mar egyeztetett ¢€s bejelentett esetekért felelosek, fel kell gyorsitaniuk az
Gorogorszagbol torténd athelyezéseket.

Olaszorszaghdl dsszesen 3 110 kérelmez6t kell még athelyezni. Olaszorszagban azonban még
folyik a fennmarad6 jogosult kérelmezOk nyilvantartasba vétele, és ennek mielébb be kell
fejezédnie a kérelmezék szamanak véglegesitése érdekében. Németorszagnak, Svéajcnak,
Franciaorszagnak és Ausztrianak gyorsabban valaszolnia kell az Olaszorszagbol érkezd
athelyezési kérelmekre és valamennyi tagdllamnak mieldbb végre kell hajtania a mar
egyeztetett és bejelentett esetek Olaszorszaghol valo athelyezését. A tagallamoknak ezenfelil
stirgdsen valaszt kell adniuk a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozoan Olaszorszag altal
benyujtott 190 fiiggdben 1€vo kérelemre, és legalabb 200 tovabbi férdhelyet kell biztositaniuk
azoknak az athelyezésre jogosult kiséré nélkiili kiskortiaknak az elhelyezésére, akiknek az
athelyezése mar el6készités alatt all, de akiket attelepitési vallalas hianyaban egyelére egyik
tagallamba sem lehet athelyezni.

A Bizottsdg az athelyezésrdl és attelepitésrdl szold jelentéseiben tobb izben emlékeztette
valamennyi tagallamot a tanacsi hatarozatok értelmében fennallo jogi kotelezettségeikre, €s
felszolitotta azokat a tagallamokat, amelyek még nem tettek kotelezettségvallalast és nem
hajtottak vegre athelyezést Gorogorszaghol és Olaszorszaghol, hogy ezt azonnal tegyék meg.
Sajnéalatos modon az ismételt felhivasok ellenére Magyarorszag és Lengyelorszag még mindig
nem helyezett at egyetlen személyt sem, a Cseh Koztarsasdg pedig minddssze néhany
személyt helyezett at és nem tett vallalast tobb mint egy éve. A Bizottsdg ezért 2017. junius
14-én Ggy dontott, hogy kotelezettségszegesi eljarast kezdeményez e harom tagallammal
szemben. A felszolito levelekre adott valaszokat kovetden a Bizottsag 2017. julius 26-an Ugy
hatarozott, hogy a kovetkezé 1épésként indokolassal ellatott véleményt fogad el. Az Eurdpai
Unid Birésaganak 2017. szeptember 6-i itélete megerdsitette az athelyezésrél sz616 masodik
tanacsi hatarozat érvényességét, és a Bizottsag azt varta a harom tagallamtol, hogy ennek
megfeleléen intézkedni fog. Sajnos azonban a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag €s
Lengyelorszdg mindeddig nem hozott semmilyen intézkedést az indokolassal ellatott
véleményben szerepld sérelmek orvoslasara, ezért a szoban forgd kotelezettségszegési
eljarasok tovabbra is folyamatban vannak.

Mikozben a jelenlegi program a végéhez kozeledik, az EU-nak tovabbra is szolidaritast kell
tanusitania Olaszorszaggal és Gordgorszaggal. A Bizottsag ezért arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy a jelenlegi programon tal is folytassdk az athelyezéseket Olaszorszaghdl és
GoOrogorszaghol. A Bizottsag készen all arra, hogy pénzigyi tdmogatést nydjtson azok a
tagallamoknak, amelyek fenntartjak athelyezési erdfeszitéseiket. Az unids ligynokségek
szintén folytatjdk az Olaszorszagnak és Gorogorszagnak torténd segitségnytjtast, és sziikség
eseten fokozzak azt.

Az Eurdpai Menekiltligyi Tdmogatasi Hivatal az athelyezési program 2015. szeptemberi
elinditasa ota dont6 szerepet jatszott annak végrehajtasaban — ideértve tobbek kdzott tagallami
szakértok kihelyezését, az athelyezési eljaras egyes 1épéseit tamogato eszk0z0k kifejlesztését,
valamint egy, az athelyezésre vonatkozO kommunikaciés csomag végrehajtasat —, és a
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tagallamok altal az Eurdpai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal szamara nyujtott folyamatos
tdmogatas kulcsfontossagu

Az attelepités lehet6vé teszi az EU és a tagallamok szamara, hogy egyfeldl teljesitsék a
nemzetk6zi védelemre szorulok megsegitésével kapcsolatos kotelességiiket, masfeldl pedig
csokkentsék az irregularis migracido Osztonzdit. 2015-ben 22 504 attelepitésrdl sziiletetett
megallapodas>, és ennek t6bb mint 81 %-ara sor keriilt. 2017. november 10-éig 18 366
személyt telepitettek &t 20 tagéllamba és négy tarsult allamba™, foként Térdkorszagbol,
Jordaniabol és Libanonbdl. Mivel szamos magas kvotaval rendelkezd orszag mar teljesitette
attelepitési vallalasat, vagy nagyon kozel all a kvotaja teljesitéséhez, az eréfeszitések tovabbra
is foként az EU-Torokorszag nyilatkozat alapjan torténd attelepitésekre iranyulnak. A két
unids program elinditasa 6ta e programok keretében 25 739 személyt telepitettek at.

A Bizottsag ajanlasat® kévetden, amely felszolitja a tagallamokat, hogy 2017. oktober 31-ig
legalabb 50 000 attelepitési férOhelyet ajanljanak fel, 16 tagallam 6sszesen tobb mint 34 400
attelepitési féréhelyre tett vallalast. A Bizottsdg idvozli Belgium, Bulgéria, Ciprus,
Finnorszag, Franciaorszag, Horvétorszag, Irorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg,
Portugélia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszdg eés az Egyesllt Kirdlysag
attelepitési vallalasait. Tobb mas tagallam bejelentette, hogy hamarosan megteszi athelyezési
vallalasat, més olyan tagallamok pedig, amelyek kordbban mér tettek vallalast, a vallalasaik
tovabbi novelésére tettek igéretet. A Bizottsag arra Osztonzi a tagallamokat, hogy a mielébb
nyujtsanak be tovabbi vallaldsokat — kil6nds tekintettel azon tagallamokra, amelyek ezt még
nem tették meg —, annak érdekében, hogy elérjék a legalabb 50 000 attelepitésre vonatkozd
célt, és lehetévé tegyék az EU szdmara a konkrét attelepitési folyamatok tervezésének
megkezdését, beleértve a Libiabol valdé evakudlast az Egyesilt Nemzetek Menekiltlgyi
Fobiztossagaval egyiittmiikodésben.

Amint azt a Bizottsag a szeptemberi félidds feliilvizsgalatban is bejelentette, elorelépés tortént
a harmadik orszagokkal a legalis migraciora vonatkozd Kisérleti projektek terén. A
tagallamok tobbsége kedvezden fogadta a koncepcidt, és szamos tagallam készen all annak
megval6sitasara®.

A legfontosabb jovobeni intézkedések

e Olaszorszdgnak be kell fejeznie az athelyezésre jogosult kérelmezdk nyilvantartasba
vetelét.

e A tagallamoknak siirgésen el kell végezniiik a fennmaradd jogosult kérelmezok
athelyezését Olaszorszaghol és Gordgorszagbol, kulonds figyelmet forditva a jogosult
kiséré nélkiili kiskoruak Olaszorszagba valo athelyezésére szolgalo tovabbi féréhelyekre.
a Bizottsag keészen all arra, hogy tovabbra is timogassa azokat a tagallamokat, amelyek a
jelenlegi  programon tal is folytatjdk az athelyezéseket Olaszorszaghol és
Gorogorszaghol.

e A tagallamoknak attelepitési vallalasokat kell tenniiik annak érdekében, hogy elérjék a

% A Tanacs kévetkeztetései (,,20 000, egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld személy multilateralis és

nemzeti mechanizmusok révén torténd letelepitésérol”), 2015.7.20., 11130/15. sz. dokumentum.

Belgium, a Cseh Kdztarsasag, Déania, Németorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Izland, Irorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Norvégia, Ausztria, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Finnorszéag, Svédorszag, Svéjc és az Egyesiilt Kirdlysag.

A Bizottsag ajanlasa a nemzetkozi védelemre szoruld személyek legalis beutazasi lehetGségeinek javitasarol,
2017.9.27., C(2017) 6504.

A tervek szerint 2017. november 29-én talalkozora keriil sor az érdekelt tagallamok és a Bizottsag kdzott.
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legalabb 50 000 &ttelepitésre vonatkozo célt.

e A Bizottsagnak ¢s az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi FObiztossaganak véglegesitenie
kell a menekiltek Libiabdl, attelepités céljabol vald evakualasara iranyulo projektet.

e Az erdekelt tagallamokkal egyitt meg kell hatarozni a legélis migraciora vonatkozé
kisérleti projektek hatalyat, és azonositani kell azon harmadik orszagokat, amelyek részt
vehetnének azokban.

8. A KULSO HATARIGAZGATAS TOVABBI MEGEROSITESE

Miikodésének megkezdése utdn egy évvel az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
jelenleg k6zos miiveletek révén, tobb mint 1 500 hatardr és egyéb személyzet kihelyezésével
tdmogatja a tagallamokat a kelet-, kdzép- és nyugat-mediterran térségben, valamint a Nyugat-
Balkdnon huz6do fobb migracios utvonalak mentén. A Spanyolorszagba érkezd migransok
szdmanak novekedése miatt 2017 végéig meghosszabbitottak az Indalo miiveletet, amelyet
rendes koriilmények kozott csak a nyari csucsidészakban hajtanak végre. A tdmogatas masik
teriilete a tagallamokra vonatkozo sebezhet6ségi ertékelések és a kapcsol6dd ajanlasok
kidolgozasa.

A nagy migraciés nyomdsnak Kkitett tagallamokat tdmogatd, folyamatban 1évé kozos
miuveletek hidnyossagai azonban tovabbra is fennallnak. A vallaldsok tovabbra is tulsagosan
rovidek, nem igazodnak megfeleléen a kovetelményekhez, valamint nagysagrendileg is
elmaradnak a kivanatost6l. A Poszeidon kozés mivelet az egyetlen olyan teriilet, ahol
november kozépéig nem varhatok hidnyossagok.

Mikozben tovabbi elbrelépés tortént az allandd gyorsreagalasi kapacitds kialakitasa terén,
2017. november 9-ig 26 tagallam nevezte ki hataréreit, ami az el6irt allomany-0sszetétel
74 %-anak felel meg (1 500 tisztvisel6bol 1 110). A gyorsreagalasu eszkozallomanyt illetéen
szeptember 6ta>’ nem tortént tovabbi elSrelépés, és a legtobb eszkdztipus tekintetében
tovabbra is jelentés hianyossagok allnak fenn — minddssze 14 tagallam jarul hozzéa azokhoz,
és aprilis 6ta nem érkezett Gj vallalas. Az Ugynokség rendelkezésére bocsatott eszkozok
tdmogatasa érdekében a Bizottsag 2017 augusztusaban tovabbi 76 milli6 EUR-t iranyzott el
a Belsd Biztonsagi Alap egyedi intézkedéseinek™ keretében a tagéllamok tengerieszkoz-
beszerzéseinek tamogatdsara. Ez az 6sszeg kiegésziti a 2015-ben erre a célra elGiranyzott
132 milli6 EUR-t. A tagallamoknak most fokozniuk kell az e projektek végrehajtasara
iranyuld erdfeszitéseiket, hogy ezek az eszkozok mielébb az Ugyndkség rendelkezésére
alljanak. Ezen tilmenden az Ugyndkség stratégiat fogadott el a 2017-2020 kozotti idészakra
vonatkozé eszkozvasarlasairdl, és jelenleg egy 2027-ig tartdé hosszU tavl stratégia
kidolgozasat végzi.

Az Ugynokség munkajanak egyik kulcsfontossagl teriilete a sebezhetdségi értékelések
kidolgozasa a tagallami hatarellendrzések lehetséges hidnyossdgainak feltarasa érdekében.
Kdvetkezd 1épésként a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a 2017 juliusaban megfogalmazott
ajanlasokat, az Ugynokségnek pedig a tagallamok &ltal 2017 szeptemberében benyuijtott

" COM(2017) 467 final, 2017.9.6.

® Az egyedi intézkedés a Bels6 Biztonsagi Alaphoz tartozo olyan kiegészitd finanszirozast nyujtd timogatéasi
program, amely a tagallami eszkdzbeszerzések tarsfinanszirozasara szolgdl. Ezen eszkdzoket a
megvasarlasukat kovetden nyilvantartasba kell venni az Ugynokség miiszakieszkdz-allomanyaban, és azokat
az Ugyndkség kérésére rendelkezésre kell bocsatani a kiilsé hatdrok barmely szakaszan torténé telepités
céljabol, kiilondsen gyorsreagalasi hatarvédelmi miiveletek esetében.
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cselekvési tervek végrehajtasat biztositdo hatékony nyomonkovetési mechanizmust kell
létrehoznia. Az Ugyndkség a szimulaciés gyakorlatokat kdvetéen hamarosan befejezi az
értékeléseket™. Ez az eljaras tovabbi ajanlasokat is eredményezhet. A sebezhetéségi
értékelések kozos modszertanat varhatoan az igazgatotanacs kovetkezo, 2017. november 22—
23-i llésén feliilvizsgaljak. Ezen tGlmenden megkezdddtek a 1épések az Osszekoto tisztviselok
tagallamokba val6 kihelyezésére®, amelyet az Ugynokségnek 2018 februarjaig kell
elvégeznie.

Az Ugynokség munkajahoz elengedhetetlen a harmadik orszagokkal vald egyiittmiikddés.
Szerbiaval és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal folyamatban vannak a jogallasrol
sz0l6 megallapodasokra iranyuld targyalasok. A Tanacs 2017. oktober 16-an jévahagyta az
Albéaniaval, Montenegréval és Bosznia-Hercegovinaval kétendé hasonlé megallapodasokrol
sz016 targyalasok megkezdését.

Az Eurdpai Parlament és a tagallamok 2017. oktober 17-én kulon talalkozot tartottak a
nemzeti és unids szinten folyd munka 6sszefogasat celzé europai integralt hatarigazgatasi
stratégia kidolgozasardl. Ennek tapasztalatait felhasznaljdk majd az EU egészére vonatkozd
koz6s integralt hatarellendrzési stratégia kulcsfontossagu elemeinek meghatarozasara irdnyulo
tovabbi munka soran®.

A legfontosabb jovobeni intézkedések

e A tagallamoknak eleget kell tenniiik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal
létrehozott  gyorsreagalasi  allomanyhoz  vald6  hozzajarulassal ~ kapcsolatos
kotelezettsegeiknek;

e A tagéllamoknak kell6 idoben végre kell hajtaniuk a sebezhetdségi értékelés alapjan tett
ajanlasokat, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség hatékony nyomon kovetése
mellett;

e A tagallamoknak maradéktalanul ki kell aknazniuk az Ugynokség altal nydjtott dsszes
lehetséges tAmogatast.

9. KOVETKEZTETESEK ES KOVETKEZO LEPESEK

Ez a jelentés Gsszefoglalja az europai migracios stratégia keretében eldmozditandé kiilonbozo
munkafolyamatokat. Bemutatja a munka atfogé jellegét, és emlékeztet arra, hogy feltétlentl
fenn kell tartani az EU eréfeszitéseinek intenzitdsat valamennyi teriileten. A Bizottsag a
jovében is fenntartja az egyetlen atfogo jelentésre irdnyuld megkdzelitést, amelyben kiemeli a
kiilonds hangstlyt igényld kérdéseket.

Ez a jelentés azonositja a jelenlegi migracios kihivasra adott unios valasz eredményessegének
biztositasdhoz szlikséges kulcsfontossagu operativ intézkedéseket. Ezekhez a tagéllamok, az
uniés intézmények és az unids Ugynokségek azonnali figyelmére és folyamatos
elkotelezettségére van sziikség. Ezek az intézkedések ugyanakkor elokészitik a terepet a
kdzO0s eurdpai menekultlgyi rendszer reformjarél sz6l6 megallapodashoz  vezetd

*  Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag és Horvatorszag esetében ez a folyamat november végén, Franciaorszag

és Spanyolorszag esetében pedig decemberben zarul le.
8 Az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségrél szolo (EU) 2016/1624 rendelet (2016. szeptember 14.) 12.
cikke (HL L 251., 2016.9.16., 1. 0.). Az 6sszekot6 tisztviselOket nagyrészt tagallami klaszterekbe telepitik.
Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségrol szo616 rendelet 4. cikke.
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konvergenciahoz is. E tekintetben az Eurdpai Tanacs decemberi (ilése j6 alkalmat teremt majd
arra, hogy szamba vegyiik az elért eredményeket és kijeloljiik az el6ttiink allo utat az Eurdpai
Tanacs oktoberi iilésén jovahagyott vezetdi litemtervvel 6sszhangban.
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