
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 30.10.2002
COM(2002) 590 τελικό

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ,
ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ

ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ 2003



2

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ,
ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ

ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ 2003

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

Εισαγωγή .................................................................................................................................... 3

1. Προοπτικές και προκλήσεις για το 2003...................................................................... 4

2. Προτεραιότητες της Επιτροπής για το 2003 ................................................................ 6

2.1. ∆ιευρυµένη Ευρώπη .................................................................................................... 7

2.2. Σταθερότητα και ασφάλεια .......................................................................................... 9

2.3. Βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς ................................................................... 13

3. Εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου επιλεγµένων προτάσεων ................................. 18

4. ∆ιάλογος µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο: καταγραφή και
προοπτικές.................................................................................................................. 19

5. Συµπεράσµατα ........................................................................................................... 20

Παραρτήµατα

1. Αξιολόγηση της προόδου που επιτεύχθηκε κατά το 2002

2. Προτάσεις για το 2003 οι οποίες θα υποβληθούν σε εκτεταµένη αξιολόγηση
αντικτύπου πριν από την έγκρισή τους

3. Η συµβολή της Επιτροπής στο ετήσιο επιχειρησιακό πρόγραµµα του Συµβουλίου
(προτάσεις στις οποίες πρέπει να δώσει συνέχεια το Συµβούλιο)

4. Κατάλογος νοµοθετικών προτάσεων και µη νοµοθετικών πράξεων στο νοµοθετικό
πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας για το 2003



3

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το νοµοθετικό πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής για το 2003 (το
«πρόγραµµα εργασίας») είναι το πρώτο που ετοιµάζεται κατόπιν εκτεταµένου
προπαρασκευαστικού διαλόγου µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο µέσα στο
πλαίσιο του κύκλου στρατηγικού σχεδιασµού και προγραµµατισµού της Επιτροπής.
Σηµατοδοτεί την αρχή µιας πιο ολοκληρωµένης και συνεκτικής διαδικασίας πολιτικού
σχεδιασµού για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το Φεβρουάριο του 2002, η Επιτροπή ενέκρινε την ετήσια στρατηγική πολιτικής της για
το 20031, στην οποία καθόρισε τρεις πολιτικές προτεραιότητες για την επόµενη χρονιά, µε
τους αντίστοιχους στόχους, κύριες πρωτοβουλίες και πόρους:

– διευρυµένη Ευρώπη

– σταθερότητα και την ασφάλεια, και

– βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς

Η Επιτροπή υπέβαλε την ετήσια στρατηγική πολιτικής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συµβούλιο το Μάρτιο. Για πρώτη φορά, πραγµατοποιήθηκε διαρθρωµένος διάλογος και µε
τα δύο θεσµικά όργανα κατά τη διάρκεια των µηνών που ακολούθησαν σχετικά µε τις
προτεραιότητες και τις κύριες πρωτοβουλίες για το 2003. Και τα δύο θεσµικά όργανα
αντέδρασαν θετικά στις πολιτικές προτεραιότητες που καθόρισε η Επιτροπή για το 2003.

Τον Αύγουστο, η Επιτροπή ενέκρινε το έγγραφο «Καταγραφή των ενεργειών που
απορρέουν από την ετήσια στρατηγική πολιτικής για το 2003»2, στο οποίο λαµβάνονται
υπόψη οι απόψεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου.

Η ετήσια στρατηγική πολιτικής, ο διαρθρωµένος διάλογος µε τα άλλα θεσµικά όργανα και η
επακόλουθη καταγραφή των ενεργειών προσέφεραν τη βάση για τη δηµιουργία του
προγράµµατος εργασίας.

Με βάση τις κύριες πρωτοβουλίες που καθορίστηκαν στην ετήσια στρατηγική πολιτικής και
στην καταγραφή των ενεργειών, η ανακοίνωση αυτή τονίζει τις κύριες πρωτοβουλίες που
σκοπεύει να αναλάβει η Επιτροπή κατά το 2003 για τις τρεις πολιτικές προτεραιότητες. Από
τις πρωτοβουλίες αυτές, εκείνες που απαιτούν την έγκριση νοµοθετικών προτάσεων ή µη
νοµοθετικών πράξεων, περιλαµβάνονται στον πρώτο κατάλογο που επισυνάπτεται στο
πρόγραµµα εργασίας.

Ο δεύτερος κατάλογος περιέχει άλλες προτάσεις και πράξεις που είναι πιθανόν να
υποβληθούν από την Επιτροπή κατά το 2003, στο βαθµό που είναι δυνατόν να προβλεφθούν
στο τέλος Οκτωβρίου του 2002 που εγκρίνεται το πρόγραµµα εργασίας.

Επιπλέον, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να παρέχει στα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ
τακτική µηνιαία ενηµέρωση σχετικά µε τον επιχειρησιακό σχεδιασµό της µε τη µορφή

                                                
1 SEC (2002) 217 της 27ης Φεβρουαρίου 2002
2 COM (2002) 427 της 28ης Αυγούστου 2002
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τριµηνιαίου κυλιόµενου προγράµµατος και εκθέσεις σχετικά µε τις προτάσεις που έχουν
εγκριθεί. Για λόγους διαφάνειας, η Επιτροπή δηµοσιεύει τις πληροφορίες αυτές και στην
κεντρική σελίδα της στο διαδίκτυο3. Πρέπει ακόµη να τονιστούν δύο άλλα νέα
χαρακτηριστικά αυτού του προγράµµατος εργασίας:

� Τον Ιούνιο του 2002, η Επιτροπή ενέκρινε µία πρώτη σειρά πρωτοβουλιών
ανταποκρινόµενη στη δέσµευση του Λευκού Βιβλίου για την Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση
σχετικά µε τη βελτίωση της λειτουργίας των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων. Μέρος της
πρώτης αυτής δέσµης µέτρων για «Καλύτερες κανονιστικές αρχές», που επικυρώθηκε στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, αποτελεί ένας νέος µηχανισµός που εισήγαγε η
Επιτροπή για την ανάλυση του αντικτύπου των κυριότερων προτάσεων, µε σκοπό τη
βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας της ΕΕ, καθιστώντας συστηµατική την εξέταση
των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας και αναλύοντας τα οικονοµικά,
κοινωνικά και περιβαλλοντικά οφέλη µέσα στο πλαίσιο της βιώσιµης ανάπτυξης. Αυτός ο
µηχανισµός αξιολόγησης αντικτύπου θα εφαρµοστεί πλήρως από το 2004 κι έπειτα,
ορισµένες όµως από τις προτάσεις που περιέχονται στο πρόγραµµα εργασίας για το
2003 έχουν ήδη επιλεγεί για να υποβληθούν σ’ αυτήν την αξιολόγηση αντικτύπου.

� Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης συµφώνησε για τη βελτίωση του ετήσιου και
πολυετούς προγραµµατισµού των δραστηριοτήτων του Συµβουλίου. Το ∆εκέµβριο, το
Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων θα εγκρίνει το πρώτο ετήσιο
επιχειρησιακό πρόγραµµα (για το 2003) του Συµβουλίου, µε πρόταση των επερχοµένων
προεδριών της Ελλάδας και της Ιταλίας και λαµβάνοντας υπόψη τα αποτελέσµατα του
διαλόγου µε την Επιτροπή. Το πρόγραµµα εργασίας αποτελεί τη συµβολή της
Επιτροπής στο ετήσιο επιχειρησιακό πρόγραµµα του Συµβουλίου, τόσο όσον αφορά
τις προτεραιότητες και τις κύριες πρωτοβουλίες όσο και επειδή σηµειώνει τις
προτάσεις που έχουν ήδη εγκριθεί από την Επιτροπή και αναµένουν την απόφαση του
Συµβουλίου κατά το 2003 (βλ. τµήµα 4).

Τέλος, η Επιτροπή υποβάλλει αυτό το πρόγραµµα εργασίας πολλές εβδοµάδες πριν από τη
συνεδρίαση του Συµβουλίου στην Κοπεγχάγη, όπου πρόκειται να ληφθούν αποφάσεις
ζωτικής σηµασίας σχετικά µε το µελλοντικό σχήµα της διευρυµένης Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η
εφαρµογή του προγράµµατος εργασίας µπορεί να επηρεαστεί από το χαρακτήρα των
αποφάσεων αυτών, καθώς και από το εάν η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή χορηγήσει
στην Επιτροπή επαρκείς πόρους για την πρόσληψη 500 ατόµων µη µόνιµου προσωπικού για
τις αναγκαίες προπαρασκευαστικές εργασίες σχετικά µε τη διεύρυνση. Για τους λόγους
αυτούς, ίσως χρειαστεί η Επιτροπή να κάνει αλλαγές στο πρόγραµµα εργασίας της κατά τη
διάρκεια του 2003, ανάλογα µε το αποτέλεσµα των αποφάσεων αυτών και ανάλογα µε τις
εξελίξεις στη διεθνή σκηνή που µπορεί να είναι σηµαντικές και δεν είναι δυνατόν να
προβλεφθούν.

1. ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ 2003

Το µέγεθος της πέµπτης στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας διεύρυνσης ξεπερνά κατά
πολύ όλες τις προηγούµενες. Κατ’ αρχάς, χαρακτηρίζεται από µια ιστορική διάσταση που δεν
µπορεί να συγκριθεί µε καµία άλλη διεύρυνση:

                                                
3 http://europa.eu.int/comm/index_en.htm
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� Η διεύρυνση αυτή αντιπροσωπεύει µια θεµελιώδη πολιτική αλλαγή γι’ αυτήν την ήπειρο,
αφού το αποτέλεσµα θα είναι η ενοποίησή της, γεγονός που θα ήταν αδιανόητο ακόµη και
πριν από 20 χρόνια. Οι συνέπειες θα είναι σοβαρές, γι’ αυτό και η σπουδαιότητα της
διεύρυνσης αυτής µπορεί να συγκριθεί µε τη Συνθήκη της Ρώµης.

� Οι προηγούµενες διευρύνσεις δεν αφορούσαν ποτέ περισσότερες από τρεις χώρες
ταυτόχρονα. Η διεύρυνση αυτή είναι τελείως διαφορετικού µεγέθους. Η διαχείριση µιας
Ευρώπης (έως και) 25 χωρών και 451 εκατοµµυρίων πολιτών αποτελεί τεράστια
πρόκληση. Η Ευρώπη ξεκίνησε µε 6 χώρες. Τώρα η Ευρωπαϊκή Ένωση θα φτάσει το
µέγεθος της ηπείρου. Η πρόκληση θα είναι η διαχείριση των διαφορετικών πολιτισµών,
των διοικητικών παραδόσεων και των οικονοµικών δοµών. Το 2003 είναι κρίσιµο έτος για
τη µετάβαση στη διευρυµένη Ευρώπη.

Πολιτική προοπτική

Η ΕΕ θα αντιµετωπίσει τρεις µεγάλες προκλήσεις το 2003:

– Προετοιµασία της διεύρυνσης

Η επικείµενη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα επηρεάσει σε πολύ µεγάλο βαθµό την
προοπτική για το 2003. Αυτό σηµαίνει ότι θα γίνουν ορισµένα τυπικά βήµατα στην ίδια τη
διαδικασία της προσχώρησης, ότι θα υπάρξει προσαρµογή των δηµοσιονοµικών προοπτικών
για την περίοδο 2004-2006 και ότι οι προπαρασκευαστικές εργασίες στο εσωτερικό της
Επιτροπής και των άλλων θεσµικών οργάνων της ΕΕ θα είναι εντατικού ρυθµού. Η ΕΕ θα
πρέπει να αναθεωρήσει τις κυριότερες πολιτικές της για να εξετάσει εάν χρειάζονται
προσαρµογή µέσα στο πλαίσιο της νέας Ευρώπης. Θα πρέπει επίσης να παγιώσει ορισµένες
πολιτικές, για παράδειγµα να επιταχύνει τις διαδικασίες για την έγκριση των απαιτούµενων
µέτρων στον τοµέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης και να επικεντρώσει
το ενδιαφέρον της στη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ και να εκσυγχρονίσει το
συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής.

– Προσδιορισµός του µέλλοντος της Ευρώπης

Το 2003 θα είναι επίσης ένα έτος προετοιµασίας του εδάφους για τη νέα Ευρώπη. Η ΕΕ θα
πρέπει να προσαρµόσει τα θεσµικά της όργανα µέσω του έργου της Συνέλευσης και της
επόµενης διακυβερνητικής διάσκεψης και να ανανεώσει τη συµµετοχή των πολιτών στο
ευρωπαϊκό όραµα.

– Σχέσεις µε τους γείτονες της διευρυµένης ΕΕ

Η νέα Ευρώπη θα πρέπει να επαναξιολογήσει τις σχέσεις της µε τους γείτονές της στο
πλαίσιο της ευρύτερης Ευρώπης, σε συνέχεια των συζητήσεων που ξεκίνησαν στην
υπουργική συνεδρίαση «Gymnich» τον Αύγουστο του 2002. Η ανανεωµένη ευρωµεσογειακή
εταιρική σχέση πρέπει να οδηγήσει σε µια κοινότητα που θα βασίζεται στην απελευθέρωση
της ροής των αγαθών και των υπηρεσιών, στις στενότερες ανταλλαγές µεταξύ των λαών και
των πολιτισµών γύρω από τη Μεσόγειο, καθώς και στην ασφάλεια και στο σεβασµό των
θεµελιωδών δικαιωµάτων. Μια παρόµοια προσέγγιση πρέπει να υιοθετηθεί και όσον αφορά
τις χώρες της Ευρώπης που δεν είναι υποψήφιες για ένταξη, όπως η Ρωσία, η Ουκρανία και η
Μολδαβία. Τέλος, κάποιες από τις χώρες των δυτικών Βαλκανίων σύντοµα θα αποτελούν τα
εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ταυτόχρονα, η διαδικασία σταθεροποίησης και
σύνδεσης δηµιουργεί προοπτικές ένταξης.
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Οικονοµικές προοπτικές για την ΕΕ το 2003

Οι πρόσφατες οικονοµικές εξελίξεις υποδηλώνουν µικρότερη ανάπτυξη από αυτήν που
αναµενόταν από την Επιτροπή στις εαρινές προβλέψεις του 2002. Η ανάκαµψη απαιτεί
περισσότερο χρόνο από εκείνον που είχε προβλεφθεί. Και οι αβεβαιότητες είναι
περισσότερες, λόγω της αυξηµένης έντασης στη Μέση Ανατολή και στο Ιράκ, καθώς και
λόγω των εξελίξεων της τιµής του πετρελαίου που συνδέονται µε αυτήν. Άλλοι κίνδυνοι
σχετίζονται µε τον αντίκτυπο της πρόσφατης διόρθωσης των τιµών του χρηµατιστηρίου στην
εµπιστοσύνη των νοικοκυριών και των επενδυτών, την αστάθεια των χρηµαταγορών και τις
πιθανές συνέπειες από την οικονοµική κρίση σε ορισµένες χώρες της Λατινικής Αµερικής.

Για τη ζώνη του ευρώ, η ανάκαµψη ξεκίνησε το πρώτο τρίµηνο του 2002, αλλά δεν υπήρξε
περαιτέρω ώθηση κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού. Η εσωτερική ζήτηση και κυρίως οι
ιδιωτικές επενδύσεις παρέµειναν υποτονικές. Οι εξαγωγές επίσης αποδυναµώθηκαν.
Σύµφωνα µε τους δείκτες υπάρχει κάποια επιτάχυνση της ανάπτυξης κατά το δεύτερο
εξάµηνο του 2002, ωστόσο η αύξηση του ΑΕγχΠ είναι απίθανο να υπερβεί το 1%. Αυτή η
αργοπορηµένη ανάκαµψη υποδηλώνει ότι το ποσοστό ανάπτυξης για το 2003 θα πρέπει
επίσης να µειωθεί και ότι η προηγούµενη πρόβλεψη για ένα µέσο ποσοστό ανάπτυξης γύρω
στο 3% το 2003 τώρα µοιάζει ανέφικτο.

Γενικά, τώρα υπάρχει µεγαλύτερη αβεβαιότητα σχετικά µε το πότε και σε ποιο βαθµό θα
µπορέσει να βελτιωθεί η ανάπτυξη στην ΕΕ. Ταυτόχρονα, πρέπει να τονιστεί ότι όλες οι
προϋποθέσεις γι’ αυτήν τη βελτίωση εξακολουθούν να υπάρχουν. Ο πληθωρισµός
επιβραδύνεται, οι νοµισµατικές συνθήκες είναι ευνοϊκές και τα επιτόκια είναι σχετικά
χαµηλά. Η προσαρµογή των αποθεµάτων έχει ίσως ήδη πραγµατοποιηθεί. ∆εν υπάρχουν
µεγάλες οικονοµικές ανισορροπίες. Και, τέλος, οι δείκτες συγκυρίας επιχειρήσεων και
καταναλωτών παραµένουν κοντά στον ιστορικό µέσο όρο τους.

Αυτή η οικονοµική κατάσταση κάνει όλο και µεγαλύτερη την ανάγκη να ολοκληρωθούν οι
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που βρίσκονται σε εξέλιξη και να παγιωθεί η πρόοδος προς την
επίτευξη των στρατηγικών στόχων της ΕΕ για την ανάπτυξη µιας οικονοµίας βιώσιµης, χωρίς
αποκλεισµούς και µε βάση τη γνώση.

2. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ 2003

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή επιβεβαιώνει τις πολιτικές προτεραιότητες που είχε
ορίσει στην ετήσια στρατηγική πολιτικής της για το 2003:

– διευρυµένη Ευρώπη

– σταθερότητα και ασφάλεια, και

– βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς

Η Επιτροπή καλεί τα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ να λάβουν υπόψη τους αυτές τις
προτεραιότητες, τις κύριες πρωτοβουλίες, τις νοµοθετικές προτάσεις και τις µη νοµοθετικές
πράξεις στο δικό τους προγραµµατισµό για το 2003. Η Επιτροπή επιβεβαιώνει τη βούλησή
της να συνεργαστεί µε τα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ για την εφαρµογή των
προτεραιοτήτων αυτών µέσω ενός κοινού προγραµµατισµού.
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2.1. ∆ιευρυµένη Ευρώπη

Για να επιτύχει η διεύρυνση θα πρέπει να καταβληθούν πρωτοφανείς προσπάθειες. Ως
εκτελεστικό όργανο της Ένωσης και ως θεµατοφύλακας των συνθηκών της, η Επιτροπή θα
βρίσκεται στην πρώτη γραµµή προωθώντας την περαιτέρω υλοποίηση των πολιτικών της
Ένωσης σε ένα διευρυµένο πλαίσιο. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή, όπως και τα υπόλοιπα
θεσµικά όργανα, πρέπει να συνεχίσει την αναβάθµιση της διαχείρισης και των µεθόδων
εργασίας της, συγκεκριµένα µε τη συγκέντρωση των πόρων στις βασικότερες δραστηριότητές
της.

Η Επιτροπή θα πρέπει να είναι σε θέση να εξασφαλίσει την εφαρµογή του κοινοτικού
κεκτηµένου στη διευρυµένη Ευρώπη από την πρώτη µέρα της ένταξης, και για το καθήκον
αυτό θα χρειαστεί επαρκείς πόρους.

α) Στόχοι:

Υπό το πρίσµα των συζητήσεων µε τα θεσµικά όργανα και στο πλαίσιο που καθορίστηκε από
την ετήσια στρατηγική πολιτικής για το 2003, η Επιτροπή ορίζει τους ακόλουθους κύριους
στόχους για το 2003:

� να εξασφαλιστεί επαρκής υποστήριξη, στενή παρακολούθηση και τακτική υποβολή
εκθέσεων, έτσι ώστε τα µελλοντικά κράτη µέλη να αναλάβουν πλήρως όλες τις ευθύνες
που απορρέουν από την ένταξη, καθώς και να εξασφαλιστεί η οµαλή εδραίωση των
πολιτικών της ΕΕ στα νέα κράτη µέλη και η κανονική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς
µετά την ένταξη·

� να εξασφαλιστεί η πλήρης τήρηση των υποχρεώσεων της Επιτροπής από την πρώτη
κιόλας µέρα της ένταξης, όσον αφορά την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας, των
πολιτικών και των προγραµµάτων, καθώς και των µέτρων που απαιτούνται για την
υποδοχή των νέων κρατών µελών·

� να υπάρξει ένας εις βάθος προβληµατισµός σχετικά µε την ανανέωση των κοινοτικών
πολιτικών, που να αντικατοπτρίζει την ποιοτική διάσταση της σηµαντικότερης διεύρυνσης
στην ιστορία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

β) Κύριες πρωτοβουλίες - διευρυµένη Ευρώπη

1. Παρακολούθηση της διαδικασίας µέχρι την υπογραφή και την επικύρωση της
Συνθήκης Προσχώρησης, για να δοθεί η δυνατότητα στις υποψήφιες χώρες, µε τις
οποίες ολοκληρώθηκαν οι διαπραγµατεύσεις, να αποκτήσουν πράγµατι την ιδιότητα
του κράτους µέλους το 2004 και να συµµετάσχουν στις εκλογές του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου ως µέλη:

� στενή παρακολούθηση και τακτική υποβολή εκθέσεων στο Συµβούλιο σχετικά µε
την τήρηση των δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι υποψήφιες χώρες στις
διαπραγµατεύσεις ένταξης, καθώς και συνολικής έκθεσης παρακολούθησης·

� αξιολόγηση της τήρησης των αναγκαίων δεσµεύσεων για τον προγραµµατισµό
των διαρθρωτικών ταµείων για τα νέα υπό ένταξη κράτη µέλη·

� προετοιµασία µηχανισµών ασφάλειας για την πρόληψη τυχόν οπισθοδροµήσεων
στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς ή στον τοµέα της δικαιοσύνης και των
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εσωτερικών υποθέσεων κατά τη διάρκεια των δύο πρώτων ετών µετά τη
διεύρυνση·

� παρακολούθηση της προόδου µε την εφαρµογή των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων
για να ικανοποιηθούν τα οικονοµικά κριτήρια της Κοπεγχάγης έως το 2004·

� στήριξη της συµφιλίωσης µεταξύ των δύο κυπριακών κοινοτήτων, ύστερα από
την επίτευξη πολιτικής συµφωνίας·

� υποστήριξη των κρατών µελών και των υποψήφιων χωρών όσον αφορά την
ενηµέρωση των πολιτών τους σχετικά µε τις συνέπειες της διεύρυνσης.

2. Προετοιµασία και εφαρµογή µιας αναθεωρηµένης στρατηγικής για την προσχώρηση
της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας και ενίσχυση της προενταξιακής στρατηγικής για
την Τουρκία:

� προετοιµασία και εφαρµογή χρονοδιαγραµµάτων για τη Βουλγαρία και τη
Ρουµανία για την περίοδο µέχρι την ένταξη·

� προετοιµασία και υλοποίηση ενεργειών, συµπεριλαµβανοµένης της αυξηµένης
χρηµατοοικονοµικής βοήθειας, σχετικά µε την ενίσχυση της προενταξιακής
στρατηγικής για την Τουρκία.

3. Παροχή καθοδήγησης και αυξηµένης χρηµατοοικονοµικής υποστήριξης προς τα
µελλοντικά κράτη µέλη για να ενισχύσουν τη διοικητική και δικαστική ικανότητά
τους:

� ενίσχυση της διοικητικής και της δικαστικής ικανότητας των υποψήφιων χωρών
π.χ. ενέργειες θεσµικής ανάπτυξης, ειδικά σχέδια·

� µέτρα για την εξασφάλιση των κοινοτικών προτύπων για την ασφάλεια των
τροφίµων·

� κινητοποίηση των απαραίτητων επενδύσεων στις υποψήφιες χώρες, έτσι ώστε να
µπορέσουν να συµµετάσχουν πλήρως στα διευρωπαϊκά δίκτυα και να
εξασφαλίσουν τη δυναµική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

4. Προετοιµασία της εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας, των προγραµµάτων, των
διαδικασιών εποπτείας και της ανοικτής µεθόδου συντονισµού στα νέα κράτη µέλη,
συµπεριλαµβανοµένων των εξής στοιχείων:

� ενσωµάτωση της ανασκόπησης των οικονοµικών, περιβαλλοντικών πολιτικών και
των πολιτικών απασχόλησης των υποψήφιων χωρών στην εαρινή
συγκεφαλαιωτική έκθεση του 2003 και παρακολούθηση της προόδου·

� συµµετοχή των υποψήφιων χωρών στα κοινοτικά ερευνητικά προγράµµατα·

� συµµετοχή των υποψήφιων χωρών στο σχέδιο δράσης e-Europe·

� δραστηριοποίηση για την εξασφάλιση κοινών µέτρων για την πυρηνική ασφάλεια
εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης·
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� προετοιµασία προγραµµάτων των διαρθρωτικών ταµείων και σχεδίων του
ταµείου συνοχής, ώστε να ξεκινήσουν αµέσως από τις αρχές του 2004.

5. Προετοιµασία της συγκεκριµένης εφαρµογής της κοινής γεωργικής πολιτικής στα
µελλοντικά κράτη µέλη, ιδίως µε τα εξής µέσα:

� τεχνικές προσαρµογές της γεωργικής νοµοθεσίας·

� προετοιµασία των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης µε σκοπό να τεθούν σε
λειτουργία αµέσως από τις αρχές του 2004.

6. Σταδιακή διαµόρφωση των δοµών που απαιτούνται για την επέκταση στις
υποψήφιες χώρες των κοινοτικών ρυθµίσεων για την καταπολέµηση της απάτης,
ιδίως µε τα εξής µέσα:

� εξασφάλιση της λήψης εκ µέρους των υποψήφιων χωρών των απαιτούµενων
ενεργειών για τη δυνατότητα διαχείρισης της τελωνειακής ένωσης·

� ενίσχυση των απαιτούµενων δοµών για την αποφυγή και τον έλεγχο της απάτης
και για την επέκταση των ανταλλαγών και της κατάρτισης για την προστασία των
οικονοµικών συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

7. Εντατικοποίηση και ολοκλήρωση της διοικητικής και γλωσσικής προετοιµασίας για
τη διεύρυνση, µε τα εξής µέσα:

� ολοκλήρωση της δηµοσίευσης των Συνθηκών·

� συνέχεια της ενοποίησης της νοµοθεσίας και έναρξη της κωδικοποίησης στις
υπάρχουσες γλώσσες· δηµοσίευση του κοινοτικού κεκτηµένου στις νέες επίσηµες
γλώσσες·

� εξασφάλιση της διοικητικής προετοιµασίας για την επιλογή, την πρόσληψη και
την ένταξη µονίµων υπαλλήλων στην Επιτροπή από τα νέα κράτη µέλη.

8. Συνέχιση της εφαρµογής της διοικητικής µεταρρύθµισης της Επιτροπής έτσι ώστε η
Επιτροπή να έχει εκσυγχρονισθεί πλήρως έως το 2004.

9. Συνέχιση της αναθεώρησης των κύριων κοινοτικών πολιτικών, των διαδικασιών
τους και του αντικτύπου τους, για να αποτελέσουν τη βάση για µελλοντικές
προτάσεις σχετικά µε τις κύριες προοπτικές ανάπτυξης των πολιτικών στη
διευρυµένη Ένωση και το µελλοντικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο µετά το 2006.

10. Συµβολή στο έργο της Συνέλευσης για το µελλοντικό θεσµικό πλαίσιο για µια
διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση.

Οι αντίστοιχες νοµοθετικές προτάσεις και µη νοµοθετικές πράξεις περιλαµβάνονται στο
πρώτο µέρος του καταλόγου που επισυνάπτεται στο πρόγραµµα εργασίας, µε τον κωδικό
“100”.

2.2. Σταθερότητα και ασφάλεια

Η Επιτροπή θα αναλάβει το ρόλο της συµβάλλοντας στην επέκταση του ευρωπαϊκού χώρου
ευηµερίας, ειρήνης και σταθερότητας. Βάση του οποίου είναι ο σεβασµός των θεµελιωδών
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δικαιωµάτων και ελευθεριών. Η καταπολέµηση όλων των µορφών εγκλήµατος,
συµπεριλαµβανοµένης της τροµοκρατίας, θα παραµείνει στο προσκήνιο.

Θα καταβληθεί επίσης ιδιαίτερη προσπάθεια για την ανάπτυξη αποτελεσµατικής διαχείρισης
των εξωτερικών συνόρων και για το συντονισµό των διαφόρων φορέων που είναι αρµόδιοι
για την περιφρούρηση των συνόρων, καθώς και για την προετοιµασία των υποψήφιων
χωρών, οι οποίες θα διαχειρίζονται το µεγαλύτερο µέρος των χερσαίων συνόρων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αποτελεσµατική δράση κατά της παράνοµης µετανάστευσης πρέπει
να εξισορροπηθεί από µια πραγµατική κοινοτική πολιτική για τη µετανάστευση και το άσυλο,
η οποία θα αναγνωρίζει τη νόµιµη µετανάστευση ως πηγή πολιτισµικού πλούτου και
οικονοµικής δύναµης, ενώ παράλληλα θα προσφέρει εγγυήσεις σε εκείνους που χρειάζονται
διεθνή προστασία.

Εκτός της ΕΕ, οι εταιρικές σχέσεις µε τις γειτονικές χώρες στην Ευρώπη θα µετατραπούν σε
κεντρικό παράγοντα σταθερότητας και ασφάλειας.

Τέλος, η Επιτροπή θα διαδραµατίσει το ρόλο της για την ενίσχυση της κοινής εξωτερικής
πολιτικής και της πολιτικής για την ασφάλεια, καθώς και για τη µεγαλύτερη συνεκτικότητα
και αποτελεσµατικότητα των πολιτικών αυτών. Η σταθερότητα στα Βαλκάνια και µια νέα
εκστρατεία για την επίτευξη της ειρήνης στη Μέση Ανατολή θα παραµείνουν οι δύο κύριοι
στόχοι προτεραιότητας κατά το 2003. Προσοχή επίσης πρέπει να δοθεί στην εύθραυστη
κατάσταση της ασφάλειας σε ορισµένα µέρη της Ασίας, και η Επιτροπή - ως µέλος της
διεθνούς κοινότητας - θα συµβάλει στην προώθηση της ειρήνης και της σταθερότητας στην
περιοχή αυτή.

α) Στόχοι

Υπό το πρίσµα των συζητήσεων µε τα θεσµικά όργανα και στο πλαίσιο που καθορίστηκε από
την ετήσια στρατηγική πολιτικής για το 2003, η Επιτροπή ορίζει τους ακόλουθους κύριους
στόχους για το 2003:

� να σηµειωθεί ουσιαστική πρόοδος, όπως προβλέφθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
Λάακεν και προσδιορίσθηκε περαιτέρω στη Σεβίλλη, όσον αφορά την καθιέρωση ενός
ευρωπαϊκού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης·

� να βελτιωθεί η ασφάλεια των µεταφορών, καθώς και η ασφάλεια των δικτύων ενηµέρωσης
και επικοινωνίας και η προστασία του πολίτη·

� να επιδιωχθεί η ασφάλεια και η σταθερότητα στα εξωτερικά σύνορα της διευρυµένης
Ευρωπαϊκής Ένωσης και πέρα από αυτήν, καθώς και η βαθµιαία σύνδεση µε την ΕΕ, κατά
περίπτωση·

� να υπάρχει αποτελεσµατική αντίδραση στις κρίσεις όταν απειλείται η ειρήνη·

� να διαµορφωθούν µηχανισµοί για την προώθηση των επαφών και της κατανόησης µεταξύ
των λαών και των πολιτισµών της Ευρώπης, καθώς και των λαών από άλλα µέρη του
κόσµου.
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β) Κύριες πρωτοβουλίες - σταθερότητα και ασφάλεια

1. Νοµοθετικά και µη νοµοθετικά µέτρα µε σκοπό ένα ολοκληρωµένο ευρωπαϊκό
σύστηµα διαχείρισης των συνόρων, συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων για την
καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, σύµφωνα µε το πρόγραµµα που
συµφωνήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης:

� νοµοθετικά µέτρα για την αναθεώρηση και την ενοποίηση των κανόνων που
ορίστηκαν στο κοινό εγχειρίδιο για τα εξωτερικά σύνορα·

� µέτρα για την αναβάθµιση της κοινής πολιτικής για τις θεωρήσεις διαβατηρίων
και συγκεκριµένα για την υλοποίηση ενός κοινού συστήµατος αναγνώρισης των
θεωρήσεων·

� εξέταση των νοµικών, θεσµικών και δηµοσιονοµικών επιπτώσεων που αφορούν
την κατανοµή του βάρους για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων και την
ανάπτυξη κοινής κατάρτισης για τις υπηρεσίες των συνόρων·

� δηµιουργία ενός συστήµατος ταχείας προειδοποίησης για τη λαθροµετανάστευση
και τη σωµατεµπορία.

2. Πρόταση µέτρων για την αντιµετώπιση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας και
την εξασφάλιση της συνέχειας στην επικείµενη ανακοίνωση για την καταπολέµηση
της διαφθοράς, για τη διευκόλυνση της αποτελεσµατικής εφαρµογής των ποινικών
δικαστικών αποφάσεων στην Ένωση και τη συµβολή στην καταπολέµηση και στην
πρόληψη του εγκλήµατος και της τροµοκρατίας, µε παράλληλη εξασφάλιση της
ορθής αντιστάθµισης των εν λόγω µέτρων µε µέτρα για την προστασία των
δικαιωµάτων των ατόµων:

� απόφαση-πλαίσιο για τη δέσµευση και την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων
εταιρειών που ελέγχονται από φυσικά πρόσωπα µε ανάµειξη στη χρηµατοδότηση
τροµοκρατικών δραστηριοτήτων, ώστε να εξασφαλιστεί ότι νόµιµες
επιχειρηµατικές δραστηριότητες δεν προορίζονται για τη χρηµατοδότηση της
τροµοκρατίας·

� απόφαση-πλαίσιο για τον καθορισµό κοινών προτύπων σχετικά µε διαδικαστικές
εγγυήσεις για άτοµα που κατηγορούνται για ποινικά αδικήµατα σε ολόκληρη την
ΕΕ.

3. Υποβολή περαιτέρω προτάσεων µέτρων για την ενοποίηση των κοινών ευρωπαϊκών
πολιτικών µετανάστευσης και ασύλου, συµπεριλαµβανοµένης της αυξηµένης
χρηµατοδότησης για το ευρωπαϊκό ταµείο για τους πρόσφυγες και της ενισχυµένης
συνεργασίας µε τρίτες χώρες στον τοµέα της µετανάστευσης:

� εκπόνηση ενός κοινοτικού προγράµµατος δράσης µε στόχο την ενθάρρυνση της
ένταξης των υπηκόων από τρίτες χώρες που κατοικούν µόνιµα στην Ένωση (να
εξεταστεί σε συνδυασµό µε την παράγραφο 2.3, β), 7, 4η κουκκίδα)·

� δηµιουργία µέσου για ένα «σηµείο ενιαίας εξυπηρέτησης» για την επεξεργασία
των αιτήσεων ασύλου στα κράτη µέλη.
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4. Ενίσχυση της εφαρµογής των οδηγιών για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης
των εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, εφαρµογή των µέτρων για τα
συστήµατα πληρωµών που αναγγέλθηκαν µε το σχέδιο δράσης για την
καταπολέµηση της απάτης, καθώς και αναβάθµιση της συνεργασίας µεταξύ των
µονάδων χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών:

� αξιολόγηση των ισχυόντων µέτρων του τρίτου πυλώνα για την καταπολέµηση του
οικονοµικού εγκλήµατος, και εξέταση της σκοπιµότητας µέσου για τη
δροµολόγηση συστήµατος σε επίπεδο ΕΕ για την καταπολέµηση της
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες συµπεριλαµβανοµένων
και των πληρωµών µεγάλης κλίµακας σε µετρητά.

5. Ακόλουθες ενέργειες στο Πράσινο Βιβλίο για την προστασία των οικονοµικών
συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τη δηµιουργία Ευρωπαϊκής
Εισαγγελικής Αρχής και παρουσίαση των βασικών συµπερασµάτων στην
Ευρωπαϊκή Συνέλευση ενόψει της επόµενης διακυβερνητικής διάσκεψης.

6. Εξασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής των διατάξεων για την ασφάλεια στην
Επιτροπή.

7. Ενίσχυση όλων των κοινοτικών πτυχών που αφορούν την ασφάλεια των µεταφορών,
της ενέργειας, της δηµόσιας υγείας και των δικτύων πληροφοριών και επικοινωνιών:

� κατάρτιση κοινών προτύπων της ΕΕ για την ασφάλεια των σταθµών πυρηνικής
ενέργειας, εφαρµογή των περιβαλλοντικών διατάξεων της Συνθήκης Ευρατόµ,
καθώς και αναβάθµιση της προστασίας των πολιτών µέσω νοµοθετικών
προτάσεων και άλλων πρωτοβουλιών και εξασφάλιση ασφαλούς µεταφοράς,
επεξεργασίας και διάθεσης των πυρηνικών αποβλήτων·

� πρόταση κανονισµού για τη δηµιουργία Ευρωπαϊκού Κέντρου ελέγχου των
ασθενειών·

� συγκρότηση επιχειρησιακής οµάδας για την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο.

8. Ουσιαστική συµµετοχή στην επίλυση της διένεξης στη Μέση Ανατολή και ανάπτυξη
της µεσογειακής εταιρικής σχέσης, ιδίως µε την προώθηση της διαδικασίας της
Βαρκελώνης, µε επίκεντρο την προώθηση της πολιτικής και οικονοµικής
µεταρρύθµισης, της οικονοµικής συνεργασίας και των επενδύσεων στην περιοχή και
τη συνεχή βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του MEDA.

9. Ανάπτυξη της διαδικασίας σύνδεσης και σταθεροποίησης στα Βαλκάνια και
µεγαλύτερη συνεργασία µε τη Ρωσία και τα νέα ανεξάρτητα κράτη:

� διαπραγµάτευση µιας συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης µε την Αλβανία.

10. Χρηµατοοικονοµική και πολιτική υποστήριξη της διαδικασίας ανοικοδόµησης που
έχει αναλάβει η µεταβατική κυβέρνηση στο Αφγανιστάν, καθώς και υποστήριξη της
ειρήνης και της σταθερότητας στην Κεντρική Ασία.

11. Ενίσχυση του µηχανισµού ταχείας αντίδρασης και ενεργός συµβολή στην κοινή
εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας, καθώς και στη διάσταση της κοινής
πολιτικής ασφάλειας και άµυνας που αφορά τους πολίτες.
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12. Έγκριση του προγράµµατος «Erasmus World» για την αναβάθµιση της ποιότητας
στην τριτοβάθµια εκπαίδευση και την προαγωγή της διαπολιτισµικής κατανόησης
µέσω της συνεργασίας µε τρίτες χώρες (2004-2008), καθώς και εφαρµογή του
προγράµµατος TEMPUS στις χώρες MEDA.

Οι αντίστοιχες νοµοθετικές προτάσεις και µη νοµοθετικές πράξεις περιλαµβάνονται στο
πρώτο µέρος του καταλόγου που επισυνάπτεται στο πρόγραµµα εργασίας, µε τον κωδικό
“200”.

2.3. Βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς

Κατά το 2003 πρέπει να υποστηριχτεί σθεναρά η ανάκαµψη της οικονοµίας και της
απασχόλησης, µε βάση τις κοινές προσπάθειες στο οικονοµικό, κοινωνικό και
περιβαλλοντικό µέτωπο. Για το σκοπό αυτό, πρέπει να ληφθούν και να εφαρµοστούν τα
µέτρα που προβλέπονται από τη στρατηγική βιώσιµης ανάπτυξης της ΕΕ και τη στρατηγική
της Λισσαβώνας. Η µεγαλύτερη πρόκληση θα είναι η διευκόλυνση της προόδου προς µια
οικονοµία µε βάση τη γνώση. Επιπλέον, η ΕΕ θα πρέπει να εξασφαλίσει ότι η εσωτερική
αγορά υπηρεσιών - χρηµαταγορές, ενέργεια, µεταφορές, τηλεπικοινωνίες κ.λπ. - λειτουργεί
πλήρως, και να µεγιστοποιήσει όσο το δυνατόν περισσότερο τα αποτελέσµατα της εισαγωγής
του ευρώ για τους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις.

Εκτός των συνόρων της ΕΕ, η Επιτροπή σκοπεύει να ασχοληθεί συστηµατικά µε την
παγκοσµιοποίηση, ώστε να εξασφαλίσει ότι τα οφέλη διανέµονται όσο το δυνατόν ευρύτερα
µεταξύ των χωρών και στο εσωτερικό τους. Οι διαπραγµατεύσεις που ξεκίνησαν στην Ντόχα
εισέρχονται σε κρίσιµο στάδιο, ιδίως µε την υπουργική διάσκεψη του ΠΟΕ που θα
πραγµατοποιηθεί στο Κανκούν το Σεπτέµβριο του 2003, και θα πρέπει να εξασφαλίσουµε τη
σωστή εφαρµογή των δεσµεύσεων του Κιότο. Τέλος, πρέπει να εργαστούµε για την επίτευξη
µιας καλύτερης παγκόσµιας εταιρικής σχέσης, τηρώντας ιδίως τις δεσµεύσεις που αναλάβαµε
στο Μοντερέι και στο Γιοχάνεσµπουργκ στους τοµείς του εµπορίου, των οικονοµικών και της
παγκοσµιοποίησης. Η αυξηµένη και αποτελεσµατικότερη εξωτερική βοήθεια, τα
συγκεκριµένα µέτρα για την αντιµετώπιση των αντίθετων προς τη βιώσιµη οικονοµία χρεών
πολλών αναπτυσσόµενων χωρών, η βελτίωση της περιφερειακής ολοκλήρωσης,
συµπεριλαµβανοµένων των περιφερειακών εµπορικών συµφωνιών, η απόδοση ιδιαίτερης
προσοχής στην Αφρική και στις λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες γενικά, καθώς και η καλύτερη
πρόληψη των συγκρούσεων θα αποτελέσουν πολύ σηµαντικά στοιχεία για την καταπολέµηση
της φτώχειας.

α) Στόχοι

Υπό το πρίσµα των συζητήσεων µε τα θεσµικά όργανα και στο πλαίσιο που καθορίστηκε από
την ετήσια στρατηγική πολιτικής για το 2003, η Επιτροπή ορίζει τους ακόλουθους κύριους
στόχους για το 2003:

� να διατηρηθούν οι µακροοικονοµικές πολιτικές µε στόχο τη σταθερότητα και να
επιταχυνθεί η εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας, συµπεριλαµβανοµένης της
προώθησης της κοινωνίας της γνώσης, της ενίσχυσης της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών,
της άρσης των φορολογικών στρεβλώσεων και της προώθησης της απασχόλησης µέσω της
εφαρµογής της αναθεωρηµένης ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση·

� να προωθηθεί η βιώσιµη ανάπτυξη και να ενισχυθεί η κοινωνική και η οικονοµική συνοχή,
έτσι ώστε να δοθούν ισορροπηµένες λύσεις στα περιβαλλοντικά, κοινωνικά και
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οικονοµικά προβλήµατα µε την εφαρµογή της στρατηγικής της ΕΕ για τη βιώσιµη
ανάπτυξη·

� να προωθηθεί µια πραγµατική πολιτική για τη µετανάστευση στην οποία να
αντικατοπτρίζεται το γεγονός ότι η επιτυχηµένη ένταξη των µεταναστών στην κοινωνία
είναι τόσο ζήτηµα κοινωνικής συνοχής, όσο και προαπαιτούµενο για την οικονοµική
αποτελεσµατικότητα. Στην πραγµατικότητα, η επίτευξη των οικονοµικών στόχων της
Λισσαβώνας για οικονοµική ανάπτυξη και αυξηµένο ποσοστό απασχόλησης έως το 2010
και πέρα από αυτό, θα εξαρτηθεί κυρίως από τη µορφή και τη δυναµική της
µετανάστευσης·

� να εξασφαλιστεί ότι τα θετικά αποτελέσµατα της παγκοσµιοποίησης µοιράζονται εξ ίσου
µεταξύ των χωρών και µέσα σε αυτές· να επιδιωχθεί µια πιο δίκαιη κατανοµή των πόρων
µεταξύ του βορρά και του νότου, µε σεβασµό προς την πολιτισµική πολυµορφία και την
περιβαλλοντική κληρονοµιά τους.

β) Κύριες πρωτοβουλίες - βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς

1. Εκπόνηση της εαρινής έκθεσης της Επιτροπής για το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο,
σχετικά µε την αξιολόγηση της προόδου όσον αφορά το φιλόδοξο δεκαετές
πρόγραµµα για την οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική αλλαγή που ξεκίνησε
µε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας το Μάρτιο του 2000. Η έκθεση αυτή
θα αναλύει την πρόοδο που σηµειώθηκε, ιδίως στα κράτη µέλη, σε σχέση µε τους
σαφείς στόχους που καθορίστηκαν στη Λισσαβώνα και στα επόµενα Ευρωπαϊκά
Συµβούλια και θα προσδιορίζει τις προτεραιότητες για τους επόµενους 12 µήνες,
ώστε να τηρηθεί η στρατηγική της Λισσαβώνας. Θα περιλαµβάνει επίσης την
παρακολούθηση της συνέχειας µετά την παγκόσµια διάσκεψη του Γιοχάνεσµπουργκ
για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

- Οικονοµικές πολιτικές

2. Μέτρα για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών και την άρση των
εµποδίων στην παροχή και στην ανάληψη υπηρεσιών, από τις οποίες µπορούν να
επωφεληθούν τόσο οι επιχειρήσεις όσο και οι καταναλωτές, καθώς και για την
επίτευξη µιας τελικής συµφωνίας σχετικά µε τα σηµαντικότερα µέτρα που
απαιτούνται για την ικανοποίηση της προθεσµίας του 2003 σχετικά µε την
ολοκληρωµένη ευρωπαϊκή αγορά κινητών αξιών και την προθεσµία του 2005 για
την ολοκληρωµένη αγορά χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών:

� ανακοίνωση για τα κύρια επιτεύγµατα της εσωτερικής αγοράς από το 1992 µε
επίκεντρο κυρίως τα οφέλη για τους ευρωπαίους πολίτες επ’ ευκαιρία της 10ης
επετείου της εσωτερικής αγοράς·

� Εφαρµογή του νέου προγράµµατος-πλαισίου «Ευφυής ενέργεια για την Ευρώπη»·

� έγκριση των υπόλοιπων ενεργειών του σχεδίου δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές
υπηρεσίες·

� εφαρµογή και διαχείριση του νέου ρυθµιστικού πλαισίου για τις υπηρεσίες
πληροφοριών και επικοινωνιών (συµπεριλαµβανοµένης της διαχείρισης
φάσµατος)·



15

� Πράσινο Βιβλίο για τη δροµολόγηση δηµόσιας συζήτησης σχετικά µε το ρόλο
µας στην εξασφάλιση της ευρείας διαθεσιµότητας ποιοτικών υπηρεσιών γενικού
ενδιαφέροντος για όλους τους πολίτες και ιδίως για την παγίωση και των
καθορισµό αρχών για τις υπηρεσίες γενικού ενδιαφέροντος σε µια οδηγία-
πλαίσιο.

3. Μέτρα για την τόνωση των ανταγωνιστικών συνθηκών της εσωτερικής αγοράς, ιδίως
µέσω του εκσυγχρονισµού των µέσων της πολιτικής ανταγωνισµού,
συµπεριλαµβανοµένων της κρατικής βοήθειας και των φορολογικών µέτρων:

� εφαρµογή νέων µέτρων για την εξασφάλιση του εκσυγχρονισµού και της
αποτελεσµατικής εφαρµογής των αντιµονοπωλιακών κανόνων και των κανόνων
για τις συγκεντρώσεις και τις κρατικές ενισχύσεις, ειδικότερα όσον αφορά την
περαιτέρω φιλελευθεροποίηση στους τοµείς των ταχυδροµικών υπηρεσιών και
της ενέργειας·

� Πράσινο Βιβλίο για το επιχειρηµατικό πνεύµα µε σκοπό την τόνωση της
συζήτησης σχετικά µε την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης·

� πρόταση οδηγίας για το θεµιτό εµπόριο·

� µέτρα για την εξασφάλιση του συντονισµού των εθνικών φορολογικών
συστηµάτων·

� νοµοθετικά και µη νοµοθετικά µέτρα για την προσαρµογή του συστήµατος ΦΠΑ
στη σύγχρονη οικονοµία και ιδίως στο ηλεκτρονικό εµπόριο.

4. Πρωτοβουλίες για την ενίσχυση του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών,
ειδικότερα των δηµοσιονοµικών πολιτικών, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι τα κράτη
µέλη επιτυγχάνουν και διατηρούν υγιείς δηµοσιονοµικές θέσεις και ότι η
Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση λειτουργεί οµαλά:

� ενίσχυση των µηχανισµών συντονισµού που ήδη υπάρχουν και βελτίωση της
αποτελεσµατικότητας του συντονισµού των πολιτικών µέσω ενός καλύτερου και
σαφέστερα καθορισµένου κύκλου συντονισµού των πολιτικών µε ιδιαίτερη
έµφαση στην εφαρµογή (εξορθολογισµός)·

� περαιτέρω βελτίωση της εφαρµογής του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης,
µε την ανάπτυξη, µεταξύ άλλων, της εποπτείας των δηµοσιονοµικών πολιτικών
και την παρότρυνση της δέσµευσης των κρατών µελών σε κοινά πρότυπα για την
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας και της αξιοπιστίας του συµφώνου·

� εφαρµογή του νέου εκσυγχρονισµένου κύκλου για το συντονισµό της
οικονοµικής πολιτικής.

5. Πρωτοβουλίες για την προώθηση της κοινωνίας της γνώσης, ειδικότερα µέσα από
την ανάπτυξη και την εφαρµογή µιας ολοκληρωµένης στρατηγικής για τον
ευρωπαϊκό χώρο της γνώσης και την eEurope:

� εφαρµογή του κοινού προγράµµατος εργασίας Επιτροπής/Συµβουλίου όσον
αφορά τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και επαγγελµατικής
κατάρτισης στην Ευρώπη·
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� εφαρµογή της «Κοινωνίας της πληροφορίας για όλους», ιδίως µέσω της e-Europe
2005·

� µέτρα για την ανάπτυξη ορθών πρακτικών στη διά βίου µάθηση και στην
ηλεκτρονική µάθηση·

� προτάσεις για επικεντρωµένη δράση µε σκοπό την αύξηση των επενδύσεων στην
έρευνα στην Ευρώπη για να επιτευχθεί ο στόχος του 3% του ΑΕγχΠ που όρισε η
σύνοδος κορυφής στη Βαρκελώνη·

� δροµολόγηση του έκτου προγράµµατος πλαισίου για την έρευνα και την
τεχνολογική ανάπτυξη, συµπεριλαµβανοµένων προτάσεων για περαιτέρω
κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις βιοηθικές αρχές, που θα αποτελέσει
σηµαντική συµβολή στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου έρευνας·

� έγκριση νέου προγράµµατος δράσης για την ηλεκτρονική µάθηση, στο οποίο θα
ενσωµατωθούν οι νέες τεχνολογίες στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση.

- Άλλες εσωτερικές πολιτικές

6. Μέτρα για την εξασφάλιση της βιωσιµότητας και της συνεκτικότητας ορισµένων
κύριων εσωτερικών και εξωτερικών πολιτικών, των ίδιων αλλά και µεταξύ τους, και
ιδίως της γεωργίας (ενδιάµεση αναθεώρηση της ΚΓΠ), της αλιείας, του
περιβάλλοντος, των µεταφορών, της ενέργειας, της µετανάστευσης, της πολιτικής
συνοχής και των διαρθρωτικών ταµείων (τρίτη έκθεση για την πολιτική συνοχής),
της ασφάλειας των τροφίµων και της δηµόσιας χρηµατοδότησης στο πλαίσιο της
νοµισµατικής ένωσης, καθώς και για την αποτελεσµατική συνέχεια που πρέπει να
δοθεί στα συµπεράσµατα του Γκέτεµποργκ· βελτίωση της εφαρµογής της
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας σε κοινοτικό επίπεδο· µέτρα για τη δηµιουργία ενός
περιβάλλοντος που να εµπνέει εµπιστοσύνη στους καταναλωτές όσον αφορά τις
διασυνοριακές συναλλαγές, και για τη συνέχιση της επέκτασης των διευρωπαϊκών
δικτύων µεταφορών και ενέργειας:

� εκτός από την ενδιάµεση αναθεώρηση της ΚΓΠ, η Επιτροπή θα υποβάλει
προτάσεις για αναθεωρήσεις και σε άλλους τοµείς· αυτό αφορά το κρασί, τη
ζάχαρη, το ελαιόλαδο, τον καπνό, το βαµβάκι και πιθανόν και άλλα προϊόντα·

� νοµοθετικές προτάσεις και µέτρα για την εφαρµογή της µεταρρύθµισης στον
τοµέα της αλιείας, όπως η συγκρότηση των πρώτων περιφερειακών
γνωµοδοτικών συµβουλίων, η θέσπιση κοινής κοινοτικής δοµής επιθεώρησης για
την αλιεία, η κατάρτιση πολυετών σχεδίων διαχείρισης για ορισµένα αλιευτικά
αποθέµατα και προτάσεις για τα µέτρα που απαιτεί η εφαρµογή της νέας
πολιτικής για τους αλιευτικούς στόλους·

� τρίτη έκθεση συνοχής στα τέλη του 2003 συµπεριλαµβανοµένων των
κατάλληλων νοµοθετικών προτάσεων για τα διαρθρωτικά ταµεία µετά το 2006·

� εφαρµογή του ρυθµιστικού πλαισίου για την ασφάλεια των τροφίµων και
πρόταση κανονισµού για τη διατροφή, τις λειτουργικές και τις υγειονοµικές
απαιτήσεις για τα τρόφιµα·
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� προετοιµασία και εφαρµογή των 7 θεµατικών στρατηγικών, ιδίως σχετικά µε τη
βιώσιµη χρήση των φυσικών πόρων και το αστικό περιβάλλον, µέσα στο πλαίσιο
του 6ου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον·

� προτάσεις για µια ολοκληρωµένη στρατηγική προϊόντων, για µια νέα στρατηγική
για τα χηµικά προϊόντα και για την τελική έκδοση των µέτρων µείωσης κινδύνων
που απαιτούνται σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία για τις επικίνδυνες ουσίες·

� προετοιµασία και εφαρµογή ενός σχεδίου δράσης για τις καθαρές τεχνολογίες
µεγέθυνσης και ανάπτυξης·

� αποτελεσµατική εφαρµογή του νέου εργαλείου αξιολόγησης του αντίκτυπου για
την επίτευξη καλύτερου νοµοθετικού έργου και προόδου προς τη βιώσιµη
ανάπτυξη·

� εφαρµογή του νέου ταµείου αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη
χορήγηση βοήθειας στα θύµατα µεγάλων καταστροφών·

� φορολογικά µέτρα για την υποστήριξη της βιώσιµης ανάπτυξης, ιδιαίτερα σε
σχέση µε τις πολιτικές για το περιβάλλον, τις µεταφορές και την ενέργεια (υπό το
πρίσµα των αντιδράσεων στο έγγραφο µεθοδολογίας, στην περίπτωση των
µεταφορών).

7. Εφαρµογή της ατζέντας κοινωνικής πολιτικής µε συνδυασµό όλων των κοινοτικών
µέσων (ανοικτή µέθοδος συντονισµού, νοµοθεσία, κοινωνικός διάλογος και
υποστήριξη µέσω των διαρθρωτικών ταµείων) ώστε να επιτευχθούν οι στρατηγικοί
στόχοι που ορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας:

� έγκριση ανακοίνωσης για την ενδιάµεση αναθεώρηση της ατζέντας κοινωνικής
πολιτικής·

� αποτελεσµατική εφαρµογή της ανοικτής µεθόδου συντονισµού µε την έγκριση
ενός ανανεωµένου πακέτου για την απασχόληση, µε µια δεύτερη κοινή έκθεση
για την κοινωνική ένταξη και µε τη δροµολόγηση αυτής της µεθόδου εργασίας
στον τοµέα των συντάξεων·

� εξασφάλιση της απαιτούµενης παρακολούθησης της συνεχιζόµενης διαβούλευσης
µε τους κοινωνικούς εταίρους, σύµφωνα µε το άρθρο 138 της Συνθήκης, για την
προστασία των δεδοµένων των εργαζοµένων, τις κοινωνικές πτυχές της εταιρικής
αναδιάρθρωσης και τη δυνατότητα µεταφοράς των επικουρικών συντάξεων·

� επεξεργασία ανακοίνωσης σχετικά µε την αλληλεπίδραση των πολιτικών για τη
µετανάστευση, την απασχόληση και της κοινωνικής πολιτικής σε ευρωπαϊκό
επίπεδο, λαµβανοµένης υπόψη της κατάστασης των εθνικών αγορών
απασχόλησης (να εξεταστεί σε συνδυασµό µε την παράγραφο 2.2, β), 3, 1η
κουκκίδα).

- Εξωτερική διάσταση

8. Εφαρµογή της συµφωνίας του Κοτονού και των προγραµµάτων Ασίας-Λατινικής
Αµερικής µε σκοπό τον αποτελεσµατικό περιορισµό της φτώχειας, αποδίδοντας
ιδιαίτερη έµφαση στην επίτευξη των στόχων ανάπτυξης της χιλιετίας και ιδίως όσων
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συνδέονται µε την υγεία και την εκπαίδευση, και περιορίζοντας το χρέος µέσα στο
πλαίσιο της πρωτοβουλίας για τις υπερχρεωµένες φτωχές χώρες:

� τελική έγκριση των συµφωνιών εταιρικής σχέσης ΑΚΕ και εφαρµογή των
προγραµµάτων· εφαρµογή του προγράµµατος για τις µεταδοτικές νόσους·

� διαπραγµάτευση συµφωνιών οικονοµικής συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ.

9. Εντατικοποίηση του διαλόγου µας µε την Αφρική, παρέχοντας υποστήριξη στις
προσπάθειες της Αφρικανικής Ένωσης για διακυβέρνηση, ειρηνική συνύπαρξη και
βιώσιµη ανάπτυξη στην Αφρική και εξασφαλίζοντας την επιτυχηµένη έκβαση της
συνόδου κορυφής ΕΕ-Αφρικής στη Λισσαβώνα τον Απρίλιο του 2003.

10. Εντατικοποίηση του γύρου των διαπραγµατεύσεων της Ντόχα, εξασφαλίζοντας την
επιτυχία της υπουργικής διάσκεψης του ΠΟΕ στο Κανκούν το Σεπτέµβριο του 2003,
ώστε να εξασφαλιστεί η τήρηση της προθεσµίας για την ολοκλήρωσή τους, που είναι
τα τέλη του 2004.

11. Στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων, συνέχιση των διµερών διαπραγµατεύσεων µε
τη Mercosur, τις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού, το
Συµβούλιο Συνεργασίας του Κόλπου και τις χώρες της Μεσογείου. Αναθεώρηση
των σχέσεων της ΕΕ µε τη νοτιοανατολική Ασία.

12. Εξασφάλιση της συνοχής µεταξύ των εσωτερικών πολιτικών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και των πολιτικών εξωτερικών σχέσεων και συνεργασίας, ώστε να
εξασφαλίζεται η σωστή ισορροπία µεταξύ των εµπορικών µας συµφερόντων και των
καλύτερων αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών αποτελεσµάτων, διευκολύνοντας
παράλληλα το εµπόριο µε τις χώρες εταίρους µας, καθώς και το µεταξύ τους
εµπόριο.

Οι αντίστοιχες νοµοθετικές προτάσεις και µη νοµοθετικές πράξεις περιλαµβάνονται στο
πρώτο µέρος του καταλόγου που επισυνάπτεται στο πρόγραµµα εργασίας, µε τον κωδικό
“300”.

3. ΕΚΤΕΤΑΜΕΝΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ ΕΠΙΛΕΓΜΕΝΩΝ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ

Τον Ιούνιο του 2002 η Επιτροπή καθιέρωσε µια νέα ολοκληρωµένη διαδικασία για την
αξιολόγηση του αντικτύπου µε σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας και της συνεκτικότητας της
διαδικασίας ανάπτυξης πολιτικών4. Η διαδικασία αυτή έχει σχεδιαστεί για την αξιολόγηση
του αντικτύπου των προτεινόµενων από την Επιτροπή ενεργειών, καθιστώντας συστηµατική
την εξέταση των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας σε επιχειρησιακούς
όρους και αναλύοντας την ισορροπία µεταξύ των οικονοµικών, κοινωνικών και
περιβαλλοντικών συστατικών στοιχείων της βιώσιµης ανάπτυξης. Όπως συµφωνήθηκε στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, η Επιτροπή θα ξεκινήσει την εφαρµογή της
αξιολόγησης του αντικτύπου ήδη από το 2003.

Η νέα διαδικασία ενσωµατώνει, ενισχύει, εκσυγχρονίζει και αντικαθιστά όλες τις υπάρχουσες
ξεχωριστές αξιολογήσεις αντικτύπου που εφαρµόζονταν στις προτάσεις της Επιτροπής. Θα
χρησιµοποιηθεί σε όλες τις σηµαντικές προτάσεις που εγκρίνει η Επιτροπή στην ετήσια

                                                
4 COM (2002) 276 της 5ης Ιουνίου 2002
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στρατηγική πολιτικής και/ή στο πρόγραµµα εργασίας, είτε είναι κανονιστικές είτε είναι άλλες
προτάσεις µε οικονοµικό, κοινωνικό και περιβαλλοντικό αντίκτυπο. Παρόλο που η
προσέγγιση είναι καινούρια η εφαρµογή της νέας διαδικασίας βασίζεται στις υπάρχουσες
πρακτικές και γνώσεις. Η διαδικασία θα εφαρµοστεί σταδιακά και θα λειτουργήσει πλήρως
στον κύκλο στρατηγικού σχεδιασµού και προγραµµατισµού του 2004, ο οποίος θα ξεκινήσει
µε την έγκριση της ετήσιας στρατηγικής πολιτικής της Επιτροπής για το 2004, το
Φεβρουάριο του 2003.

Με σκοπό την πρόωρη εφαρµογή του µέσου αυτού, η Επιτροπή αποφάσισε να επιλέξει έναν
ορισµένο αριθµό προτάσεων από το πρόγραµµα εργασίας για το 2003 για εκτεταµένη
αξιολόγηση αντικτύπου. Οι προτάσεις αυτές περιλαµβάνονται στον κατάλογο του
παραρτήµατος 2. Επειδή δεν ήταν δυνατόν να υπάρξει µια προκαταρκτική αξιολόγηση
αντικτύπου για το πρώτο στάδιο, η Επιτροπή στήριξε την επιλογή της στη σπουδαιότητα των
επιλεγµένων προτάσεων σε σχέση µε τις πολιτικές προτεραιότητες, στη σκοπιµότητα της
άµεσης πραγµατοποίησης της αξιολόγησης από τις υπηρεσίες µε βάση την έρευνα και τις
εργασίες που είχαν ήδη γίνει, και στην ανάγκη να διατηρηθεί µια ισορροπία µεταξύ των
διαφόρων τύπων προτάσεων και της συµµετοχής διαφόρων υπηρεσιών. Ο αριθµός των
αξιολογήσεων αντικτύπου έχει περιοριστεί σε ό,τι είναι δυνατόν να παραδοθεί στη διάρκεια
αυτού του πρώτου σταδίου της εφαρµογής. Είναι ευνόητο ότι οι αξιολογήσεις αντικτύπου θα
πραγµατοποιηθούν µε την ευελιξία και την αντικειµενικότητα που απαιτείται και, κατά
περίπτωση, θα ληφθούν υπόψη µελέτες ή αναλυτικές εργασίες που έχουν ήδη αναληφθεί.
Είναι επίσης ευνόητο ότι η επιλογή των προτάσεων για εκτεταµένη ανάλυση αντικτύπου, που
περιλαµβάνονται στο παράρτηµα 2, δεν απαλλάσσει τις υπηρεσίες της Επιτροπής από τα
κανονικά προπαρασκευαστικά στάδια των νοµοθετικών προτάσεων, στα οποία
περιλαµβάνεται και η ανάλυση του αντικτύπου τους, η οποία θα γίνει µε αναλογικό τρόπο.

Στο µέλλον, θα πραγµατοποιείται µια σύντοµη προκαταρκτική αξιολόγηση αντικτύπου στην
αρχή της διαδικασίας διατύπωσης της πολιτικής και θα αποτελεί όρο για να συµπεριληφθεί
µια νοµοθετική πρόταση ή µια πρόταση πολιτικής στην ετήσια στρατηγική πολιτικής και, το
αργότερο, πριν συµπεριληφθεί στο πρόγραµµα εργασίας. Αυτές οι προκαταρκτικές
αξιολογήσεις αντικτύπου θα δώσουν τη δυνατότητα στην Επιτροπή να αποφασίζει ποιες
προτάσεις θα υποβάλλονται σε εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου.

Η Επιτροπή θα επιλέξει προτάσεις για εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου, µε κριτήριο,
µεταξύ άλλων, το εάν η πρόταση θα έχει ουσιαστικό οικονοµικό, περιβαλλοντικό και/ή
κοινωνικό αντίκτυπο σε έναν ή περισσότερους κύριους τοµείς, εάν θα έχει σηµαντικό
αντίκτυπο σε βασικά ενδιαφερόµενα µέρη και εάν σηµαίνει σηµαντική µεταρρύθµιση
πολιτικής.

Σκοπός της εκτεταµένης αξιολόγησης αντικτύπου είναι να πραγµατοποιηθεί εις βάθος
ανάλυση του πιθανού αντικτύπου, καθώς και να υπάρξει διαβούλευση µε τα ενδιαφερόµενα
µέρη και τους σχετικούς εµπειρογνώµονες σύµφωνα µε τις ελάχιστες προδιαγραφές για τη
διαβούλευση της Επιτροπής.

4. ∆ΙΑΛΟΓΟΣ ΜΕ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ: ΚΑΤΑΓΡΑΦΗ
ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ

Το νοµοθετικό πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής αποτελεί σηµαντική
συµβολή στο έργο των άλλων θεσµικών οργάνων της ΕΕ κατά το 2003. Τον Ιανουάριο της
χρόνιας αυτής, η Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συµφώνησαν σχετικά µε ένα
χρονοδιάγραµµα συζήτησης για την ετήσια στρατηγική πολιτικής και για το νοµοθετικό
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πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας. Η διαδικασία αυτή έχει τηρηθεί. Η Επιτροπή έχει
συζητήσει τις πολιτικές προτεραιότητες και έχει αναπτύξει τις κύριες πρωτοβουλίες µέσω του
διαλόγου µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Και τα δύο θεσµικά όργανα
εξέφρασαν την ικανοποίησή τους για τις προτεραιότητες που πρότεινε η Επιτροπή και έλαβαν
υπόψη τους τις κύριες πρωτοβουλίες. Η Επιτροπή, από την πλευρά της, συµπεριέλαβε τις
παρατηρήσεις τους στο νοµοθετικό πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας της.

Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή καλεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, την
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών να λάβουν υπόψη
τους τις προτεραιότητες, τις κύριες πρωτοβουλίες και τις συγκεκριµένες προτάσεις που
παρουσιάζονται στο εν λόγω νοµοθετικό πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας κατά το
σχεδιασµό του έργου τους για το 2003.

Όσον αφορά το Συµβούλιο, όπως συµφωνήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, το
∆εκέµβριο θα εγκρίνει για πρώτη φορά ένα ετήσιο επιχειρησιακό πρόγραµµα, στο οποίο θα
έχουν ληφθούν υπόψη τα αποτελέσµατα του διαλόγου µε την Επιτροπή.

Το νοµοθετικό πρόγραµµα και πρόγραµµα εργασίας αντιπροσωπεύει τη συνεισφορά της
Επιτροπής στο ετήσιο επιχειρησιακό πρόγραµµα του Συµβουλίου για το 2003.

Γι’ αυτό η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να λάβει υπόψη του τις προτεραιότητες και τις
κύριες πρωτοβουλίες που περιλαµβάνονται στο παρόν πρόγραµµα εργασίας και να
προγραµµατίσει συζήτηση για τις συγκεκριµένες νέες προτάσεις και τις µη νοµοθετικές
πράξεις που περιλαµβάνονται στον πρώτο κατάλογο αυτού του προγράµµατος εργασίας.

Κατά την προετοιµασία του ετήσιου επιχειρησιακού του προγράµµατος, η Επιτροπή καλεί
επίσης το Συµβούλιο να εξασφαλίσει τη συζήτηση και την έγκριση των κύριων προτάσεων
που έχει ήδη υποβάλει η Επιτροπή. Οι προτάσεις αυτές περιλαµβάνονται στο παράρτηµα 3
του παρόντος προγράµµατος εργασίας. Η Επιτροπή αναµένει µε ευχαρίστηση τη συνεργασία
κατά τη διάρκεια του 2003 µε τα θεσµικά όργανα και τις προεδρίες για την επεξεργασία του
πρώτου πολυετούς στρατηγικού προγράµµατος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου.

Πρέπει να υπενθυµιστεί ότι η τεχνική οµάδα εργασίας υψηλού επιπέδου σχετικά µε τη
διοργανική συνεργασία εξετάζει αυτή τη στιγµή το αίτηµα του Κοινοβουλίου να λάβει µέρος
στον ετήσιο προγραµµατισµό του Συµβουλίου, µέσα στο πλαίσιο των συζητήσεων για τη
διοργανική συµφωνία που ακολούθησαν µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης. Η
Επιτροπή υποστηρίζει πλήρως την επίτευξη µιας συµφωνίας µεταξύ των τριών θεσµικών
οργάνων, η οποία θα συµβάλει στην ανάπτυξη µιας πιο ολοκληρωµένης και συνεκτικής
διαδικασίας πολιτικού προγραµµατισµού για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Το 2003 θα είναι έτος µε ιδιαίτερη σηµασία για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρωταρχικό
καθήκον κατά το 2003 θα είναι ο καθορισµός της αρχιτεκτονικής της διευρυµένης Ευρώπης.
Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή θα αναλάβει τις ευθύνες της, ιδίως συµβάλλοντας ενεργά
στις εργασίες της Συνέλευσης. Πέρα απ’ αυτό, οι σηµαντικότερες προκλήσεις για την
ανάπτυξη των κοινοτικών πολιτικών είναι σαφείς:

– Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να ολοκληρώσει τις προετοιµασίες της για τη διεύρυνση, οι
υποψήφιες χώρες πρέπει να είναι έτοιµες να αναλάβουν τις ευθύνες τους, και η ΕΕ πρέπει
να εξασφαλίσει ότι οι πολιτικές της είναι σωστά προσαρµοσµένες στις ανάγκες της
διευρυµένης Ευρώπης.
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– Η σταθερότητα και η ασφάλεια θα παραµείνουν βασικό µέληµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
κι αυτό όχι µόνο λόγω της συνεχιζόµενης απειλής τροµοκρατικών δραστηριοτήτων και της
αβεβαιότητας σχετικά µε τις εξελίξεις στη Μέση Ανατολή και σε άλλες περιοχές. Η
Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να διαδραµατίσει το ρόλο της εξασφαλίζοντας την ειρήνη και
τη σταθερότητα για τους πολίτες της και συνεργαζόµενη µε τη διεθνή κοινότητα για την
επίτευξη της ειρήνης και της σταθερότητας σε άλλες περιοχές.

– Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να παγιώσει την πρόοδο προς την επίτευξη του
στρατηγικού της στόχου για µια βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς και µε βάση τη
γνώση, ανταποκρινόµενη στους φιλόδοξους στόχους που η ίδια έχει θέσει και εργαζόµενη
για την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί από τη διεθνή κοινότητα, ιδίως στο
Γιοχάνεσµπουργκ, στο Μοντερέι και στην Ντόχα.

Η Επιτροπή είναι αποφασισµένη να διαδραµατίσει πλήρως το ρόλο της για να ανταποκριθεί
στις προκλήσεις αυτές, οι οποίες απαιτούν, περισσότερο από κάθε άλλη φορά συνεκτική και
ολοκληρωµένη εφαρµογή των προτεραιοτήτων που έχουν συµφωνηθεί από όλα τα θεσµικά
όργανα της ΕΕ.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1

Αξιολόγηση της προόδου που επιτεύχθηκε κατά το 2002

Η υποβολή του προγράµµατος εργασίας του επόµενου έτους αποτελεί επίσης µια ευκαιρία
για µια πρώτη πολιτική αξιολόγηση του βαθµού στον οποίο εφάρµοσε η Επιτροπή το
πρόγραµµα εργασίας του τρέχοντος έτους. Η τελική αξιολόγηση της Επιτροπής σχετικά µε τα
αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν και τη χρήση των πόρων θα παρουσιαστεί στη
συγκεφαλαιωτική έκθεση και τις εκθέσεις ετήσιας δραστηριότητας των γενικών διευθύνσεων
και των επικεφαλής των υπηρεσιών για το 2002 (πρόκειται να εγκριθούν κατά το δεύτερο
τρίµηνο του 2003). Αυτές οι εκθέσεις ετήσιας δραστηριότητας προσφέρουν µεγαλύτερη
διαφάνεια όσον αφορά τις δραστηριότητες της Επιτροπής και έχουν γίνει δεκτές µε
ικανοποίηση από τα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ.

Πριν αξιολογήσουµε την εφαρµογή του προγράµµατος εργασίας του 2002, είναι χρήσιµο να
θυµηθούµε τη δράση της Επιτροπής αµέσως µετά τις καταστροφικές πληµµύρες που έπληξαν
πολλές ευρωπαϊκές χώρες το καλοκαίρι του 2002. Η Επιτροπή αντέδρασε αµέσως. Ο
πρόεδρος της Επιτροπής και οι αρµόδιοι επίτροποι έσπευσαν επιτόπου για να διαπιστώσουν
οι ίδιοι το µέγεθος της καταστροφής. Σε διάστηµα εβδοµάδων η Επιτροπή κατάρτισε ένα
συνολικό σχέδιο δράσης και υπέβαλε προτάσεις για τη δηµιουργία ενός νέου µέσου έκτακτης
ανάγκης, του Ταµείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για τη χορήγηση βοήθειας σε
κατοίκους περιοχών των κρατών µελών και των χωρών που βρίσκονται σε διαπραγµατεύσεις
προσχώρησης στην περίπτωση θεοµηνίας.

Γενικά, η Επιτροπή σηµείωσε σηµαντική πρόοδο όσον αφορά την προώθηση των κύριων
πρωτοβουλιών που είχε ανακοινώσει στο πρόγραµµα εργασίας της για το 2002. Τα
σπουδαιότερα σηµεία ήταν τα εξής:

∆ιεύρυνση

Η Επιτροπή εντατικοποίησε τις προσπάθειες της για την εφαρµογή των αποφάσεων σχετικά
µε την προετοιµασία των υποψήφιων χωρών για την ένταξή τους στην ΕΕ το 2004. Οι
περιοδικές εκθέσεις για την προετοιµασία των υποψήφιων χωρών και το έγγραφο
στρατηγικής της Επιτροπής αποτελούν τη βάση των αποφάσεων αυτών.

Στις 9 Οκτωβρίου η Επιτροπή ενέκρινε την ετήσια στρατηγική διεύρυνσης και περιοδικές
εκθέσεις, και υπέβαλε συστάσεις στο Συµβούλιο µε βάση τις οποίες οι υποψήφιες χώρες θα
είναι έτοιµες να ενταχθούν στην ΕΕ το 2004.

Η Επιτροπή συνέχισε την παροχή τεχνικής βοήθειας µέσω των προγραµµάτων PHARE,
SAPARD και ISPA και πρότεινε το άνοιγµα πολλών κοινοτικών προγραµµάτων προς τις
υποψήφιες χώρες. Προχώρησαν επίσης οι ενέργειες που είχαν ως στόχο τους την ενίσχυση
της προστασίας των χρηµατοοικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων στις υποψήφιες
χώρες.

Αξιολογήθηκε επίσης ο αντίκτυπος της διεύρυνσης στις δραστηριότητες της Επιτροπής και
στο ανθρώπινο δυναµικό, συµπεριλαµβανοµένης της ανάγκης να εξασφαλιστεί η ανάληψη
των απαραίτητων προπαρασκευαστικών εργασιών ώστε το κοινοτικό κεκτηµένο να
εφαρµοστεί από την πρώτη µέρα της διευρυµένης ΕΕ.

Ασφάλεια



23

Μετά τα τραγικά γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 η Επιτροπή συνέχισε τη δράση της σε
όλους τους τοµείς του σχεδίου δράσης του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για την καταπολέµηση
της τροµοκρατίας.

Και ιδίως στους τοµείς της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, της καταπολέµησης
της νοµιµοποίησης των εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, των εξωτερικών σχέσεων,
της ασφάλειας των δικτύων ενηµέρωσης και επικοινωνίας και της προστασίας των πολιτών.
Σ’ ένα ευρύτερο πλαίσιο ασφάλειας, η Επιτροπή υπέβαλε διάφορες προτάσεις για την
ενίσχυση της ασφάλειας της υγείας, της ασφάλειας των µεταφορών και της ενέργειας,
συµπεριλαµβανοµένης της ασφάλειας των πτήσεων, των αποθεµάτων πετρελαίου, των
κανόνων και των προτύπων ασφάλειας για τα διάφορα µέσα µεταφοράς. Σύντοµα πρόκειται
να εγκριθεί µια πρόταση για την ασφάλεια στις σήραγγες, καθώς και ένα σηµαντικό πακέτο
για την πυρηνική ενέργεια, το οποίο θα καλύπτει θέµατα όπως τα πρότυπα ασφάλειας, τα
πυρηνικά απόβλητα και το κλείσιµο των πυρηνικών σταθµών.

Όσον αφορά την καταπολέµηση του εγκλήµατος και της τροµοκρατίας, η Επιτροπή υπέβαλε
νοµοθετικές προτάσεις για την ενίσχυση της συντονιστικής δράσης της Ευρωπόλ για την
καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του εγκλήµατος στον κυβερνοχώρο, καθώς και µία
ανακοίνωση για τον καλύτερο δηµοκρατικό έλεγχο της Ευρωπόλ. Μια έκθεση ενεργειών
σχετικά µε την καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας πρόκειται να
υποβληθεί πριν από το τέλος του έτους.

Η Επιτροπή υπέβαλε µια σηµαντική ανακοίνωση και ένα σχέδιο δράσης σχετικά µε την
ολοκληρωµένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, που επικυρώθηκε από το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης ως προτεραιότητα της ΕΕ για το 2003. Όλες οι
προτάσεις για τη νόµιµη µετανάστευση που απαιτούνται από τη Συνθήκη βρίσκονται τώρα
στο τραπέζι του Συµβουλίου. Επιπλέον η Επιτροπή υπέβαλε σειρά προτάσεων για την
καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, καθώς και για µέτρα για τη βελτίωση της
ασφάλειας των θεωρήσεων διαβατηρίων και των αδειών παραµονής για τους υπηκόους
τρίτων χωρών (η τελευταία έχει ήδη εγκριθεί από το Συµβούλιο).

Τον Απρίλιο του 2002 η Επιτροπή υπέβαλε την πρώτη ετήσια έκθεσή της σχετικά µε την
κατάσταση της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης µε τα ∆υτικά Βαλκάνια. Η έκθεση
αναγνωρίζει ότι στην περιοχή υπάρχουν ακόµη αρκετές προκλήσεις που πρέπει να
αντιµετωπιστούν, τονίζει όµως παράλληλα ότι η διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης
έχει αποτελέσει σηµαντική κινητήρια δύναµη για πολιτικές, δηµοκρατικές και οικονοµικές
µεταρρυθµίσεις και έχει ήδη αρχίσει να αποδίδει τα επιθυµητά αποτελέσµατα όσον αφορά τη
σταθερότητα και την πρόοδο των µεταρρυθµίσεων.

Η εισαγωγή του ευρώ, µεγαλύτερη οικονοµική και χρηµατοπιστωτική ολοκλήρωση

Η εισαγωγή των χαρτονοµισµάτων και των κερµάτων του ευρώ χαρακτηρίστηκε από
απόλυτη επιτυχία, στην οποία αντικατοπτρίστηκε η σπουδαία προπαρασκευαστική εργασία
των διαφόρων θεσµικών οργάνων της ΕΕ και των αρµόδιων εθνικών αρχών.

Η Επιτροπή συνεργάστηκε στενά µε το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τους
κοινωνικούς εταίρους για την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Κατά την περίοδο
πριν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, η Επιτροπή επεσήµανε την ανησυχία
της για το «χάσµα µεταξύ προσδοκιών και αποτελεσµάτων», για το γεγονός δηλαδή ότι οι
αποφάσεις του Συµβουλίου δεν συµβάδιζαν µε τις προθεσµίες που είχαν τεθεί στη
Λισσαβώνα. Μετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης έχει σηµειωθεί µεγάλη
πρόοδος σε τοµείς όπως το σχέδιο δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, η έρευνα και



24

η eEurope, σε άλλους όµως τοµείς όπως η ολοκλήρωση του ενιαίου ουρανού, η
πραγµατοποίηση µιας εσωτερικής αγοράς ενέργειας και η αναθεώρηση των διευρωπαϊκών
δικτύων, η πρόοδος είναι αργή, παρά το γεγονός ότι οι τοµείς αυτοί έχουν αναγνωριστεί ως
προτεραιότητες τόσο στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης όσο και στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Σεβίλλης.

Τον Οκτώβριο, η Επιτροπή ενέκρινε µία νέα πρόταση οδηγίας για τις εξαγορές, στην οποία
διατηρείται το πεδίο εφαρµογής και οι αρχές της παλαιότερης πρότασής της του 1996,
λαµβάνονται επίσης όµως υπόψη οι τροποποιήσεις του Κοινοβουλίου και οι συστάσεις της
οµάδας εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου.

Η Επιτροπή εξέδωσε συστάσεις σχετικά µε την παρακολούθηση του συµφώνου
σταθερότητας και ανάπτυξης. Υπέβαλε προτάσεις για τον εξορθολογισµό του συντονισµού
της οικονοµικής πολιτικής και της πολιτικής για την απασχόληση, καθώς και για την
καθιέρωση κοινών προτύπων για το συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής.

Η Επιτροπή πρότεινε µια νέα στρατηγική για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών και
συνέχισε τις εργασίες της για την προστασία των καταναλωτών µε στόχο την εξασφάλιση του
µέγιστου δυνατού οφέλους για τους καταναλωτές από την ενιαία αγορά και το ευρώ.

Όσον αφορά τις επενδύσεις στην έρευνα, η Επιτροπή υπέβαλε µία πρώτη ανακοίνωση στην
οποία προσδιορίζονται οι κύριοι τοµείς στους οποίους πρέπει να υπάρξει συστηµατική
δραστηριοποίηση των ευρωπαϊκών, εθνικών και περιφερειακών πολιτικών για να επιτευχθεί ο
στόχος του 3% του ΑΕγχΠ έως το 2010, όπως ζητήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Βαρκελώνης.

Το έκτο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη εγκρίθηκε από το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο· κύριος στόχος του είναι να συµβάλει στη
δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας. Τον Οκτώβριο, η Επιτροπή ενέκρινε
ανακοίνωση σχετικά µε τις νέες προοπτικές για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας, στην οποία
λαµβάνεται υπόψη η πρόοδος που έχει ήδη σηµειωθεί και καθορίζονται οι νέες προοπτικές
και οι ενέργειες που πρέπει να γίνουν.

Η Επιτροπή, αντίθετα µε το πρόγραµµα εργασίας της για το 2002, δεν υπέβαλε προτάσεις
σχετικά µε την αναθεώρηση της οδηγίας για τις προσφυγές (κρατικές συµβάσεις). Αυτό
οφείλεται στο γεγονός ότι οι βασικές οδηγίες για τις κρατικές συµβάσεις που προτάθηκαν
από την Επιτροπή το Μάιο του 2000 δεν είναι πιθανό να λάβουν τελική έγκριση πριν από τα
µέσα του 2003. Για το λόγο αυτό η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει τροποποιήσεις στην
οδηγία για τις προσφυγές στη διάρκεια του 2004.

Βιώσιµη ανάπτυξη

Η Επιτροπή ξεκίνησε την εφαρµογή της στρατηγικής της ΕΕ για τη βιώσιµη ανάπτυξη και
συµµετείχε σε σηµαντικές διεθνείς συναντήσεις µε αυτό θέµα.

Η Επιτροπή συνέβαλε ενεργά στην "παγκόσµια διάσκεψη για την αειφόρο ανάπτυξη",
εξασφαλίζοντας στην ΕΕ κύριο ρόλο στην κατάρτιση µια παγκόσµιας συµφωνίας για τη
βιώσιµη ανάπτυξη. Η Επιτροπή ήταν γενικά ικανοποιηµένη από τις συµφωνίες που
επιτεύχθηκαν στο Γιοχάνεσµπουργκ, παρόλο που δεν έγινε δυνατόν να ενσωµατωθούν
πλήρως όλες οι κύριες πρωτοβουλίες της ΕΕ - όπως αυτή για τις ανανεώσιµες πηγές
ενέργειας - στο τελικό αποτέλεσµα. Η Επιτροπή συνεργάστηκε µε τη δανική προεδρία και
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άλλα κράτη µέλη για να µπορέσει να προωθήσει τις πρωτοβουλίες της ΕΕ που αφορούν το
νερό και την ενέργεια στη διάσκεψη.

Η Επιτροπή υπέβαλε την ενδιάµεση αναθεώρησή της για την κοινή γεωργική πολιτική, καθώς
και προτάσεις για τη µεταρρύθµιση της κοινής αλιευτικής πολιτικής, µε στόχο, και στις δύο
περιπτώσεις, την εξασφάλιση µεγαλύτερης βιωσιµότητας σε οικονοµικό, κοινωνικό και
περιβαλλοντικό επίπεδο.

Σύµφωνα µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας και µέσα στο πλαίσιο της συνέχειας της
κοινωνικής ατζέντας που εγκρίθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, η Επιτροπή
υπέβαλε σειρά προτάσεων, στις οποίες περιλαµβάνονται µια αξιολόγηση της ευρωπαϊκής
στρατηγικής για την απασχόληση και µια ανακοίνωση για την κοινωνική ευθύνη των
επιχειρήσεων. Η Επιτροπή πραγµατοποίησε επίσης διαβουλεύσεις µε τους κοινωνικούς
εταίρους σχετικά µε τις κοινωνικές πτυχές της εταιρικής αναδιάρθρωσης. Πρότεινε ακόµη
µια κοινοτική στρατηγική για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία.

Τον Ιανουάριο του 2002, η Επιτροπή ενέκρινε ανακοίνωση σχετικά µε τη θέσπιση σχεδίου
δράσης για τις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία, έναν σηµαντικό νέο τοµέα της οικονοµίας
µε βάση τη γνώση.

∆ηµιουργήθηκε η ανεξάρτητη Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων (ΕΑΑΤ)
και επελέγη το διοικητικό της συµβούλιο. Πρόοδος σηµειώθηκε επίσης όσον αφορά το
νοµοθετικό πρόγραµµα που περιλαµβάνεται στο Λευκό Βιβλίο για την ασφάλεια των
τροφίµων, ιδίως µε τον κανονισµό σχετικά µε τη γενική νοµοθεσία για τα τρόφιµα και την
ίδρυση της ΕΑΑΤ, τις οδηγίες σχετικά µε τα συµπληρώµατα διατροφής και τις ανεπιθύµητες
ουσίες στις ζωοτροφές και τον κανονισµό για τα ζωικά υποπροϊόντα. Η Επιτροπή πρότεινε κι
άλλα νοµοθετικά µέτρα, σύµφωνα µε το Λευκό Βιβλίο, και επιπλέον πρόκειται να εγκρίνει,
πριν από το τέλος του 2002, µία πρόταση κανονισµού σχετικά µε τους ελέγχους στα τρόφιµα
και στις ζωοτροφές. Η Επιτροπή θα υποβάλει επίσης, λαµβάνοντας υπόψη την εµπειρία που
αποκτήθηκε από την επιδηµία του αφθώδους πυρετού κατά το 2001, πρόταση οδηγίας
σχετικά µε τον έλεγχο του αφθώδους πυρετού πριν από το τέλος του 2002.

Το νέο πρόγραµµα για τη δηµόσια υγεία (2003-2008) εγκρίθηκε και η Επιτροπή έχει αρχίσει
τη διαδικασία εφαρµογής του.

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η Επιτροπή ενέκρινε ένα σχέδιο οδηγίας-πλαισίου για την
περιβαλλοντική ευθύνη, µία ανακοίνωση για τις περιβαλλοντικές συµφωνίες και τρεις
ανακοινώσεις που θα οδηγήσουν σε θεµατικές στρατηγικές για το έδαφος, τα φυτοφάρµακα
και το θαλάσσιο περιβάλλον. Ένα ακόµη σηµαντικό επίτευγµα κατά τη διάρκεια του 2002
ήταν η επικύρωση του πρωτοκόλλου του Κιότο από την ΕΕ. Η Επιτροπή θα εγκρίνει την
ανακοίνωση σχετικά µε την ολοκληρωµένη πολιτική προϊόντων κατά το 2003. Όσον αφορά
την ανακοίνωση σχετικά µε µια στρατηγική για τη βιώσιµη χρήση των πόρων, αποφασίστηκε
η προτεραιότητα αυτή να µεταφερθεί στο 2003, επειδή η λεπτοµερής εξέταση του τοµέα
πολιτικής αποκάλυψε ένα πολύ πιο πολύπλοκο πεδίο εφαρµογής από αυτό που είχε
προβλεφθεί.

Στους τοµείς της ενέργειας και των µεταφορών, η Επιτροπή πρότεινε ένα πολυετές
πρόγραµµα µε τίτλο «Ευφυής ενέργεια για την Ευρώπη». Με βάση το Λευκό Βιβλίο για τις
µεταφορές συνέχισε την ανάπτυξη µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης στον τοµέα αυτόν.
Μέσα στο πλαίσιο της συνέχειας που πρέπει να δοθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
Γκέτεµποργκ, η Επιτροπή σκοπεύει να πραγµατοποιήσει ευρείες διαβουλεύσεις σχετικά µε
µια µεθοδολογία για τη χρέωση του κόστους της υποδοµής των µεταφορών, µε στόχο την
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υποβολή νοµοθετικών προτάσεων για τον εκσυγχρονισµό του κοινοτικού νοµοθετικού
πλαισίου κατά το 2003.

Η νέα ευρωπαϊκή διακυβέρνηση

Η Επιτροπή υπέβαλε σειρά προτάσεων για να ανταποκριθεί στις δεσµεύσεις του Λευκού
Βιβλίου για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση που αφορούν την καλύτερη συνεργασία των
ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων και τη µεγαλύτερη διαφάνεια και αποτελεσµατικότητα των
µεθόδων εργασίας της ΕΕ. Συµµετείχε επίσης ενεργά στη συζήτηση για το µέλλον της
Ευρώπης.

Οι προτάσεις αυτές περιελάµβαναν ένα σχέδιο δράσης για "Καλύτερες κανονιστικές αρχές",
ελάχιστες προδιαγραφές διαβούλευσης και ένα νέο µηχανισµό αξιολόγησης αντικτύπου για
τη νοµοθεσία της ΕΕ. Τα θεσµικά όργανα της ΕΕ βρίσκονται σε διαπραγµατεύσεις για µια
διοργανική συµφωνία που αφορά την εφαρµογή των προτάσεων αυτών για καλύτερες
κανονιστικές αρχές. Έως το τέλος του 2002, η Επιτροπή θα εγκρίνει έκθεση σχετικά µε την
εφαρµογή των δεσµεύσεών της για τη διακυβέρνηση και µια δεύτερη σειρά προτάσεων για
τις "Καλύτερες κανονιστικές αρχές".

Η Επιτροπή εξέθεσε τις σκέψεις της για το ευρωπαϊκό όραµα µε σηµαντικές παρεµβάσεις και
ενεργό συµµετοχή στις εργασίες της Συνέλευσης. Η Επιτροπή συνέχισε την εφαρµογή των
εσωτερικών µεταρρυθµίσεων που ξεκίνησαν µε το Λευκό Βιβλίο για τη µεταρρύθµιση το
Μάρτιο του 2000. Ειδικότερα, το 2002 ήταν η πρώτη χρονιά κατά την οποία η Επιτροπή
εφάρµοσε έναν πλήρη κύκλο στρατηγικού σχεδιασµού και προγραµµατισµού. Υπέβαλε
επίσης στο Συµβούλιο µια συνολική σειρά µέτρων σχετικά µε τις µεταρρυθµίσεις που
αφορούν το προσωπικό, συµµετείχε στις διαπραγµατεύσεις που κατέληξαν σε συµφωνία για
το νέο δηµοσιονοµικό κανονισµό της ΕΕ και εξακολούθησε να εφαρµόζει τη διοικητική
διαχείριση µε βάση τις δραστηριότητες σε όλες τις υπηρεσίες της.

Η Επιτροπή προέβη επίσης σε συγκεκριµένες ενέργειες µε στόχο την καλύτερη διακυβέρνηση
σε πολλούς τοµείς πολιτικής, µεταξύ των οποίων η eEurope, η αναγνώριση των
επαγγελµατικών προσόντων και η πολιτική του ανταγωνισµού, ιδίως µε το Λευκό Βιβλίο για
την πολιτική των εξαγορών.

Η Επιτροπή, αντίθετα µε το πρόγραµµα εργασίας της για το 2002, δεν υπέβαλε επίσηµες
προτάσεις σχετικά µε τη δυνατότητα καλύτερης ενηµέρωσης των εθνικών κοινοβουλίων για
τις κοινοτικές νοµοθετικές προτάσεις. Το ζήτηµα αυτό είναι αυτή τη στιγµή υπό εξέταση
στην οµάδα εργασίας της Συνέλευσης για τα εθνικά κοινοβούλια, στην οποία η Επιτροπή έχει
εκφράσει την προθυµία της να διαβιβάζει στα εθνικά κοινοβούλια κάθε είδους νοµοθετικές ή
άλλες προτάσεις υποβάλλει.

Μεσόγειος

Κύριος στόχος της Επιτροπής ήταν να δώσει νέα ώθηση στην ευρωµεσογειακή εταιρική
σχέση. Ο στόχος αυτός επετεύχθη, κυρίως µέσω των συζητήσεων που έγιναν στην υπουργική
διάσκεψη της Βαλένσια και σειράς κλαδικών υπουργικών διασκέψεων.

Στις συζητήσεις αυτές έγιναν αποδεκτές πολλές προτάσεις της Επιτροπής σχετικά µε θέµατα
όπως η ανάπτυξη µιας ευρωµεσογειακής ζώνης ελεύθερων συναλλαγών, η δηµιουργία ενός
ευρωµεσογειακού ιδρύµατος για την προώθηση του διαλόγου των πολιτισµών, η καλύτερη
συνεργασία στους τοµείς της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων
(συµπεριλαµβανοµένης της µετανάστευσης) και το περιβάλλον.
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Η Επιτροπή πρότεινε την τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων στην περιοχή της Μεσογείου.
Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης αποφάσισε, σαν πρώτο βήµα, τη δηµιουργία ενός
ευρωµεσογειακού επενδυτικού µέσου µέσα στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας
Επενδύσεων.

Κατά τη διάρκεια του 2002 υπογράφησαν οι ευρωµεσογειακές συµφωνίες σύνδεσης µε την
Αλγερία και το Λίβανο, ενώ συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις µε τη Συρία. Η συµφωνία
σύνδεσης µε την Ιορδανία ετέθη σε ισχύ και η ενδιάµεση συµφωνία σύνδεσης µε το Λίβανο
θα τεθεί σε ισχύ πριν από το τέλος του 2002.

Τον Οκτώβριο του 2002, η Επιτροπή ενέκρινε ένα σχέδιο δράσης για τη διατήρηση και τη
βιώσιµη εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων στη Μεσόγειο, µέσα στο πλαίσιο των
προτάσεών της για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.

Όπως είχε ανακοινώσει στο πρόγραµµα εργασίας της για το 2002, η Επιτροπή πρότεινε την
επέκταση του προγράµµατος TEMPUS στις χώρες MEDA.

Συνεργασία για την ανάπτυξη

Η Επιτροπή τόνισε ιδιαίτερα τη σηµασία των πολιτικών για την υγεία και την εκπαίδευση
στον αγώνα για την καταπολέµηση της φτώχειας.

Πρότεινε νέα τοµεακά και θεµατικά πλαίσια πολιτικής σχετικά µε την υγεία, τον ιό
HIV/AIDS και τον πληθυσµό, καθώς και σχετικά µε την εκπαίδευση µέσα στο πλαίσιο της
καταπολέµησης της φτώχειας. Η Επιτροπή υπέβαλε επίσης προτάσεις για κονδύλια του
προϋπολογισµού σχετικά µε την αναπαραγωγική υγεία και για το πρόγραµµα δράσης για τις
µεταδοτικές νόσους. Η Επιτροπή έγινε µέλος του συµβουλίου του ∆ιεθνούς Ταµείου για την
καταπολέµηση του HIV/AIDS, της φυµατίωσης και της ελονοσίας. Η Επιτροπή συµµετείχε
ενεργά στην επιχειρησιακή οµάδα του G8 για την εκπαίδευση.

Η ανακοίνωση της Επιτροπής, κατά την προετοιµασία της διάσκεψης του Μοντερέι, για τη
χρηµατοδότηση της ανάπτυξης βοήθησε την ΕΕ να επιτύχει στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Βαρκελώνης τη συµφωνία να αυξήσουν τα κράτη µέλη τη βοήθεια προς τις υπό ανάπτυξη
χώρες κατά 0,39% του ΑΕγχΠ τους κατά µέσο όρο µέχρι το 2006. Είχε επίσης ως
αποτέλεσµα την ανάληψη δεσµεύσεων για να γίνει η αναπτυξιακή βοήθεια της ΕΕ
αποτελεσµατικότερη, µε την ενίσχυση του συντονισµού των πολιτικών και την εναρµόνιση
των διαδικασιών πριν από το 2004. Τα κράτη µέλη συµφώνησαν επίσης να συνεχίσουν τις
συζητήσεις τους µε στόχο την περαιτέρω αποσύνδεση της βοήθειας. Το Σεπτέµβριο η
Επιτροπή ενέκρινε ανακοίνωση για το εµπόριο και την ανάπτυξη, στην οποία παρουσιάζει
τον τρόπο µε τον οποίο η ΕΕ θα ανταποκριθεί στις δεσµεύσεις που ανέλαβε στην Ντόχα, στο
Μοντερέι και στο Γιοχάνεσµπουργκ.

Μετά από σύσταση της Επιτροπής το Συµβούλιο ενέκρινε οδηγίες διαπραγµατεύσεων για τις
συµφωνίες οικονοµικής συνεργασίας µε τις χώρες και τις περιοχές που καλύπτονται από τη
συµφωνία του Κοτονού, και οι διαπραγµατεύσεις ξεκίνησαν, όπως είχε προγραµµατιστεί, το
Σεπτέµβριο του 2002.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2

Προτάσεις για το 2003 οι οποίες θα υποβληθούν σε εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου
πριν από την έγκρισή τους

Πρόταση ή πράξη (αριθ. αναφοράς στον κατάλογο του
προγράµµατος εργασίας)

Αρµόδια (-ες) υπηρεσία (-ες)

Προτεραιότητα «∆ιεύρυνση»

� Πρόταση απόφασης για αντικατάσταση της απόφασης
1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών προσανατολισµών για
την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών
(κατευθυντήριες γραµµές ∆Ε∆) (2003/TREN/35)

TREN

Προτεραιότητα «Σταθερότητα και ασφάλεια»

� Κανονισµός για τη βιοµηχανική ασφάλεια
(2003/ADMIN/8)

ADMIN

� Ανακοίνωση της Επιτροπής για την πορεία και την
ανάπτυξη του ευρωµεσογειακού µέσου (2003/ECFIN+/23)

ECFIN

� Ολοκληρωµένη στρατηγική για την πρόληψη, την
ετοιµότητα και την αντίδραση σε φυσικούς, ανθρωπογενείς
και άλλους κινδύνους (2003/ENV/77)

ENV και ∆ΟΚ

� Ανακοίνωση για την ενσωµάτωση υπηκόων τρίτων χωρών
(2003/JAI/172)

JAI

� Ανακοίνωση σχετικά µε την επεξεργασία των αιτήσεων
ασύλου εκτός της ΕΕ (2003/JAI/143)

JAI

� Σχέδιο απόφασης-πλαισίου για τον καθορισµό κοινών
προτύπων σχετικά µε διαδικαστικές εγγυήσεις για άτοµα
που κατηγορούνται για ποινικά αδικήµατα σε ολόκληρη
την ΕΕ (2003/JAI/158)

JAI

Προτεραιότητα «Βιώσιµη οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς»

� Αναθεώρηση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την
απασχόληση (2003/EMPL/11)

EMPL

� Αναδιατύπωση των οδηγιών για την ισότητα των φύλων
(2003/EMPL/34)

EMPL

� Ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στην τυποποίηση
(2003/ENV/22)

ENV/ENTR

� Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για την προστασία των υπόγειων υδάτων
(2003/ENV/39)

ENV
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� Οδηγία σχετικά µε την υποδοµή για τις χωροταξικές
πληροφορίες στην Ευρώπη (2003/ENV+/70)

ENV

� Νοµοθεσία για τα ευέλικτα µέσα που προβλέπει το
πρωτόκολλο του Κιότο: κοινή εφαρµογή και µηχανισµός
καθαρής ανάπτυξης (CDM) (2003/ENV/75)

ENV

� Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για τις ηλεκτρικές στήλες και τους
συσσωρευτές (2000/088)

ENV

� Ανακοίνωση σχετικά µε τη χρηµατοδότηση του NATURA
2000 (2003/ENV+/40)

ENV, AGRI, REGIO, BUDG

� Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε τη
θέσπιση πολυετών σχεδίων διαχείρισης για τα
ιχθυαποθέµατα εκτός ασφαλών βιολογικών ορίων
(2003/FISH/7)

FISH

� Κανονισµός του Συµβουλίου για τη θέσπιση κοινής
κοινοτικής δοµής επιθεώρησης για την αλιεία
(2003/FISH/9)

FISH

� Ανακοίνωση για το µέλλον της ευρωπαϊκής πολιτικής στον
οπτικοακουστικό τοµέα (2003/EAC/11)

EAC και ∆ΟΚ

� Πρόταση για την τροποποίηση της οδηγίας περί σχεδίων
και υποδειγµάτων (2003/ MARKT/16)

MARKT

� Πρόταση οδηγίας για την αντιασφάλιση (2003/
MARKT/21)

MARKT

� Ανακοίνωση σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης για τα
επιχειρηµατικά κεφάλαια (2003/ MARKT/+28)

MARKT

� Πρόταση οδηγίας για τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά
(2003/ MARKT/23)

MARKT

� Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για την τροποποίηση
της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ όσον αφορά το σύστηµα που
εφαρµόζεται στις δηµόσιες αρχές και στις επιχορηγήσεις
(2003/TAXUD/10)

TAXUD

� Αναθεώρηση του καθεστώτος για τον καπνό
(2003/AGRI/19)

AGRI και ∆ΟΚ

� Αναθεώρηση του καθεστώτος για τη ζάχαρη
(2003/AGRI/9)

AGRI και ∆ΟΚ

� Πρόταση οδηγίας-πλαισίου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου σχετικά µε τις θεµιτές εµπορικές
πρακτικές (2003/SANCO/53)

SANCO
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� Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου σχετικά µε την περιεκτικότητα των
λιπασµάτων σε κάδµιο (2003/ENTR/40)

ENTR και ∆ΟΚ

� Ανακοίνωση: Βασικές κατευθύνσεις για τη βιωσιµότητα
του ευρωπαϊκού τουρισµού (2003/ENTR/46)

ENTR και ∆ΟΚ

� Πρόταση οδηγίας για τη µείωση του επιπέδου ρυπαντικών
εκποµπών των δίκυκλων και τρίκυκλων οχηµάτων µε
κινητήρα (2003/ENTR/61)

ENTR

� Πρόταση οδηγίας για την τροποποίηση της οδηγίας
70/220/ΕΟΚ για τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν κατά της
µόλυνσης του αέρα από τις εκποµπές των οχηµάτων µε
κινητήρα (2003/ENTR/63)

ENTR

� Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου (ΕΚ) για τα φάρµακα που προορίζονται
για παιδιατρική χρήση (2003/ENTR/59)

ENTR

� Πρόταση οδηγίας για τη µηχανική ανθρώπινων ιστών και
τα προϊόντα που προέρχονται από ιστούς (2003/ENTR/37)

ENTR

� Αναθεώρηση των οδηγιών 75/106/ΕΟΚ και 80/232/ΕΟΚ
(προσυσκευασία - σειρές µεγεθών) (2003/ENTR/33)

ENTR

� Ανακοίνωση σχετικά µε τη µετάβαση από την αναλογική
στην ψηφιακή µετάδοση: µετάβαση στην ψηφιακή
εκποµπή (2003/INFSO/13)

INFSO

� Ανακοίνωση σχετικά µε τα ευφυή οχήµατα και την οδική
ασφάλεια

INFSO

� Οδηγία για την εξασφάλιση ότι οι ταχυδροµικοί φορείς δεν
ασκούν αποκλειστικές και µη αποκλειστικές
δραστηριότητες µέσα στο πλαίσιο του ίδιου νοµικού
προσώπου (2003/COMP/27)

COMP

� Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα
ανθρώπινα δικαιώµατα, κανονισµοί 975/976/1999
(2003/RELEX/30)

RELEX

� Οδηγία για την πρόσβαση στην αγορά των διεθνών
σιδηροδροµικών µεταφορών επιβατών (2003/TREN/3)

TREN και ∆ΟΚ

� Κανονισµοί για την αναθεώρηση της τρίτης δέσµης µέτρων
για τις αεροµεταφορές (2002/TREN/28)

TREN

� Αναθεώρηση του κανονισµού για τα ηλεκτρονικά
συστήµατα κράτησης θέσεων (2002/TREN/29)

TREN
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� Κανονισµός για τη δηµοσίευση εκθέσεων σχετικά µε την
ποιότητα των υπηρεσιών αεροµεταφοράς επιβατών
(2003/TREN/43)

TREN

� Κανονισµοί για την αναθεώρηση της τρίτης δέσµης µέτρων
για τις αεροµεταφορές (2002/TREN/28)

TREN

� Εντολή διαπραγµάτευσης για µια νέα διεθνή συµφωνία για
τα τροπικά δάση (2003/DEV/7)

DEV

∆ΟΚ = ∆ιυπηρεσιακή Οµάδα Καθοδήγησης

Για τις προτάσεις αυτές στον κατάλογο του προγράµµατος εργασίας υπάρχει η σηµείωση
«εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου» στη στήλη «πολιτικά κίνητρα».
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3

Προτάσεις της Επιτροπής που έχουν ήδη εγκριθεί και στις οποίες πρέπει να δώσουν
συνέχεια τα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ

Γενικές υποθέσεις και εξωτερικές σχέσεις

– Συµφωνία επί των προτάσεων της Επιτροπής για τις µεταρρυθµίσεις που αφορούν το
προσωπικό (2002/0100/CNS)

Οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις

– Έγκριση προτάσεων που υποβλήθηκαν µέσα στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, ιδίως σχετικά µε τις καταχρηστικές πρακτικές στην αγορά
(2001/0118/COD), τα ενηµερωτικά δελτία (2001/0117/COD), τα συνταξιοδοτικά ταµεία
(2000/0260/COD), τους οµίλους (2001/0095/COD) και την οδηγία για τις προσφορές
εξαγοράς (2002/0240/COD)

– ∆έσµη µέτρων για τη φορολογία (1998/0193/CNS, 1998/0087/CNS)

– Φορολογία ενεργειακών προϊόντων (1997/0111/CNS)

∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις

Κοινή πολιτική ασύλου:

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τη θέσπιση ελάχιστων απαιτήσεων για την
αναγνώριση και το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών και των απάτριδων ως
προσφύγων ή ως προσώπων που χρήζουν διεθνούς προστασίας για άλλους λόγους
(2001/0207/CNS)

– Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για τη θέσπιση των κριτηρίων και µηχανισµών για
τον προσδιορισµό του κράτους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλου που
υποβάλλεται σε κράτος µέλος από υπήκοο τρίτης χώρας (2001/0182/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τις ελάχιστες απαιτήσεις για την υποδοχή
των προσώπων που ζητούν άσυλο στα κράτη µέλη (2001/0091/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις ελάχιστες προδιαγραφές για τις διαδικασίες µε
τις οποίες τα κράτη µέλη χορηγούν και ανακαλούν το καθεστώς του πρόσφυγα
(2000/0238/CNS)

Κοινή πολιτική για τη µετανάστευση και για την καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης:

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις συνθήκες εισόδου και παραµονής υπηκόων
τρίτων χωρών µε σκοπό τις σπουδές, την επαγγελµατική κατάρτιση ή την εθελοντική
υπηρεσία (2002/0242/CNS)
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– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τον τίτλο παραµονής µικρής διάρκειας που
χορηγείται στα θύµατα της διευκόλυνσης της λαθροµετανάστευσης ή της διακίνησης
ανθρώπων που συνεργάζονται µε τις αρµόδιες αρχές (2001/0043/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων
τρίτων χωρών µε σκοπό τη µισθωτή απασχόληση και την άσκηση ανεξάρτητων
οικονοµικών δραστηριοτήτων (2001/0154/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε το καθεστώς κατοίκου µακράς διαρκείας
υπέρ των υπηκόων τρίτων χωρών (2001/0074/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε το δικαίωµα στην οικογενειακή επανένωση
(1999/0258/CNS)

Εσωτερικά και εξωτερικά σύνορα, κοινή πολιτική για τις θεωρήσεις διαβατηρίων:

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες υπήκοοι
τρίτων χωρών δύνανται να ταξιδεύουν ελεύθερα εντός του εδάφους των κρατών µελών για
χρονική περίοδο που δεν υπερβαίνει τους τρεις µήνες, µε τη θέσπιση ειδικής άδειας
ταξιδίου και µε τον καθορισµό των προϋποθέσεων εισόδου ενόψει µετακίνησης που δεν
υπερβαίνει τους έξι µήνες (2001/0155/CNS)

Ιθαγένεια της ΕΕ:

– Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το
δικαίωµα των πολιτών της Ένωσης και των µελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν
και να διαµένουν ελεύθερα στο έδαφος των κρατών µελών (2001/0111/COD)

Ένας πραγµατικός χώρος δικαιοσύνης για θέµατα αστικού δικαίου:

– Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για τη διεθνή δικαιοδοσία και την αναγνώριση και
εκτέλεση αποφάσεων σε γαµικές διαφορές και διαφορές γονικής µέριµνας ο οποίος
καταργεί τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1347/2000 και τροποποιεί τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
44/2001 όσον αφορά τα θέµατα διατροφής (2002/0110/CNS)

– Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για τη θέσπιση ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλου για
µη αµφισβητούµενες αξιώσεις (2002/0090/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τη βελτίωση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη σε
διασυνοριακές υποθέσεις µε τη θέσπιση ελάχιστων κοινών κανόνων σχετικά µε το
ευεργέτηµα πενίας και άλλα οικονοµικά ζητήµατα της πολιτικής δικονοµίας
(2002/0020/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την αποζηµίωση των θυµάτων αξιοποίνων
πράξεων (COM(2002)562)

– Πρόταση πράξης του Συµβουλίου για την κατάρτιση της σύµβασης για τη διεθνή
δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση, στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
των αποφάσεων σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις (1997/0339/CNS)

Καταπολέµηση του εγκλήµατος και της τροµοκρατίας και ένας πραγµατικός χώρος
δικαιοσύνης για θέµατα ποινικού δικαίου:
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– Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε τη χρηµατοδότηση ορισµένων
δραστηριοτήτων που ασκούνται από την Ευρωπόλ στο πλαίσιο της συνεργασίας στον
τοµέα της καταπολέµησης της τροµοκρατίας (2002/0196/CNS)

– Πρόταση απόφασης-πλαισίου του Συµβουλίου για τις επιθέσεις κατά των συστηµάτων
πληροφοριών (2002/0086/CNS)

– Πρόταση απόφασης-πλαισίου του Συµβουλίου για την καταπολέµηση του ρατσισµού και
της ξενοφοβίας (2001/0270/CNS)

– Πρόταση για απόφαση-πλαίσιο του Συµβουλίου για τη θέσπιση ελάχιστων διατάξεων
σχετικά µε τα στοιχεία της αντικειµενικής υπόστασης των εγκληµάτων και τις ποινές που
ισχύουν στον τοµέα της παράνοµης διακίνησης ναρκωτικών (2001/0114/CNS)

– Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
προστασία του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού δικαίου (2001/0076/COD)

– Πρόταση για οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
ποινική προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας (2001/0115/COD)

Απασχόληση, κοινωνική πολιτική, θέµατα υγείας και καταναλωτών

– Έγκριση προτάσεων σχετικά µε την τροποποίηση του κανονισµού 1408/71 για το
συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης (1998/0230/COD, 2001/0137/COD)

– Έγκριση της οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί των όρων
εργασίας των προσωρινά απασχολουµένων ατόµων (2002/0072/COD)

– Έγκριση της πρότασης απόφασης για τη θέσπιση τριµερούς κοινωνικής συνόδου κορυφής
για τη µεγέθυνση και την απασχόληση (2002/0136/CNS)

– Έγκριση της οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη
θέσπιση προτύπων ποιότητας και ασφάλειας για τους ανθρώπινους ιστούς και τα κύτταρα
(2002/0128/COD)

Ανταγωνιστικότητα (εσωτερική αγορά, βιοµηχανία και έρευνα)

– ∆έσµη µέτρων για τις δηµόσιες συµβάσεις (2000/0115/COD, 2000/0117/COD,
2001/0179/COD)

– Έγκριση δέσµης µέτρων για τη φαρµακευτική µεταρρύθµιση (2001/0252/COD,
2001/0253/COD, 2001/0254/COD)

– Συµφωνία σχετικά µε το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας πριν από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο την άνοιξη του 2003 (2000/0177/CNS)

– Ανακοίνωση για τη φορολογία των επιβατικών αυτοκινήτων (COM(2002)431)

Μεταφορές, τηλεπικοινωνίες και ενέργεια

– Προτάσεις για το άνοιγµα της αγοράς της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου
(2001/0077/COD)



35

– ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα ενέργειας και µεταφορών (2001/0311/COD, 2001/0226/COD,
2001/0229/COD)

– Συµφωνία για την υλοποίηση του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού, συµπεριλαµβανοµένων
των υπηρεσιών (2001/0235/COD), του εναέριου χώρου (2001/0236/COD), της
διαλειτουγικότητας της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας (2001/0237/COD), του
πλαισίου για τη δηµιουργία του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού (2001/0060/COD)

– Συµφωνία για το δεύτερο σιδηροδροµικό πακέτο, την ασφάλεια και τις άδειες
(2002/0022/COD), τη διαλειτουργικότητα του συστήµατος σιδηροδρόµων
(2002/0023/COD), τον οργανισµό σιδηροδρόµων (2002/0024/COD), την ανάπτυξη των
σιδηροδρόµων (2002/0025/COD)

– Συµφωνία για τα δικαιώµατα των επιβατών αεροπορικών µεταφορών (2001/0305/COD)

– Πολυετές πρόγραµµα δράσεων στο πεδίο της ενέργειας: Πρόγραµµα "Ευφυής ενέργεια
για την Ευρώπη", 2003-2006 (2002/0082/COD)

– ∆έσµη µέτρων για την ενίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασµού µε πετρέλαιο και φυσικό
αέριο µέσα στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς ενέργειας (2002/0219/COD,
2002/0220/COD, 2002/0221/CNS και COM(2002)488, 1 έως 5)

– Κανονισµός για την προώθηση των συνδυασµένων µεταφορών και των θαλάσσιων
µεταφορών µικρών αποστάσεων (“Marco Polo”) (2002/0038/COD)

– Οδηγία για την πρόσβαση στην αγορά λιµενικών υπηρεσιών (2001/0047/COD)

Γεωργία και αλιεία

– Έγκριση προτάσεων που θα υποβληθούν από την Επιτροπή αργότερα εντός τους έτους
σχετικά µε την ενδιάµεση αναθεώρηση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής

– Έγκριση προτάσεων για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής
(COM(2002)180, COM(2002)185, COM(2002)186, COM(2002)187, COM(2002)190 και
2002/0114/CNS)*

– Έγκριση κανονισµών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τα
γενετικώς τροποποιηµένα τρόφιµα και τις γενετικώς τροποποιηµένες ζωοτροφές
(2001/0173/COD) και την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των γενετικώς
τροποποιηµένων οργανισµών (2001/0180/COD)

– Έγκριση της πρότασης οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για
την παρακολούθηση των ζωονόσων και των ζωονοσογόνων παραγόντων
(2001/0176/COD), και του κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για τον έλεγχο της σαλµονέλας και άλλων τροφιµογενών ζωονοσογόνων
παραγόντων (2001/0177/COD)

Περιβάλλον

– Έγκριση οδηγίας για την περιβαλλοντική ευθύνη (2002/0021/COD)*

– Έγκριση κανονισµού για τη βιοασφάλεια (2002/0046/COD)*
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– Έγκριση του κανονισµού σχετικά µε τη διαδικασία συναίνεσης µετά από ενηµέρωση
(2002/0026/ACC, 2002/0030/ACC )*

– Έγκριση του κανονισµού για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών
αλληλεπιδράσεων (2002/0164/COD)*

– Έγκριση του κανονισµού για τη διασυνοριακή διακίνηση γενετικώς τροποποιηµένων
οργανισµών (2002/0046/COD) και για την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση ΓΤΟ (...)

– Έγκριση της οδηγίας για τη συσκευασία (2001/0291/COD)

Εκπαίδευση, νεολαία και πολιτισµός

– Έγκριση της απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε
τη θέσπιση προγράµµατος για την αύξηση της ποιότητας στην τριτοβάθµια εκπαίδευση
και για την προώθηση της διαπολιτισµικής κατανόησης µέσω της συνεργασίας µε τρίτες
χώρες "Erasmus World" (2002/0165/COD)

(* = εάν δεν έχουν ήδη εγκριθεί το 2002)
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 4

ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΗΣ
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ 2003

Κατάλογος νοµοθετικών προτάσεων και µη νοµοθετικών πράξεων

1: Νοµοθετικές προτάσεις και µη νοµοθετικές πράξεις που αντιστοιχούν στις πολιτικές
προτεραιότητες για το 2003

2: Άλλες νοµοθετικές προτάσεις και µη νοµοθετικές πράξεις που είναι πιθανόν να
υποβληθούν το 2003

Επεξηγηµατικές σηµειώσεις

(1) Το πρόγραµµα εργασίας προβάλλει τρεις πολιτικές προτεραιότητες για το 2003,
καθεµιά από τις οποίες περιλαµβάνει έναν αριθµό κύριων πρωτοβουλιών. Στις
περιπτώσεις που οι κύριες πρωτοβουλίες απαιτούν την έγκριση νοµοθετικών
προτάσεων ή µη νοµοθετικών πράξεων (π.χ. ανακοινώσεις ή Λευκά Βιβλία), αυτές
περιλαµβάνονται στον πρώτο κατάλογο.

(2) Ο δεύτερος κατάλογος περιέχει άλλες προτάσεις και πράξεις την έγκριση των οποίων
κατά το 2003 θα µπορούσε να εξετάσει η Επιτροπή όταν ολοκληρωθεί το παρόν
πρόγραµµα εργασίας. Περιλαµβάνει προτάσεις και πράξεις που έχουν µεταφερθεί από
προηγούµενα χρόνια.

(3) Οι κατάλογοι υπάρχουν µόνο στη γλώσσα του πρωτοτύπου (εν µέρει αγγλικά, εν
µέρει γαλλικά).

(4) Η Επιτροπή επικαιροποιεί τον προγραµµατισµό της κάθε µήνα και διαβιβάζει ένα
"3µηνιαίο κυλιόµενο πρόγραµµα" στα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ για να τα
βοηθήσει στην οργάνωση της εργασίας τους5.

(5) Ο πρώτος κατάλογος είναι οργανωµένος ανά πολιτική προτεραιότητα και κατόπιν ανά
τοµέα πολιτικής (π.χ. «Γεωργία» ή «Εσωτερική αγορά»), ενώ ο δεύτερος κατάλογος
είναι οργανωµένος ανά τοµέα πολιτικής. Οι κατάλογοι παρέχουν τις ακόλουθες
πληροφορίες:

– αριθµός αναφοράς: π.χ. 2003/ADMIN/1 για τις νέες προτάσεις. Μεταφορές από
προηγούµενα έτη: π.χ. 2002/ADMIN/1 ή 2001/1

– αρµόδια υπηρεσία της Επιτροπής

– πιθανολογούµενη ηµεροµηνία έγκρισης

                                                
5 Για λόγους διαφάνειας, το πρόγραµµα αυτό δηµοσιεύεται στην κεντρική σελίδα της Επιτροπής στο διαδίκτυο

http://europa.eu.int/comm/index_el.htm («Η επιτροπή στην υπηρεσία σας», «Οργάνωση», «3-µηνιαίο
κυλιόµενο πρόγραµµα».
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– νοµοθετική πρόταση ή µη νοµοθετική πράξη

– προσωρινή ένδειξη της πιθανής νοµικής βάσης και της αντίστοιχης διοργανικής
διαδικασίας (π.χ. συναπόφαση)

– εάν προβλέπεται υποχρεωτική ή προαιρετική διαβούλευση µε την Επιτροπή των
Περιφερειών και/ή την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή

– σύντοµη περιγραφή, πολιτικά κίνητρα και ένδειξη σχετικά µε το εάν η πρόταση
θα υποβληθεί σε εκτεταµένη αξιολόγηση αντικτύπου

– «κωδικός ταξινόµησης ανάλογα µε το πολιτικό κίνητρο», προσφέρει τη
δυνατότητα αναδιάταξης των προτάσεων σύµφωνα µε τις πολιτικές
προτεραιότητες: διεύρυνση (100), σταθερότητα και ασφάλεια (200), βιώσιµη
οικονοµία χωρίς αποκλεισµούς (300)

– ένδειξη σχετικά µε το εάν η πρόταση έχει δηµοσιονοµικές επιπτώσεις (δηλ. εάν
απαιτεί λειτουργικές δαπάνες) στο 2003 και/ή στα επόµενα χρόνια, καθώς και εάν
προβλέπεται στο δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό·εµφανίζεται επίσης το
αντίστοιχο κονδύλιο του προϋπολογισµού.


