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WPROWADZENIE

Po raz pierwszy od pigciu lat, ktore minety pod znakiem §wiatowego kryzysu finansowego, w
Unii Europejskiej zaczynajg si¢ pojawia¢ oznaki ozywienia gospodarczego. Sg one jednak
nieznaczne 1 malo odczuwalne dla tych, ktorzy najbardziej ucierpieli wskutek kryzysu,
migdzy innymi dla miodych bezrobotnych. Musimy wykorzysta¢ dotychczasowe postepy 1
kontynuowaé proces reform w tych panstwach cztonkowskich, ktore sa pod najwicksza
presja. Niemniej jednak pojawiajg si¢ wyrazne sygnaty wskazujace, ze Europa wychodzi z
kryzysu coraz silniejsza i sprawniejsza dzigki gruntownej reformie gospodarczej, finansowe;j i
podatkowej, a takze wtasciwie ukierunkowanym dziataniom na poziomie europejskim i
krajowym pobudzajacym wzrost i zatrudnienie.

Nie mozemy jednak popada¢ w samozadowolenie. Rok 2014 powinien by¢ rokiem osiggania
rezultatow i wdrazania. W tym roku nalezy ukonczy¢ trwajacy proces legislacyjny dotyczacy
wielu wnioskow stuzacych pobudzeniu wzrostu, a takze przyspieszy¢ ich wdrazanie w
panstwach cztonkowskich. Bardzo silne skoncentrowanie na wynikach w nadchodzacych
miesigcach pozwoli europejskim obywatelom 1 przedsigbiorstwom pewniej spojrze¢ w
przysziosce.

Wspieranie wzrostu i zatrudnienia bedzie kluczowym elementem programu prac Komisji na
2014 r. Priorytety te beda elementem przewodnim zaréwno planowanej przez Komisje
analizy reform potrzebnych na szczeblu krajowym — gdzie nalezy kontynuowa¢ niestabngce
starania na rzecz naprawy finansow publicznych, przeprowadzenia reform strukturalnych w
gospodarce oraz pobudzenia inwestycji sprzyjajacych wzrostowi — jak rdwniez inicjatyw na
szczeblu europejskim, ktore beda stluzyly wsparciu ozywienia gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy oraz wyeliminowaniu spotecznych skutkow kryzysu.

W ostatnich pigciu latach bylismy $wiadkami potaczonych staran instytucji Unii Europejskie;j
oraz panstw cztonkowskich, aby rozwigza¢ najwazniejsze problemy, przed ktérymi stoi dzi§
Europa. W tym okresie odnotowano niemate osiggnigcia: ochron¢ i wzmocnienie euro, a
takze wyposazenie Unii Europejskiej w usprawniony system zarzgdzania gospodarczego;
ustanowienie nadzoru finansowego i regulacji finansowej nowej generacji oraz stworzenie
fundamentow pod uni¢ bankowg; przyspieszenie prac nad pogtebieniem jednolitego rynku; a
takze zawarcie porozumienia politycznego w sprawie budzetu UE, a konkretnie europejskiego
funduszu na rzecz wzrostu gospodarczego i1 inwestycji. Europejski Rok Obywateli stal sig¢
okazja do zastanowienia nad tym, w jaki sposob Unia pomaga Europejczykom w ich
codziennym zyciu, i do wigczenia obywateli w bezposredni dialog na temat przysztosci UE.
UE juz wiele razy udowadniala, ze jest kluczowym graczem w dazeniu do wyeliminowania
problemow dzisiejszego $wiata.

Istniejagce nadal wyzwania sg jednak niebagatelne. Stopy bezrobocia, zwtaszcza wsrdd ludzi
mtodych, utrzymuja si¢ na poziomie, ktory jest gospodarczo i spotecznie niedopuszczalny.
Mate przedsigbiorstwa, bedace sila napedowa europejskiej gospodarki, nadal doswiadczaja
trudnos$ci w pozyskaniu finansowania, ktorego potrzebuja, aby si¢ rozwijac¢ i tworzy¢ miejsca
pracy. Mimo ze dokonano juz pewnych postgpow, Europa nadal nie realizuje w petni swoich
ambicji, co do jednolitego rynku, szczegOlnie w najwazniejszych obszarach, takich jak
gospodarka cyfrowa, energia i ustugi.

Wyzwania, przed ktéorymi stoimy, nie ograniczajg si¢ jednak do gospodarki. UE powinna
dziata¢ na rzecz ochrony wartosci 1 wspierania praw obywateli: od ochrony konsumentéw po
prawa pracownicze, od rOwnosci po poszanowanie mniejszosci, od norm srodowiskowych po
ochrone¢ danych i prywatnosci. W celu wypekienia pilnego zadania, jakim jest zarzadzanie
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europejskimi granicami oraz zapewnienie ochrony potrzebujacym, powinni§my zaapelowac
do poczucia solidarnosci 1 odpowiedzialno$ci. Doswiadczenie potwierdza bowiem
przydatnos$¢ roli, jaka odgrywa Komisja w sytuacjach powaznego, systemowego zagrozenia
dla rzadow prawa.

Musimy réwnocze$nie zajac si¢ problemami strukturalnymi, oraz szansami, ktore si¢ z nimi
wiaza, takimi jak przeciwdziatanie zmianie klimatu, dostosowanie do starzenia si¢ ludnosci,
zapewnienie Europie potrzebnego wyksztatcenia 1 umiejetnosci, zbudowanie gospodarki
efektywniej wykorzystujacej zasoby, poszukiwanie nowych zrodet konkurencyjnosci i
innowacji w erze globalizacji, a takze przyczynienie si¢ do ustabilizowania sytuacji na
swiecie. Komisja bedzie si¢ starata zagwarantowaé, by wyjatkowe mozliwosci wynikajace ze
wspotpracy na poziomie europejskim majacej na celu sprostanie wspdlnym wyzwaniom
zostaly w petni wykorzystane w nadchodzacych latach. W wigkszos$ci przypadkow sa to
globalne wyzwania, w obliczu ktérych UE musi dziata¢ jako skuteczny podmiot
mig¢dzynarodowy.

Program prac Komisji na 2014 r. bedzie skoncentrowany na kontynuowaniu tych dziatan i
zapewnieniu namacalnych rezultatow dla europejskich obywateli. W praktyce oznacza to
wspotprace z Parlamentem Europejskim i Radg w celu szybszego przyjecia najwazniejszych
wnioskow, terminowego wdrozenia nowych unijnych programoéw finansowania, a takze
zacie$nienia wspotpracy z panstwami czlonkowskimi oraz wspotpracy migdzy nimi, tak aby
zrealizowac strategie ,,Europa 2020” za posrednictwem europejskiego semestru.

W 2014 r. przeprowadzone zostang prace badawcze w szeregu dziedzin w celu przygotowania
decyzji, ktore bedzie musiata podja¢ kolejna Komisja. Beda one obejmowac dalsze dazenie
do stworzenia poglebionej i autentycznej unii gospodarczej i walutowej opartej na czterech
filarach w postaci unii gospodarczej, fiskalnej, bankowej i1 politycznej. Zblizajace si¢ wybory
do Parlamentu Europejskiego beda doskonala okazja do przeprowadzenia szeroko zakrojone;j
debaty na temat sposobow budowania Europy bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej
otwartej.

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA NA 2014 R.

Na poczatku 2014 r. priorytetem dla Parlamentu Europejskiego i Rady bedzie ukonczenie
negocjacji na temat szeregu przygotowanych juz wnioskow, ktore moga pobudzi¢ wzrost i
tworzenie miejsc pracy. Komisja bedzie Scisle wspotpracowata z obiema instytucjami, aby
doprowadzi¢ te negocjacje do pomyslnego zakonczenia przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego. W zalgczniku I przedstawiono wykaz wnioskow, ktore zdaniem Komisji maja
kluczowe znaczenie i ktore sg wystarczajaco zaawansowane, aby realne byto ich przyjecie w
nadchodzacych miesigcach. Chodzi tu o wnioski w takich obszarach jak unia bankowa, oba
akty o jednolitym rynku, mobilno$¢ pracownikéw i agenda cyfrowa.

Roéwnoczesnie UE uzgodnita juz rozbudowany program dziatan ustawodawczych, ktéry musi
zosta¢ teraz wdrozony. Komisja bedzie z catych sit dazy¢ do tego, aby obywatele UE jak
najszybciej odczuli korzysci z tego tytulu. Bedzie w dalszym ciggu wspotpracowata z
panstwami czlonkowskimi, aby zagwarantowal prawidlowe wdrozenie 1 stosowanie
przepisow UE, a takze $ciste ich egzekwowanie. Szczegodlnie priorytetowo potraktowana
zostanie nowa generacja programow inwestycyjnych wspieranych przez wieloletnie ramy
finansowe UE. Jesli programy przewidziane w wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020 rozpoczng si¢ bez zakldcen i zgodnie z harmonogramem, zapewnia prawdziwy
bodziec do rozwoju europejskiej gospodarki. Aby bylo to mozliwe, nalezy uzgodni¢ ramy
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legislacyjne, a takze przygotowac niezbedne struktury, procedury i programy na szczeblu
krajowym, tak aby mozna byto jak najszybciej zaczaé realizowaé projekty w panstwach
cztonkowskich.

W 2014 r. Komisja bgdzie nadal rozwija¢ kluczowe procesy zakorzenione w obecnym
systemie funkcjonowania UE. Naleza do nich:

e wspieranie celow strategii ,,Europa 2020 za posrednictwem europejskiego semestru
koordynacji polityki gospodarcze;j;

e konsolidacja postgpow w zakresie zarzadzania gospodarczego;

e informowanie o postgpach w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej;

e realizacja rocznego pakietu ,,Rozszerzenie” i europejskiej polityki sgsiedztwa.

Wykorzysta takze nowe rodzaje podejscia, takie jak tablica wynikow wymiaru
sprawiedliwosci, oraz inicjatywy, jak strategia integracji Romow.

Pozostate kluczowe cele, ktore Komisja bedzie si¢ starata realizowaé, obejmuja szereg
waznych negocjacji na szczeblu miedzynarodowym, poczawszy od transatlantyckiego
partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji ze Stanami Zjednoczonymi, po mi¢dzynarodowe
negocjacje klimatyczne. Komisja bedzie rowniez gotowa, aby w petnym zakresie odegrac role
w rozwigzywaniu problemow rozwojowych oraz zazegnywaniu kryzyséw humanitarnych i
innych.

Oproécz konsolidacji trwajacych prac Komisja pracuje nad niewielkg liczbg nowych inicjatyw,
ktore przedstawi w 2014 r. (zalacznik II). Niektore z nich beda uzupehieniem prac
przewidzianych w programie prac na 2013 r., wyraznie uwzgl¢dniajacym inicjatywy, ktore
zostang przedstawione w pierwsze] polowie 2014 r. Pozostale wynikaja z zobowigzan
mi¢dzynarodowych lub z rocznych cykli politycznych. Z wyjatkiem zobowigzan prawnych,
aktualizacji technicznych 1 sytuacji wyjatkowych Komisja nie zamierza przedstawia¢ innych
nowych wnioskéw ustawodawczych.

Oprécz wymienionych nowych inicjatyw Komisja przeprowadzi szeroko zakrojone prace
przygotowawcze i1 badawcze, aby pomoc w przygotowaniu warunkéw do przyjecia w
kolejnych latach pewnych kluczowych decyzji. Beda one obejmowaty oceny wptywu i
konsultacje spoteczne, ktérych celem jest wskazanie kluczowych zagadnien i decyzji oraz
przeanalizowanie ich potencjalnych skutkow.

Wazng czg$cia tego procesu refleks;ji jest §wieze spojrzenie na obowigzujace juz przepisy, tak
aby zapewni¢ ich przydatnos¢. W jednym z ostatnich komunikatow Komisji'
przedstawiajagcym wyniki programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
przedstawiono szeroko zakrojony program analiz i reform ustawodawczych. Bedzie to wazny
temat w 2014 r. (zatacznik III), natomiast w zalaczniku IV wymieniono wnioski, ktore nalezy
wycofac.

Oprocz prawodawstwa dotyczacego rozpoczgcia programow na nastepny okres wieloletnich
ram finansowych, a takze przepiséw znajdujacych si¢ w koncowym etapie procesu przyjecia
(w tym aktow wymienionych w zalaczniku I), w zataczniku V wyszczegdlniono wybrane
wazne akty ustawodawcze, ktore zaczng przynosi¢ skutki w ciggu 2014 r.

! Sprawnos¢ i wydajno$é regulacyjna (REFIT): Wyniki oraz dalsze kroki, COM(2013) 685 z 2.10.2013.



KLUCZOWE PRIORYTETY NA 2014 R.

Unia gospodarcza i walutowa

Zwazywszy, ze Lotwa stanie si¢ wkrotce 18. cztonkiem strefy euro, Komisja bedzie nadal
dazyta do wzmocnienia zarzadzania gospodarczego i ukonczenia procesu tworzenia unii
bankowej zgodnie z Planem dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarcze;j i
walutowej. W niedawno przyjetym komunikacie w sprawie wymiaru spolecznego unii
gospodarczej 1 walutowej Komisja podkreslita znaczenie, jakie spdjniejsza unia gospodarcza i
walutowa miataby dla catego europejskiego spoteczenstwa. Unia gospodarcza i walutowa
zakorzeniona w europejskiej strukturze demokratycznej bedzie najlepszym sposobem na
zdobycie zaufania obywateli — w 2014 r. kontynuowane beda rozwazania na temat jej
zacie$nienia.

Koordynacja polityki gospodarczej w ramach europejskiego semestru zostanie zwigkszona w
2014 r. — drugim roku wdrazania tzw. dwupaku — ktéry pomoze zagwarantowac, ze projekty
budzetow krajowych beda zgodne z celami polityki fiskalnej strefy euro. Podobnie jak w
poprzednich latach Komisja rozpocznie kolejny semestr w listopadzie, dokonujac rocznej
analizy wzrostu gospodarczego. Kolejna generacja programoéw polityki spojnosci bedzie
réowniez ukierunkowana na wsparcie wdrazania zalecen dla poszczeg6lnych krajow.

Jesli chodzi o sektor bankowy i1 nadzoér finansowy, priorytetami na 2014 r. sg jednolity
mechanizm nadzorczy oraz porozumienie w sprawie tego mechanizmu. Komisja zamierza
kontynuowa¢ gruntowny przeglad regulacji sektora finansowego i nadzoru finansowego
poprzez dziatania w takich obszarach jak reforma strukturalna bankéw, réwnolegly system
bankowy oraz finansowanie dlugoterminowe. Stabilny system finansowy oraz wykonanie
wszystkich zobowigzan w ramach grupy G20 s3 nadal warunkami trwatego ozywienia
gospodarczego oraz dtugoterminowej stabilno$ci finansowe;.

W kontekscie ograniczonej podazy na rynkach kredytowych oraz ich rozdrobnienia w UE
Komisja bedzie starala si¢ poprawi¢ zdolnos¢ systemu finansowego do finansowania realnej
gospodarki oraz zwigkszy¢ wykorzystanie instrumentow finansowych w celu
zmaksymalizowania efektu dzwigni w odniesieniu do budzetu UE. Kontynuowana bedzie
wspotpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, aby utatwi¢ malym 1 $rednim
przedsicbiorstwom (MSP) dostgp do finansowania, co powinno znaczaco przyczynié si¢ do
przywrdécenia wzrostu. We wszystkich tych obszarach kluczem do sukcesu bedzie
zdecydowane wsparcie ze strony panstw cztonkowskich.

Kolejnym priorytetem jest aktywniejsze zwalczanie pracy nierejestrowanej, 0OSzustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Komisja bgdzie w dalszym ciggu udzielaé
wsparcia dla tworzenia stabilnej 1 wydajnej platformy podatkowej dla finanséw publicznych,
a ponadto bedzie bada¢, w jaki sposdb struktura i realizacja polityki podatkowej moga lepie;j
wspiera¢ unijng gospodarke.

Inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Nowe programy na podstawie wieloletnich ram finansowych majg sprzyja¢ priorytetom
strategii ,,Europa 2020” i obejmujg szeroki wybor srodkow stuzacych pobudzaniu inwestycji,
wspieraniu zatrudnienia 1 wiaczenia spotecznego, rozwijaniu kapitatu ludzkiego oraz
przeprowadzaniu w pierwszej kolejnosci reform majacych bezposredni wptyw na wzrost i
zatrudnienie. Obecnie trwajg prace w celu zagwarantowania pelnej operacyjnosci programow
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w 2014 r. Obejmuja one sfinalizowanie nowych umoéw o partnerstwie 1 odpowiednich
programéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tak aby
osiggna¢ konkretne i wymierne rezultaty w kazdym panstwie cztonkowskim. Przyjecie
pakietu dotyczacego inwestycji w innowacje pozwoli takze na uruchomienie wielu partnerstw
publiczno-prywatnych w kluczowych sektorach. Zreformowana wspdlna polityka rolna
zostanie rowniez wprowadzona w zycie, aby przynie$¢ wigcej miejsc pracy na obszarach
wiejskich 1 zbudowac silniejsze podstawy dla zielonej gospodarki.

Wazrost gospodarczy jest niezbedny dla tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz
wigkszej spdjnosci spotecznej. Zwalczanie bezrobocia wsrod mtodziezy jest zdecydowanie
priorytetem — niedopuszczalnie wysoki poziom tego bezrobocia ma powazne skutki spoteczne
i moze odbi¢ si¢ dlugofalowo na perspektywach oséb nim dotknietych, a takze na dynamice
rozwoju europejskiej gospodarki. Wdrozenie gwarancji dla mtlodziezy przez panstwa
cztonkowskie bedzie niezwykle waznym bodzcem do tworzenia miejsc pracy dla mtodych
ludzi oraz dla poprawy przechodzenia ze szkoly do pracy. Niezwykle istotne jest
inwestowanie w edukacj¢ i umiejetnosci oraz zwigkszanie mobilno$ci sily roboczej, w tym
poprzez zacie$nienie wspOlpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz
wyeliminowanie nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych przeszkéd w dostepie do
zawodow regulowanych i wolnych zawodow, a takze przeszkéd w swobodnym przeptywie
0osO6b  wykonujacych takie zawody. Szczegélnie priorytetowo nalezy potraktowaé
wykorzystanie potencjatu kluczowych dla wzrostu sektoréw, takich jak zielona gospodarka,
technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) oraz opieka zdrowotna i socjalna. Ponadto,
mimo ze reformy fiskalne i gospodarcze zaczynaja przynosi¢ korzystne efekty, wykluczenie
spoteczne 1 nier6wno$¢ sa nadal istotnym wyzwaniem. Zmaksymalizowanie potencjalu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych takze bardzo znaczaco przyczyni si¢
do ozywienia gospodarczego. Co wigcej, bodzce do rozwoju ksztalcenia, szkolenia,
umiejetnosci, zatrudnienia i spdjnosci spotecznej zostang wzmocnione poprzez wdrozenie
og6lnounijnych programow, takich jak Erasmus+, europejski program na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji oraz Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Aby zachowa¢ swoja konkurencyjnos¢ w skali §wiatowej UE musi wspiera¢ inwestycje w
innowacje i1 badania poprzez catkowite wdrozenie programu ,,Horyzont 2020, stworzenie
wiasciwych warunkow rynkowych 1 gospodarczych oraz lepsze zsynchronizowanie dzialan
krajowych. W celu ukierunkowania przysztych priorytetdéw przeprowadzona zostanie pelna
analiza okre$lajaca istniejgce trudnosci 1 szanse. W celu skutecznego wspierania
przedsigbiorstw potrzebna jest nowoczesna polityka przemystowa. Komisja uwzgledni
strategiczne priorytety zwigzane z obecnymi wyzwaniami, z ktorymi boryka si¢ przemyst,
szczegblnie w kwestii standaryzacji. Dostep do wykwalifikowanej sity roboczej, w pelni
zintegrowany rynek energii oraz aktywna polityka handlowa to obszary, w ktorych Komisja
stara si¢ wspiera¢ wzrost gospodarczy 1 zapewnia¢ roéwne warunki dziatania w rywalizacji z
konkurentami na skale §wiatowa.

Wsparciem dla tej polityki powinien by¢ sprawnie funkcjonujacy jednolity rynek oraz
uczciwa konkurencja, skuteczna administracja publiczna oraz przewidywalne i nowoczesne
przepisy. Takie jest najwazniejsze zadanie Komisji. Zapewnienie pelnego wdrozenia zasad
rynku wewnetrznego w kluczowych obszarach, takich jak ustugi i energia, a takze ukonczenie
modernizacji regul pomocy panstwa pozwoli znaczaco zblizy¢ si¢ do ukonczenia procesu
tworzenia jednolitego rynku. Przyjecie kluczowych $rodkow w ramach aktu o jednolitym
rynku II bedzie bodZzcem do rozwoju sektoréw o strategicznym znaczeniu dla unijnej
gospodarki, a takze wyeliminuje utrudnienia w takich obszarach jak inwestycje
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transgraniczne. Komisja bedzie kontynuowala prace nad europejskim towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych w ramach staran o zapewnienie rownych warunkéw dziatania dla
wszystkich przedsigbiorstw.

W kontekscie dazenia Komisji do zwigkszenia konkurencyjnosci we wszystkich sektorach
polityki, a zwlaszcza w ramach wspierania MSP, szczegélne znaczenie ma program REFIT.
Komisja przeanalizowata cale unijne prawodawstwo i przedstawila wykaz konkretnych
dziatan, rewizji aktow ustawodawczych, aktéw, ktore nalezy uchyli¢ lub wycofaé, a takze
ocen, aby zagwarantowa¢ przydatno$¢ unijnego ustawodawstwa. Znaczaco przyczyni si¢ to
do wsparcia otoczenia przyjaznego dla biznesu poprzez uproszczenie i usprawnienie
ustawodawstwa.

W pelni zintegrowany rynek wewngtrzny, w ktorym istnieje siatka wewngtrznych potaczen
obejmujacych sektory telekomunikacji, energii i transportu, wymaga niedrogiej, dostepnej,
wydajnej i bezpiecznej infrastruktury sieciowej. Do tego z kolei potrzebne jest pozyskanie
prywatnych 1 publicznych inwestycji, przejrzyste ramy regulacyjne, rozwoj umiej¢tnosci i
inwestycje w innowacje, badania i rozw6j. Wdrozenie instrumentu ,,k.aczac Europg” bedzie
si¢ wigzato z wykorzystaniem unijnego budzetu jako katalizatora inwestycji z sektora
prywatnego w strategiczng infrastruktur¢ sieciowa. Komisja bedzie nadal dziatata na rzecz
wspierania i rozwoju UE w zakresie turystyki.

Ponadto dziatania na rzecz powszechnej dostepnosci ustug cyfrowych oraz transgranicznych
rozwigzan interoperacyjnych beda sprzyjaly modernizacji 1 transformacji administracji
publicznej, przyczyniajac si¢ do wigkszej otwartosci i skutecznosci stluzby publicznej z
korzys$cig dla przedsiebiorstw i obywateli. Nowoczesny sektor publiczny jest niezbednym
elementem reakcji Europy na wyzwania XXI wieku.

Do 2014 r. wszyscy konsumenci energii powinni mie¢ dostep do catkowicie zintegrowanego
rynku energii, a ich bezpieczenstwo energetyczne powinno by¢ wzmocnione dodatkowymi
potaczeniami z innymi panstwami cztonkowskimi. Nalezy w szczeg6lny sposob
skoncentrowa¢ si¢ na rynku detalicznym, aby zagwarantowa¢, ze konsumenci b¢da mogli
czerpa¢ wszelkie korzysSci zwigzane z wewnetrznym rynkiem energii. Efektywno$¢
energetyczna bedzie rownie wazng kwestia w 2014 r. jako element sprzyjajacy poprawie
konkurencyjnos$ci i zrOownowazonego rozwoju.

W obszarze transportu nalezy zapewni¢ wydajniejsze siatki potaczen, a takze umozliwi¢
obywatelom tatwo$¢ przesiadania si¢ pomie¢dzy roznymi S$rodkami transportu. Przyjecie
wnioskow dotyczacych takich obszarow jak kolej, lotniska, zarzadzanie ruchem lotniczym i
porty otworzy nowe mozliwosci 1 przyczyni si¢ do stworzenia bardziej konkurencyjnej
infrastruktury.

We wrzesniu Komisja przedstawila wniosek przygotowujacy grunt pod stworzenie
jednolitego rynku telekomunikacyjnego. Przyjecie tego wniosku przez organy ustawodawcze
stanowitoby wazny krok w kierunku stworzenia dynamicznego jednolitego rynku
telekomunikacyjnego do 2015 r. Stanie si¢ on podstawa prawdziwego jednolitego rynku
cyfrowego, ktory zwigkszy wydajnos¢ i zapewni Europejczykom szeroki dostep do tresci
online w kazdym miejscu i czasie, a takze za pomoca kazdego urzadzenia. Ponadto szybkie
przyjecie wnioskoéw ustawodawczych dotyczacych bezpieczenstwa sieci 1 informacji, ochrony
danych oraz dalszych prac nad modernizacja praw wlasnosci intelektualnej to istotne
elementy agendy cyfrowe;.

Pod wzgledem strukturalnym gospodarka UE ma znaczny niewykorzystany potencjat
zwickszenia wydajnosci przy wykorzystaniu mniejszej ilosci zasobow. Ograniczenie

7



niekorzystnych skutkoéw dla srodowiska bedzie niezbedne dla trwatego rozwoju. Bardziej
efektywna gospodarka zasobami powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i wiekszej konkurencyjnosci, przy ograniczonych kosztach dla
przedsiebiorstw, jak réwniez znaczacych korzysciach dla zdrowia i $rodowiska, nizszych
rachunkach za energi¢ i nowych szansach dla innowacji i inwestycji. Bedzie to mialo
kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu odpadéw w dzisiejszym spoleczenstwie i
pelnego wykorzystania mozliwosci recyklingu. Zréwnowazona gospodarka zasobami
naturalnymi jest nie tylko kluczowym elementem zreformowanej polityki rolnej — jest tez
niezb¢dna dla reformy wspolnej polityki rybolowstwa, ktéra zapewnia mozliwo$¢ wzrostu
gospodarczego, szczegolnie w obszarach przybrzeznych, a takze w calym tancuchu
gospodarki rybne;.

Whioski dotyczace polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 okre$la ramy dla
srodkow szczegdlowych, ktore sa potrzebne do wprowadzenia w przyjetym terminie
ambitnych redukcji emisji gazow cieplarnianych przy réwnoczesnym zagwarantowaniu
bezpieczenstwa dostaw energii po korzystnej cenie. Ramy te powinny rowniez zwigkszy¢
pewnos$¢ prawa dla inwestoréw i przynies¢ nowe miejsca pracy. W 2014 r. potrzebne beda
nasilone starania, tak aby wykorzysta¢ te ramy i pokaza¢, ze UE dziata jako pierwsza jeszcze
przed rozpoczeciem negocjacji dotyczacych miedzynarodowego porozumienia w sprawie
klimatu w 2015 r.

Wymiar sprawiedliwosci i bezpieczenstwo

UE musi chroni¢ swoich obywateli i by¢ gwarantem ich praw. W tym celu niezbedne jest
skuteczne stosowanie unijnych przepisow oraz zacie$nienie wspolpracy migdzy organami
krajowymi w obszarach bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Dotyczy to miedzy innymi pomocy w zwalczaniu przest¢pczosci 1 korupcji oraz zagrozenia
terroryzmem, a takze zagwarantowania, ze prawa podstawowe beda przestrzegane.
Powtarzajace sic tragedie na Morzu Srédziemnym, miedzy innymi ta ostatnia na Lampeduzie,
wyraznie $wiadcza o konieczno$ci dziatania w europejskiej skali — potrzebne s3
skuteczniejsze sposoby zapobiegania utonigciom, wspierania osob ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa, zapewnienia ochrony granic UE i1 walki z handlem ludZzmi, a takze
zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi.

UE stara si¢ chroni¢ zdrowie, a takze bezpieczenstwo zywnosci i produktoéw. Wdrozenie
usprawnionych regul dotyczacych bezpieczenstwa produktow konsumpcyjnych oraz zdrowia
ludzi, zwierzat i roslin ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Szczegdlng uwage poswigci si¢ ochronie najwazniejszych
elementdw infrastruktury oraz zapobieganiu katastrofom i gotowosci na nie, a takze
skutecznemu reagowaniu w przypadku ich wystgpienia. Chodzi tu migdzy innymi o
zagwarantowanie, ze energia jadrowa bedzie wykorzystywana przy zachowaniu najwyzszych
standardow bezpieczenstwa i ochrony.

Skuteczny wymiar sprawiedliwo$ci, bezpieczne otoczenie i1 wyrazne przeciwdziatanie
oszustwom s3 wsparciem dla gospodarki, podobnie jak jest nim skuteczna polityka
zwigkszajaca zaufanie konsumentow i poprawiajaca ich stan zdrowia. Jezeli obywatele oraz
przedsigbiorstwa majg w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw, potrzebujg tatwego
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci na réwnych warunkach we wszystkich krajach, a
zwlaszcza w przypadku transgranicznych sporow sadowych. Zaproponowane przez Komisje
stworzenie Prokuratury Europejskiej pozwoli tez skuteczniej $cigaé przestepcow
naruszajacych interesy finansowe UE. Komisja planuje takze dalsze usprawnienia systemowe
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w ramach rozporzadzenia w sprawie OLAF, na wzor tych gwarancji proceduralnych
zawartych we wniosku Komisji w sprawie Prokuratury Europejskiej, ktére mozna przeniesé¢
do dochodzen administracyjnych prowadzonych przez OLAF 1 wdrozy¢ nawet przed
ustanowieniem Prokuratury,

Wraz z zakonczeniem okresu przejsciowego przewidzianego w traktacie lizbonskim na 2014
r. wspolpraca policyjna i sagdowa w sprawach karnych zostanie w catosci wiaczona do
porzadku prawnego UE. Komisja przedstawi swoja wizje ewolucji i poglebienia polityki w
obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych po zakonczeniu programu
sztokholmskiego.

Unia Europejska zostala zbudowana na pewnych istotnych warto$ciach podstawowych.
Opiera si¢ na rzadach prawa i dlatego Komisja otrzymata zadanie interweniowania, gdy tylko
pojawia si¢ podejrzenie naruszenia tej praworzadnosci w panstwach czlonkowskich. Komisja
przedstawi ramy umozliwiajace konsekwentne reagowanie na takie sytuacje na podstawie
obiektywnych kryteriow i1 zasady réwno$ci panstw cztonkowskich. Procedura ta bytaby
uruchamiana tylko w sytuacjach powaznego zagrozenia systemowego dla rzadow prawa, po
przekroczeniu wezesniej okre§lonych punktow granicznych.

Dzialania zewnetrzne

Unia zjednoczona jest rownoczesnie skuteczniejszym graczem na arenie $wiatowej. Plan
rozszerzenia UE pomaga utrwali¢ pokoj i stabilizacj¢ na naszych granicach, a takze
propagowac nasze wartosci podstawowe 1 demokracje. Po przystgpieniu Chorwacji Komisja
zamierza utrzymac swoje zaangazowanie w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich i Turcji. W
ramach swojej podwojnej roli wysoka przedstawiciel 1 wiceprzewodniczaca Komisji stara si¢
doprowadzi¢ do znaczacego przetomu w stosunkach migdzy Serbig a Kosowem. Unijna
polityka sgsiedztwa stuzy tym samym celom w stosunkach z naszymi sgsiadami za wschodnig
i poludniowa granica. Szczegdlne znaczenie w tym kontek$cie ma podpisanie umowy z
Ukraing, Motdawig i Gruzja na Wschodzie, a takze wsparcie dla procesu demokratyzacji na
Potudniu.

W trakcie obecnego kryzysu w Syrii wyraznie widoczny jest niezwykle istotny wktad UE w
zazegnywanie sytuacji kryzysowej. Dzialania ze strony UE w tym panstwie sg zreszta nadal
potrzebne. Wspieranie pokoju i bezpieczenstwa jest filarem dziatah zewnegtrznych Unii i
dlatego nasze dziatania nie mogg si¢ ogranicza¢ do obszaru wyznaczonego granicami Europy.
UE bedzie nadal prowadzi¢ dziatania na rzecz pokoju i1 bezpieczenstwa, stosujac podejscie
wszechstronne, koncentrujgc si¢ rownoczes$nie na inicjatywach strategicznych, takich jak
ochrona na morzu, i zwigkszajac stabilizacj¢ w innych czesciach $wiata. Wykorzystanie
zespotow zadaniowych na rzecz wsparcia procesu demokratyzacji zostanie rozszerzone i
obejmie, oprocz sgsiadow potudniowych, takze takie kraje jak Birma.

Globalne wyzwania, np. wspieranie stabilnosci, zrownowazony rozwoj i reformy polityczne,
wymagajg zjednoczonych dziatan stuzacych ochronie i propagowaniu naszych interesow i
warto$ci. W tym konteks$cie nasze stosunki gospodarcze z zagranica s3 waznym narz¢dziem
wzmacniajagcym pozycje UE w §wiecie. Unia jest liderem w §wiatowym handlu, zbudowata
trwale stosunki z wieloma strategicznymi partnerami i wdraza ambitny plan negocjacji
handlowych, a ponadto wykonuje nowo wprowadzone w zycie umowy 1 egzekwuje reguly
handlowe. Komisja zamierza utrzymaé¢ tempo negocjacji z kluczowymi partnerami. Bedzie
tez w dalszym ciggu dziala¢ na rzecz zawarcia porozumienia podczas 9. konferencji
ministerialne] WTO w grudniu br. na temat utatwien w handlu i zamierza ozywi¢ negocjacje
wielostronne. Przedstawita wniosek w sprawie ochrony konsularnej, ktory pozwoli poprawié
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pomoc, jaka obywatele UE otrzymuja w sytuacjach kryzysowych. UE odgrywa istotng role w
Swiatowym zarzadzaniu gospodarczym i finansowym, a takze przewodzi dziataniom na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianie klimatu. Prowadzona na catym $wiecie
walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania i1 tajemnica bankowa jest obecnie waznym
punktem rozméw na forum grupy G20.

UE jako calo$¢ jest najwigkszym zrodtem $wiatowej pomocy rozwojowej i1 pomocy
humanitarnej. Na szczyt w sprawie milenijnych celéw rozwoju i celow zrownowazonego
rozwoju Komisja przygotowuje nowe mig¢dzynarodowe porozumienie w sprawie klimatu i
ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z katastrofami, ktore zastapig ramy przyjete w Hyogo
— s3 to wazne negocjacje, wymagajace przygotowania w 2014 r. Potrzebna bedzie rowniez
pewna refleksja nad przysztoscia stosunkéw AKP-UE po 2020 r.

UE zjednoczona potrafi przynie$¢ duzo wigksze skutki. Kluczem do sukcesu jest spojnos¢ jej
polityki wewnetrznej i zewngtrznej. Dziatanie na rzecz jednolitego rynku obrony w celu
stworzenia europejskiej bazy przemystu obronnego odegra kluczowa role 1 przyczyni si¢ do
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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