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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Dana 13. prosinca 2012. Ukrajina je podnijela zahtjev za pristupanje Sporazumu WTO-a o
javnoj nabavi (,,SJN”). Dana 7.ozujka 2014., 28. listopada 2014., 27.travnja 2015.,
27. svibnja 2015. 1 29. lipnja 2015. dostavila je izmijenjene ponude o podrucju primjene.

Komisija je u ime Unije pregovarala o nizu obveza Ukrajine u pogledu otvaranja trziSta u
dvostranim pregovorima i u okviru Odbora WTO-a za javnu nabavu (,,Odbor SIN-a”).

Potom je Ukrajina dostavila zavr$nu ponudu Odboru SJN-a. Sazetak zavr$ne ponude Ukrajine
1 Komisijina ocjena ponude navedeni su u nastavku.

Odlukom se Komisiji omogucuje da u okviru Odbora SJN-a izrazi misljenje Unije o
pristupanju Ukrajine.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

To je standardni postupak koji se primjenjuje kad Komisija u okviru Odbora SIN-a treba
izraziti misljenje Unije o pristupanju tre¢e zemlje.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ne primjenjuje se.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrdeno je da,
kada tijelo osnovano na temelju medunarodnog sporazuma treba donijeti odluku kojom ¢e se
proizvesti pravni ucinci, Vijece na prijedlog Komisije treba donijeti odluku kojom se utvrduje
stajaliste koje treba donijeti u ime Unije. Na Odluku Odbora SJN-a kojom ¢e se utvrditi uvjeti
pristupanja Ukrajine primjenjuje se Clanak 218. stavak 9. UFEU-a jer odluku donosi tijelo
osnovano na temelju medunarodnog sporazuma i imat ¢e pravni ucinak.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

EU ima isklju€ivu nadleznost u trgovinskim pitanjima. Zajednickim djelovanjem na razini
Unije moze se osigurati najbolji u¢inak poluge u odnosu na tre¢e zemlje.

. Proporcionalnost
Ne primjenjuje se.
. Odabir instrumenta

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrdeno je da,
kada tijelo osnovano na temelju medunarodnog sporazuma treba donijeti odluku kojom ¢e se
proizvesti pravni ucinci, Vijece na prijedlog Komisije treba donijeti odluku kojom se utvrduje
stajaliSte koje treba donijeti u ime Unije.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. EX post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva
Ne primjenjuje se.

. Savjetovanja s dionicima

Ne primjenjuje se.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Ne primjenjuje se.

. Procjena ucinka

Za pristupanje tree zemlje medunarodnom sporazumu kojeg je Unija stranka nije nuZna
procjena ucinka.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Ne primjenjuje se.
. Temeljna prava

Ne primjenjuje se.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nema.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Ne primjenjuje se.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Ne primjenjuje se.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Zavr$na ponuda Ukrajine

Obveze u pogledu pristupa trzistu (obuhvacena tijela, roba, usluge i gradevinske usluge)
Pragovi

Pragovi za razlicite priloge koje nudi Ukrajina odgovaraju uobicajenim pragovima koje
primjenjuju stranke SJN-a.

Tijela
U Prilogu 1. (,,tijela srediSnje vlasti”’) Ukrajina nudi iznimno velik broj tijela srediSnje vlasti, 1

to s pomocu pristupa koji se temelji na definiciji. U tom je Prilogu naveden okvirni popis tih
tijela. Nisu navedene napomene o iznimkama ili zadrSkama.

U Prilogu 2. (,.tijela vlasti ispod srediSnje razine”) Ukrajina definicijom odobrava znatan broj
tijela vlasti ispod srediSnje razine te navodi okvirni popis tih tijela. Nisu navedene napomene
o iznimkama ili zadrskama.
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U Prilogu 3. (,,ostala tijela”) Ukrajina strankama SJN-a odobrava pristup nabavi subjekata u
vrlo Sirokom sektoru komunalnih usluga, i to na temelju definicije i ukljucujuéi okvirni popis,
kako zahtijeva EU.

Potaknuta napomenom EU-a u Prilog 3. uvrstila je napomenu kojom se isklju¢uje nabava od
povezanih poduzeca ili zajednickih pothvata.

Roba
Ukrajina u okviru Priloga 4. nudi svu robu koju su nabavila obuhvacena tijela.
Usluge

Ukrajina u okviru Priloga 5. nudi sve usluge koje su nabavila obuhvacena tijela uz nekoliko
iznimaka koje se odnose na usluge medunarodnih arbitraznih sudova, medunarodne trgovacke
arbitraze 1 rjeSavanja sporova u koje je ukljuceno tijelo za nabavu; usluge financijskih
institucija u pogledu prikupljanja sredstava za zajmove i sredstava za pocetni kapital koje
provodi tijelo za nabavu; usluge istrazivanja i razvoja te financijske i povezane usluge koje
pruza Nacionalna banka Ukrajine. Ta su iskljucenja ograni¢enog broja i ograni¢ene naravi.

Gradevinske usluge

Ukrajina u okviru Priloga 6. nudi cijelo podruc¢je 51 iz CPC privr. (Sredi$nja klasifikacija
proizvoda UN-a). Nije ponudila ugovore o koncesiji za radove.

Opce napomene

U Prilog 7. Ukrajina je uvrstila dvije napomene koje se odnose na nabavu gradevinskih usluga
koju provode diplomatska predstavniStva u inozemstvu i nabavu povezanu sa zasticenim
papirom, novc¢anicama, kovanicama i osjetljivim dokumentima, od kojih ni jedna nije
obuhvacena ponudom Ukrajine.

Zakonodavstvo Ukrajine

Zakonodavstvo Ukrajine u podrucju javne nabave nediskriminirajuce je. Ne postoje odredbe
kojima se domacoj robi ili dobavlja¢ima daje povoljniji tretman nego Sto ga imaju strani
dobavljagi ili roba. Cini se da je zakonodavstvo Ukrajine o javnoj nabavi otvoreno,
transparentno i nediskriminirajuc¢e u skladu sa zahtjevima SIN-a.

Komisijina ocjena ponude Ukrajine

ZavrSnom ponudom Ukrajine obuhvacden je velik broj tijela srediSnje i1 nizih razina vlasti te
subjekata koji posluju u sektoru komunalnih usluga, robe, usluga i gradevinskih usluga. Stoga
je ta ponuda zadovoljavajuca i prihvatljiva. Zakonodavstvo Ukrajine o javnoj nabavi u skladu
je sa SIN-om.

Zbog cinjenice da Ukrajina u svom Prilogu 1. navodi iscrpan popis tijela, pristup roba, usluga,
dobavljaca 1 pruzatelja usluga iz Ukrajine trziStu nabave EU-a treba biti kako je navedeno u
tocki 2. odjeljka 2. Priloga 1. EU-a, $to znaci pristup nabavi koju provode javni narucitelji
srediSnje vlasti kako su navedeni u Prilogu 1.

Preporuka

Ocekuje se da ¢e se pristupanjem Ukrajine SIN-u dati vrlo pozitivan doprinos daljnjem
otvaranju medunarodnog trziSta javne nabave proSirenjem broja stranaka SJN-a i time
poticanjem drugih zemalja da pristupe SIN-u. Komisija preporucuje da se ponuda koju je
dostavila Ukrajina prihvati pod uvjetima koji su prethodno navedeni.
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Stoga se predlaze da se Komisiju ovlasti da u okviru Odbora za javnu nabavu izrazi stajaliSte
Unije u korist pristupanja Ukrajine, koje ¢e se odraziti u Odluci Odbora SIN-a o pristupanju
Ukrajine.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Odbora za

javnu nabavu o pristupanju Ukrajine Sporazumu o javnoj nabavi

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)

2
3)

(4)

©)

(6)

Dana 13. prosinca 2012. Ukrajina podnijela je zahtjev za pristupanje Sporazumu o
javnoj nabavi (,,SIN”).

Obveze Ukrajine u pogledu podrucja primjene utvrdene su u njezinoj zavrsnoj ponudi.

ZavrSnom ponudom Ukrajine obuhvacen je velik broj tijela srediSnje i niZih razina
vlasti te subjekata koji posluju u sektoru komunalnih usluga, robe, usluga i
gradevinskih usluga. Stoga je ta ponuda zadovoljavajuéa 1 prihvatljiva. Uvjeti
pristupanja Ukrajine, kako su navedeni u Prilogu ovoj Odluci, bit ¢e odrazeni u odluci
Odbora za javnu nabavu (,,Odbor SIN-a”) o pristupanju Ukrajine.

Ocekuje se da ¢e se pristupanjem Ukrajine SIN-u dati pozitivan doprinos daljnjem
otvaranju medunarodnih trzista javne nabave.

Clankom XXII. stavkom 2. SIN-a propisuje se da svaki ¢lan WTO-a moZe pristupiti
Sporazumu pod uvjetima koji ¢e se dogovoriti izmedu tog ¢lana i stranaka, pri cemu
¢e ti uvjeti biti navedeni u odluci Odbora SJIN-a.

Stoga je potrebno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora
SJN-a u vezi s pristupanjem Ukrajine,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Odbora za javnu nabavu jest da
treba odobriti pristupanje Ukrajine Sporazumu o javnoj nabavi, pod posebnim uvjetima
pristupanja utvrdenima u Prilogu ovoj Odluci.
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Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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