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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢éo a tomar, em nome da Unido, no Conselho de Associagéo instituido pelo
Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, no que se
refere ao complemento do anexo I-A e no Comité de Associa¢do na sua configuragao
Comeércio sobre o novo calculo da lista de eliminacao dos direitos de exportacéo
constante do anexo I-C e do anexo I-D do Acordo de Associagao
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posic¢éo a adotar, em nome da
Unido, no Conselho de Associacdo no que diz respeito a alteracdo prevista do anexo I-A e a
uma decisdo do Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio sobre o novo célculo da
lista de eliminacdo dos direitos de exportacdo constante do anexo I-C e do anexo I-D do
Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica
e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro («Acordo»). A proposta
introduz igualmente uma correc¢éo no Anexo I-C.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. O Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atdmica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucréania, por
outro

O Acordo tem por objetivo a criacdo de condicdes para o reforco das relagbes econdmicas e
comerciais que conduzam a Ucrania a integracdo progressiva no mercado interno da UE. O
Acordo foi assinado em 21 de marco e 27 de junho de 2014 e € aplicado, em parte, a titulo
provisodrio. O titulo 1V sobre Comércio e Matérias Conexas é aplicado a titulo provisorio
desde 1 de janeiro de 2016.

2.2. O Conselho de Associacdo e o Comité de Associacdo na sua configuracao
Comércio

2.2.1. O Conselho de Associagdo

O Conselho de Associacdo é o 6rgédo instituido pelo Acordo e que se relne a intervalos
regulares, pelo menos uma vez por ano a nivel ministerial para realizar o dialogo politico e
estratégico. Assegura a supervisdo e a monitorizagdo da aplicacéo e da execugdo do Acordo e
revé periodicamente o respetivo funcionamento, tendo em conta 0s seus objetivos. E
composto por membros do Conselho da Unido Europeia e membros da Comissdo Europeia,
por um lado, e por membros do Governo da Ucrénia, por outro. O Conselho de Associagéo
dispde de poder de decisdo no ambito do Acordo, nos casos nele previstos. Essas decisdes sao
vinculativas para as Partes, que devem tomar as medidas adequadas, incluindo, se necessario,
acOes em orgdos especificos definidos ao abrigo do presente Acordo. Deve adotar as suas
decisbes e formular as suas recomendacdes mediante acordo entre as Partes, depois de
concluidos os respetivos procedimentos internos.

2.2.2. O Comité de Associacao na sua configuracdo Comércio

O Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio € um organismo criado pelo artigo
465.° n.° 4, do Acordo, que, nos termos do seu artigo 465.%, n.° 3, tem poderes para adotar
decisbes nos casos previstos no Acordo e nos dominios em que o Conselho de Associacao lhe
tenha delegado poderes. Essas decisdes sdo vinculativas para as Partes, que adotam as
medidas necessarias para a sua execucao.

Como previsto no artigo 465.%, n.° 4, do Acordo, o Comité de Associacdo reline-se na sua
configuracdo Comércio para abordar todas as questbes relacionadas com o comércio e
matérias conexas do titulo IV do Acordo. Tal como especificado no artigo 1.°, n.° 4, do
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regulamento interno do Comité de Associagdo e dos Subcomités («regulamento interno»)*, o
Comité de Associacdo na sua configuracdo Comeércio é constituido por altos funcionarios da
Comissdo Europeia e da Ucrania responsaveis pelo comércio e matérias conexas. A
presidéncia do Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio é assegurada por um
representante da Comissdo Europeia ou da Ucrania responsavel pelo comércio e matérias
conexas. Participa igualmente nas reunides um representante do Servico Europeu para a A¢do
Externa.

Em conformidade com o artigo 465.°, n.°3, do Acordo e com o artigo 11.° n°1, do
regulamento interno, o Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio adota as suas
decisbes por comum acordo entre as Partes e depois de concluidos os respetivos
procedimentos internos. Cada decisdo ou recomendacdo é assinada pelo presidente do Comité
de Associacéo e autenticada pelos secretarios do Comité de Associacao.

2.3. Os atos previstos dos 6rgaos
2.3.1. O ato previsto do Conselho de Associagio
O Conselho de Associagdo deve adotar uma deciséo relativa a alteracdo do Anexo I-A.

2.3.2. O ato previsto do Comité de Associa¢do na sua configuracdo Comércio

O Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio deve adotar uma decisdo sobre o
novo célculo da lista de eliminacdo dos direitos de exportacdo constante do anexo I-C e do
anexo I-D do Acordo. A proposta introduz igualmente uma corre¢do no Anexo I-C.

Considera-se que, embora ndo implique qualquer alteragdo de fundo, o aditamento do
apéndice C do anexo I-A é necessario para permitir um maximo de clareza no que respeita a
execucdo do Acordo. O novo calculo dos direitos de exportagdo no que respeita aos
anexos I-C e I-D esta previsto no préprio Acordo, sendo fundamental para manter a
preferéncia relativa (a mesma proporgdo) em relacdo as taxas dos direitos de exportacéo
instituidas pela OMC que séo aplicaveis durante o periodo de desmantelamento.

Os atos previstos tornar-se-ao vinculativos para as Partes no Acordo, nos termos do seu artigo
465.%, n.° 3, onde se prevé que: «O Comité de Associacdo tem poderes para adotar decisdes
nos casos previstos no presente Acordo e nos dominios em gque o Conselho de Associacédo lhe
tenha delegado poderes. Essas decisdes sdo vinculativas para as Partes, que adotam as
medidas necessarias para a sua execucdo. O Comité de Associacdo adota as suas decisdes
mediante acordo entre as Partes».

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A proposta de decisdo do Conselho em anexo estabelece a posi¢do da Unido em relagdo a uma
decisdo do Conselho de Associacdo sobre a alteracdo do anexo I-A e a uma decisdo do
Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio sobre o novo célculo da lista de
eliminacdo dos direitos de exportacdo constante dos anexos I-C e I-D do Acordo. A proposta
introduz igualmente uma correc¢do no Anexo I-C.

A presente proposta da execucdo a politica comercial comum da Unido relativamente a
Ucrania, com base nas disposi¢es do referido Acordo. Um dos objetivos do Acordo de

! JO L 157 de 23.6.2015, p. 99.
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Associacdo é a criagdo de condicdes para o reforco de relagdes econdmicas e comerciais que
conduzam a Ucrania a integracdo progressiva no mercado interno da UE.

A presente proposta € coerente e complementa as outras politicas externas da Unido,
nomeadamente a Politica Europeia de vizinhanca e a politica de cooperacdo para 0
desenvolvimento em rela¢do a Ucrania.

O Acordo de Associacdo entre a Unido e a Ucrania ndo estd sujeito a procedimentos no
ambito do programa REFIT, ndo implica quaisquer custos para as PME da Unido e néo
suscita qualquer problema do ponto de vista do ambiente digital.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam o organismo em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Unido»®.

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

Nos termos do artigo 465.°, n.°4, do Acordo, o Comité de Associacdo relne-se na sua
configuracdo Comércio para abordar todas as questbes relacionadas com o comeércio e
matérias conexas do titulo 1V do Acordo.

O artigo 463.°, n.° 3, do Acordo confere ao Conselho de Associacdo o poder de atualizar ou
alterar os anexos do Acordo. Nos termos do artigo 465.°, n.° 2, do Acordo, o Conselho de
Associacdo pode delegar no Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio qualquer
das suas competéncias, incluindo o poder de tomar decisdes vinculativas. Através da sua
Decisdo n.° 3/2014, de 15 de dezembro de 2014, o Conselho de Associacdo delegou no
Comité de Associacdo na sua configuragdo Comércio a competéncia para atualizar ou alterar
certos anexos relativos ao comércio.

Os atos que o Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio deve adotar sdo atos que
produzem efeitos juridicos. Os atos previstos serdo vinculativos por forca do direito
internacional, em conformidade com o artigo 465.%, n.° 3, do Acordo. Os atos previstos nao
completam nem alteram o quadro institucional do acordo. Assim, as posi¢Oes da Unido devem
ser adotadas no Comité de Associacdo UE-Ucrania na sua configuracdo Comércio, em
aplicagéo do artigo 218.°,n.° 9, do TFUE.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

2 Processo C-399/12 — Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61-64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, nomeadamente a que a finalidade
ou a componente principal ou preponderante requer.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em apreco

O principal objetivo e o conteldo dos atos previstos sdo a alteracdo do anexo I-A e 0 novo
calculo da lista de eliminacdo dos direitos de exportacdo constante do anexo I-C e do anexo
I-D do Acordo. Por conseguinte, o objetivo principal e o contetdo dos atos previstos estdo
relacionados com a politica comercial comum, em conformidade com o artigo 207.°.

A base juridica material da decisdo proposta €, pois, o artigo 207.° do TFUE.

A celebracdo do Acordo enquanto Acordo misto ndo exige o consentimento de todas as
Partes, uma vez que as atualiza¢Ges dos anexos citados sobre listas pautais pertencem a um
dominio da competéncia exclusiva da Unido em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, e com o
artigo 207.° do TFUE.

4.3. Concluséao

A base juridica da decisdo do Conselho proposta é o artigo 207.°, em conjugacao com o artigo
218.5,n.°9, do TFUE.
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2017/0298 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a tomar, em nome da Unido, no Conselho de Associagdo instituido pelo
Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, no que se
refere ao complemento do anexo I-A e no Comité de Associacdo na sua configuracéo

Comércio sobre 0 novo calculo da lista de eliminacgédo dos direitos de exportacgao

constante do anexo I-C e do anexo I-D do Acordo de Associagao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.° e o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

(4)

O artigo 486.°, n.® 3 e 4, do Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica, e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Ucrania, por outro, («Acordo»), prevé a aplicacdo a titulo provisorio de partes do
Acordo, tal como especificado pela Unido.

O artigo 4.°da Decisdo 2014/668/UE do Conselho® especifica as disposices do
Acordo que devem ser aplicadas a titulo provisério, incluindo as disposi¢des sobre a
eliminacdo dos direitos aduaneiros e as que dizem respeito aos anexos I-A a I-D do
Acordo. A aplicacdo provisoria estd em vigor desde 1 de janeiro de 2016.

Tendo previsto unilateralmente a aplicacdo da lista de concessdes estabelecida no
anexo I-A do Acordo, através das preferéncias comerciais autbnomas previstas no
Regulamento (UE) n.° 374/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Unido ja
aplicou as modalidades especificas de aplicacdo da lista («categorias de
escalonamento»), que foram acordadas pelas Partes.

No contexto da alteracdo das preferéncias comerciais auténomas®, foi adotada uma
clarificacdo das modalidades do desmantelamento pautal, com vista a especificar a

Decis@o do Conselho, de 23 de junho de 2014, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, € a
aplicacdo provisoria do Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, no que se refere ao
Titulo 11l (exceto as disposicOes relativas ao tratamento concedido aos nacionais de paises terceiros
legalmente empregados como trabalhadores no territdrio da outra Parte), e aos Titulos 1V, V, VI e VI,
bem como aos correspondentes Anexos e Protocolos (JO L 278 de 20.9.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 374/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril 2014, relativo a
reducéo ou eliminagdo de direitos aduaneiros sobre as mercadorias originarias da Ucrania (JO L 118 de
22.4.2014,p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1150/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de outubro de 2014, que
altera o Regulamento (UE) n.° 374/2014 relativo a reducéo ou a eliminacéo de direitos aduaneiros sobre
as mercadorias originarias da Ucrania (JO L 313 de 31.10.2014, p. 1).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

reducdo a aplicar a taxa de base dos direitos aduaneiros para cada uma das categorias
de escalonamento referidas no anexo | do Regulamento (UE) n.° 374/2014.

E necessaria uma clarificacio equivalente a fim de garantir que as mesmas
modalidades estdo claramente definidas para a aplicacdo 6tima da lista de concessoes,
refletindo o entendimento comum alcangado pelas Partes no decurso das negociagoes.
Essas modalidades devem ser aplicadas por ambas as partes no Acordo.

O anexo I-C do capitulo 1 do Acordo, que estabelece as listas da eliminacdo dos
direitos de exportacdo da Ucrania, prevé a necessidade de calcular novamente o
quadro, a fim de manter a preferéncia relativa (a mesma propor¢do) em relacdo as
taxas dos direitos de exportacdo instituidas pela OMC que sdo aplicaveis em cada
periodo, caso as disposi¢cdes do Acordo relacionadas com o comércio entrem em vigor
apos 15 de maio de 2014.

O anexo I-D do capitulo 1 do Acordo, que estabelece medidas de salvaguarda sob a
forma de um direito adicional a aplicar aos direitos de exportacdo para mercadorias
especificas, prevé a necessidade de calcular novamente o quadro, a fim de manter a
preferéncia relativa (a mesma proporcdo) em relacdo as taxas dos direitos de
exportacdo instituidas pela OMC que sdo aplicaveis em cada periodo, caso as
disposicdes do Acordo relacionadas com o comércio entrem em vigor apés 15 de maio
de 2014.

E necessaria uma alteracdo técnica do anexo I-C relativamente ao codigo pautal
1207 9997 00, a fim de refletir a descri¢cdo correta, de acordo com a classificacéo
unificada das mercadorias (UKTZED) da Ucréania.

Pela Decisdo n.° 3/2014, de 15 de dezembro de 2014, o Conselho de Associagao
UE-Ucrania conferiu competéncias ao Comité de Associacdo na sua configuracdo
Comercio para atualizar ou alterar certos anexos relativos ao comércio, incluindo os
anexos I-C e I-D do Acordo.

A posigdo da Unido no Conselho de Associacdo e no Comité de Associa¢do na sua
configuracdo Comércio deve, consequentemente, basear-se nos projetos de decisbes
constantes do anexo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido no Conselho de Associacdo no sentido de
complementar o anexo I-A do Acordo e no Comité de Associacdo na sua configuracdo
Comércio no sentido de complementar os anexos I-C e I-D do Acordo deve basear-se nos
projetos de decisdes em anexo.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogéo.

Artigo 3.°

Uma vez adotadas, as decisdes do Conselho de Associacdo e do Comité de Associagdo na sua
configuracdo Comércio sao publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
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A destinataria da presente decisdo € a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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