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PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovla§éivanju Svedske za primjenu sniZenih stopa tro$arine na elektri¢nu energiju koja
se potroSi u kucanstvima i poduzeé¢ima u usluZznom sektoru koja se nalaze na odredenim
podrucjima na sjeveru Svedske u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata 1 elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ" (dalje u tekstu ,,Direktiva o oporezivanju energije” ili ,,Direktiva™).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim c¢lancima 5., 15. 1 17., djeluju¢i jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili sniZenja razine oporezivanja
radi provodenja pojedinih politika.

Cilj je ovog prijedloga omoguéiti da se u okviru definiranih granica u Svedskoj primjenjuje
sniZzena stopa troSarine na elektri¢nu energiju koja se potrosi u kucanstvima 1 poduze¢ima u
usluznom sektoru na odredenim podru¢jima na sjeveru Svedske. Cilj je te mjere nadoknaditi
vece troSkove grijanja na tim podru¢jima uzrokovane specificnim posebnim klimatskim
uvjetima u toj regiji.

Clankom 19. stavkom 1. Direktive predvideno je da Vijeée, djelujuéi jednoglasno na prijedlog
Komisije, moZe ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili sniZzenja
razine oporezivanja radi provodenja pojedinih politika.

Odlukom Vijeéa 2012/47/EU Svedska se ovla$éuje da primijeni snizenu stopu troSarine na
elektri¢énu energiju koja se potrosi u kucanstvima i1 poduze¢ima u usluznom sektoru koja se
nalaze u odredenim opc¢inama navedenima u prilogu toj odluci. SniZenje poreza treba biti
proporcionalno dodatnim troskovima grijanja zbog sjevernije lokacije u usporedbi s ostalim
dijelovima Svedske te ta sniZena stopa mora biti u skladu sa zahtjevima Direktive
2003/96/EZ, a posebno s najnizim razinama oporezivanja utvrdenima u clanku 10. te
direktive. To odobrenje istjece 31. prosinca 2017.

Dopisom od 10. svibnja 2017. na temelju ¢lanka 19. Direktive Svedska tijela obavijestila su
Komisiju da namjeravaju nastaviti primjenjivati tu sniZzenu stopu troSarine. Snizenje stope ne
smije premasiti 96 SEK po MWh ili priblizno 10 EUR? po MWh. Svedska je zatrazila da se
snizenje odobri na razdoblje od Sest godina, tj. do 31. prosinca 2023., §to je najdulje razdoblje
predvideno ¢lankom 19. stavkom 2. Direktive.

Svedska je 1. rujna 2017. dostavila dodatne informacije i pojasnjenja.

Svedska opravdava mjeru ciljevima politike zastite okolisa te regionalne i kohezijske politike.
Svedska naglasava Ginjenicu da nacionalne stope trofarine na elektri¢nu energiju znatno
premasuju najnize razine oporezivanja propisane Direktivom 2003/96/EZ i da se stoga
sustavom oporezivanja na nacionalnoj razini osigurava snazniji poticaj za energetsku
ucinkovitost nego Sto to zahtijevaju najnize stope EU-a. Medutim, Svedska tijela tvrde da se ta
op¢a visoka razina oporezivanja moze odrzati samo ako se odobri sniZenje poreza na
sjevernim podrucjima, koja su u nepovoljnom trziSnom polozaju zbog klimatskih uvjeta.
Mjerom bi se istodobno ublazile razlike u troSkovima grijanja medu razli¢itim dijelovima
zemlje i tako doprinijelo ciljevima regionalne i kohezijske politike EU-a.

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije, SL L 283, 31.10.2003., str. 51.

2 Na temelju tecaja od 2. listopada 2017. (9,6055 SEK = 1 EUR), usp. ¢lanak 13. stavak 1. Direktive
2003/96/EZ i SL C 331, 3.10.2017., str. 3.
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Kad je rije¢ o naravi nepovoljnog polozaja zbog klimatskih razlika, Svedska tijela ponovno
naglaSavaju izjavu navedenu u ranijim zahtjevima da su troSkovi grijanja u prosjeku 30 % visi
u sjevernim regijama s obzirom na to da razdoblje grijanja u tim podruc¢jima traje dulje.

Gubitak prihoda koji proizlazi iz snizenja od 96 SEK po MWh procjenjuje se na
710 milijuna SEK, odnosno 74 milijuna EUR godisnje.

1) Provedba mjere

Mjera je odobrena u obliku snizene stope troSarine na elektricnu energiju. Ta sniZzena stopa
primjenjuje se izravno pri oporezivanju.

Podrucje primjene

Svedska tijela izjavila su da je zemljopisna diferencijacija uvedena na temelju objektivnih
podataka koji se odnose na prosjecne temperature tijekom razdoblja grijanja. Na temelju toga,
snizena stopa troSarine na elektriénu energiju primjenjuje se u svim op¢inama okruga
Norrbotten, Visterbotten i Jimtland te u opéinama Sollefted, Ornskdldsvik Ange, (u okrugu
Vasternorrland), Ljusdal (u okrugu Gavleborg), Malung-Salen, Mora, Orsa, Alvdalen (u
okrugu Dalarna) i Torsby (u okrugu Varmland). Mjera je ograni¢ena na kucéanstva i poduzeca
u usluznom sektoru, na koja bi se primjenjivala standardna stopa troSarine na elektricnu
energiju od 325 SEK ili 33,83 EUR po MWh. Buduc¢i da se elektri¢na energija koja se trosi u
proizvodnoj industriji u svakom sluc¢aju oporezuje po nizoj stopi od 0,50 EUR (5 SEK) po
MWh, predmetna mjera ne utjece na poduzeca iz tog sektora.

Mjerom se skupinama potroSaca elektricne energije u tim dijelovima zemlje osiguravaju
jednaki uvjeti kao takvim skupinama potrosaca u juznoj Svedskoj.

(2) Argumenti Svedskih tijela o utjecaju mjere na unutarnje trziste

Svedska tijela ne smatraju da bi se mjerom narusilo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.
Iako bi mjera mogla utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama zbog smanjenja troSkova
poduzeéa u usluznom sektoru na odredenim podruéjima na sjeveru Svedske, $vedska tijela
smatraju da bi taj utjecaj i1 dalje bio ograni€en jer vecina poduzeca u usluznom sektoru obi¢no
djeluje na ograni¢enom zemljopisnom podrucju.

3) Postojece odredbe u podrucju prijedloga

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za
oporezivanje energenata i elektri¢ne energije.

1.2. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
1) Provodenje pojedinih politika
Tekst ¢lanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

,Dodatno odredbama u prethodnim c¢lancima, posebno c¢lancima 5., 15. i 17.,
djelujudi jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze ovlastiti bilo koju drzavu
¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili sniZzenja radi provodenja pojedinih politika.”

Mijera koju je Svedska predvidjela sastoji se od sniZenja trosarine na elektriénu energiju koju
potro$e kucanstva i poduzeéa u usluznom sektoru na odredenim podrucjima na Sjeveru
Svedske. Svedska tijela isti¢u dva cilja te mjere. Kao prvo, isti¢u da sniZena stopa trosarine
ima neizravan pozitivan udinak na okoli§ jer je Svedskoj dopusteno na ostatak zemlje
primijeniti viSu poreznu stopu, koja bi se u suprotnom morala sniziti zbog posebnog slucaja u
sjevernoj Svedskoj. U tom pogledu Komisija napominje da su zahtjevi u pogledu zastite
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okoliSa kao takvi veé sastavni dio Direktive 2003/96/EZ° i stoga se sami po sebi ne priznaju
kao provodenje pojedinih politika. Medutim, Direktivom se opcéenito ne omogucava
rjeSavanje posebnih potreba regija s izrazito specificnim klimatskim uvjetima. U takvom
kontekstu, doprinoSenje odrzavanju relativno visoke razine oporezivanja time Sto se
primjenom snizene stope izbjegavaju opterecenja koja bi u suprotnom nastala u podrucjima s
takvim uvjetima moze se stoga smatrati provodenjem pojedinih politika.

Kao drugo, Svedska tijela tvrde da se tim sniZenjem ukupni troSkovi grijanja za potroSace na
odredenim podrucjima na sjeveru Svedske uskladuju s troskovima koje snose potrosaci u
drugim dijelovima zemlje te se stoga time doprinosi ciljevima regionalne i kohezijske
politike.

Nadalje, provodenje pojedinih politika jednako se tako moze smatrati temeljem zatrazenog
ovlastenja.

1.3. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Standardna stopa troSarine na elektri¢nu energiju koja se primjenjuje na kucanstva i poduzeca
u usluznom sektoru u Svedskoj iznosi 325 SEK ili 33,83 EUR po MWh*. S predlozenim
snizenjem primjenjiva stopa na odredenim podruéjima na sjeveru Svedske iznosi najmanje
229 SEK po MWh ili 26,13 EUR po MWh. Buduéi da su razine oporezivanja elektricne
energije znatno veée od najnize razine kako na sjeveru Svedske tako i u ostatku zemlje, moze
se pretpostaviti da predmetno sniZenje poreza zapravo neizravno doprinosi postizanju vise
opce razine zastite okoliSa na nacin na koji su to opisala Svedska tijela.

U tom kontekstu, cilj je mjere djelomicno nadoknaditi viSe troskove grijanja na podrucjima na
koja se primjenjuje snizena stopa troSarine. Svedska tijela tvrde da klimatski uvjeti u tim
podru¢jima dovode do potrosnje elektricne energije koja je u prosjeku oko 30 % visa nego u
ostatku zemlje, uglavnom zbog duZeg razdoblja grijanja.

U tom pogledu Komisija napominje da bi, na temelju nedavnih cijena elektri¢ne energije u
Svedskoj, sniZenje cijena koje proizlazi iz predlozenih mjera bilo znatno manje od 25 % za
sve relevantne skupine potrosaca. Na temelju najnovijih podataka dostupnih iz Eurostata, to
se snizenje kreée u rasponu od 2,7 % do 7 %, ovisno o razini potro$nje kuéanstava®,

Iznos olaksSice stoga je i dalje nizi od dodatnih troskova grijanja u doti¢nim regijama. Prema
tome, porezni poticaj za ucinkovitu upotrebu energije odrzava se na razini koja je barem
jednaka onoj koja prevladava u ostalim dijelovima Svedske.

Mjera je u skladu s politikama Unije u podruc¢ju zdravstva, okoliSa, energetike 1 prometa.

U navedenim okolnostima mjera je prihvatljiva i u smislu pravilnog funkcioniranja unutarnjeg
trziSta i potrebe da se osigura posteno trzi$no natjecanje. Zbog udaljenosti podrucja na koja se
primjenjuje i Cinjenice da je ograni¢ena na kucanstva i poduzeca u usluznom sektoru ne
ocekuje se da ¢e zbog mjere do¢i do znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja ili promjene u

Posebno vidjeti uvodne izjave 6. i 7.

Na temelju ¢lanka 5. Direktive 2003/96/EZ drzave Clanice mogu primjenjivati diferencirane stope
oporezivanja za poslovnu i privatnu upotrebu. Na temelju ¢lanka 11. stavka 4. Direktive 2003/96/EZ
drzave ¢lanice mogu ograniéiti podru¢je primjene sniZene razine oporezivanja za poslovnu upotrebu.
Na temelju informacija koje je dostavila Svedska, ona je ograni¢ila podrudje primjene stope za
poslovnu upotrebu elektri¢ne energije na proizvodni sektor. Kao posljedica toga, porezna stopa za
privatnu upotrebu primjenjuje se i na kucanstva i na poduzeéa u usluznom sektoru. Najniza razina
oporezivanja za privatnu upotrebu u EU-u iznosi 1 EUR po MWh.

Izvor: Podaci Eurostata o cijenama za drugi semestar 2016. Podaci se odnose na privatnu upotrebu
domacih potrosaca s godiSnjom potrosnjom manjom od 1 MWh do domacih potroSaca s godisSnjom
potro$njom ve¢om od 15 MWh.
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tokovima trgovine medu drzavama ¢lanicama. Na kraju, podsjeca se da se snizenje poreza u
doti¢nim podrucjima primjenjuje trideset godina, a da to, koliko je poznato Komisiji, nije
dovelo ni do kakvih problema u pogledu pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista ili drugih
ciljeva politike EU-a.

Nakon snizenja koja su predvidjela Svedska tijela, troSarinama na elektricnu energiju na
doticnim podru¢jima i1 dalje ¢e se poStovati najniza razina oporezivanja u skladu s
¢lankom 10. Direktive 2003/96/EZ. Ako mjera ispunjava uvjete utvrdene u ¢lanku 44. Uredbe
o opéem skupnom izuzeéu (Uredba (EZ) br. 651/2014/EU)°, prema tome je izuzeta od obveze
prethodne prijave.

1) Razdoblje primjene mjere i razvoj okvira EU-a 0 oporezivanju energije

Komisija predlaze da se razdoblje primjene odredi na najduze razdoblje u skladu s Direktivom
2003/96/EZ, tj. na Sest godina. To se razdoblje Cini primjerenim kako bi se doti¢nim
potrosacima pruzio dovoljan stupanj sigurnosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Clanak 19. Direktive Vije¢a 2003/96/EZ.

2.2. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Podru¢je neizravnog oporezivanja obuhvaceno c¢lankom 113. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije samo po sebi nije u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a u smislu ¢lanka 3. Ugovora.

Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijec€u je u okviru sekundarnog prava
dana isklju¢iva nadleznost za ovlas¢ivanje drzave Clanice da uvede daljnja oslobodenja ili
snizenja u smislu te odredbe. Stoga drzave Clanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. Prema
tome, nacelo supsidijarnosti ne moze se primijeniti na ovu Provedbenu odluku.

2.3. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. SniZenje poreza ne prelazi razinu koja je
nuzna za postizanje predmetnog cilja.

2.4. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument: Provedbena odluka Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
3.1. EX post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postojeCeg zakonodavstva zbog ove mjere.

3.2. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Svedska i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

3.3. Prikupljanje i primjena struc¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

6 Uredba Komisije br. 651/2014/EU o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim

trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1. — 78.).
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3.4. Procjena ucinka
Ovaj se prijedlog odnosi na ovla$¢ivanje pojedine drZave Clanice na njezin zahtjev te stoga
procjena ucinka nije potrebna.

Prema informacijama koje je dostavila Svedska, mjerom bi se proizveo ogranieni uéinak na
porezne prihode te bi stopa troSarine na elektriénu energiju na sjeveru Svedske i dalje bila
iznad najniZe razine oporezivanja utvrdene Direktivom 2003/96/EZ. Svedska ocekuje da ce
mjera imati pozitivan u¢inak na ostvarivanje njezinih ciljeva socijalne i kohezijske politike.
3.5. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Svedska i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

3.6. Temeljna prava

Mjerom se ne utjece na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjerom se EU-u ne namece financijsko ili upravno opterecenje. Prijedlog stoga ne utjece na
proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
5.1. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Clanak 1. — Svedskoj ée biti odobren nastavak primjene sniZene stope trosarine na elektriénu

energiju na odredenim sjevernim podruc¢jima.

Razina oporezivanja nakon snizenja ne smije ni u jednom trenutku biti niza od najnizih razina
za EU utvrdenih Direktivom 2003/96/EZ te bi se snizenje primjenjivalo na sve potroSace
elektri¢ne energije koji placaju standardnu stopu trosarine na sjeveru Svedske.

Mjerom bi se pomoglo regijama u nepovoljnom poloZaju ublaziti viSe troSkove elektricne
energije zbog hladne klime.

Clanak 2. — ZatraZeno ovlastenje odobrava se s uéinkom od 1. sije¢nja 2018. na razdoblje od
Sest godina, kako je zatrazila Svedska.
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2017/0320 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlaiéivanju Svedske za primjenu sniZenih stopa tro$arine na elektri¢nu energiju koja
se potrosi u kué¢anstvima i poduzeéima u usluznom sektoru koja se nalaze na odredenim
podrucjima na sjeveru Svedske u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNLJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju

sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije’, a posebno njezin ¢lanak
19. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

Q) Provedbenom odlukom Vije¢a 2012/47/EU® Svedska se ovlas¢uje da do 31. prosinca
2017. primjenjuje sniZzenu stopu troSarine na elektricnu energiju koja se potrosi u
kuéanstvima i poduze¢ima usluznog sektora na odredenim podrucjima na sjeveru
Svedske u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ.

(2)  Dopisom od 10. svibnja 2017. Svedska je zatraZila ovlastenje za nastavak primjene
sniZene stope troSarine na elektri¢énu energiju koju potrose isti ti korisnici u razdoblju
od jos Sest godina, to jest do 31. prosinca 2023. SniZenje se ograni¢ava na 96 SEK po
MWh. Dopisom od 1. rujna 2017. Svedska je poslala dodatne informacije i
pojasnjenja.

3) Na doticnim podrucjima troskovi grijanja u prosjeku su 30 % visi nego u ostatku
zemlje zbog duljeg razdoblja grijanja. Snizenjem troSkova elektri¢ne energije za
kuc¢anstva i1 poduzeca u usluznom sektoru na tim se podruc¢jima stoga smanjuje razlika
izmedu ukupnih troskova grijanja za potroSace u sjevernoj Svedskoj i onih koje snose
potrosaci u ostatku zemlje. Stoga ta mjera pridonosi ostvarivanju ciljeva regionalne i
kohezijske politike. SniZzenje poreza ne smije prelaziti ono $to je potrebno kako bi se
nadoknadili dodatni troskovi grijanja za kuéanstva i poduzeca u usluznom sektoru u
odredenim podrugjima na sjeveru Svedske.

4 Snizene stope oporezivanja bit ¢e iznad najnizih razina utvrdenih c¢lankom 10.
Direktive 2003/96/EZ.

(5) S obzirom na udaljenost podrucja na koja se primjenjuje, ¢injenicu da snizenje ne bi
trebalo premasiti dodatne troskove grijanja na sjeveru Svedske te ogranienje mjere na
kucanstva i poduzeca u usluznom sektoru ne ocekuje se da ¢e zbog mjere do¢i do
znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja ili promjena u trgovini medu drzavama

¢lanicama.
! SL L 283, 31.10.2003., str. 51.
8 SL L 26, 28.1.2012., str. 33.
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(6) Stoga je mjera prihvatljiva u smislu pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i
potrebe za osiguranjem postenog trziSnog natjecanja. Takoder je u skladu s politikama
Unije u podrucju zdravstva, okoliSa, energetike i prometa.

(7) 1z ¢lanka 19. stavka 2. Direktive 2003/96/EZ proizlazi da svako ovlastenje u skladu s
tim ¢lankom mora biti strogo vremenski ograni¢eno. Kako bi se doti¢nim potrosa¢ima
pruzio dostatan stupanj sigurnosti, ovlastenje bi trebalo odobriti na razdoblje od Sest
godina.

(8)  Vazno je osigurati da se ovlastenje odobreno na temelju Odluke 2012/47/EU nastavi
primjenjivati kako ne bi nastala pravna praznina izmedu isteka te odluke 1 stupanja na
snagu ove Odluke.

9) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Svedska se ovlas¢uje za primjenu snizene stope troSarine na elektri¢nu energiju koja
se potroSi u kucéanstvima i1 poduze¢ima u usluznom sektoru koja se nalaze u
op¢inama navedenima u Prilogu.

Snizenje standardne nacionalne stope troSarine za elektricnu energiju ne smije
premasiti okvire onog $to je potrebno za nadoknadu dodatnih troskova grijanja zbog
sjevernije lokacije u usporedbi s ostalim dijelovima Svedske, i ne smije prelaziti
96 SEK po MWh.

2. Snizene stope moraju biti u skladu sa zahtjevima Direktive 2003/96/EZ, a posebno s
najnizim stopama utvrdenima njezinim ¢lankom 10.

Clanak 2.
Ova Odluka primjenjuje se od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2023.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuéena Kraljevini Svedskoj.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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