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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 549/2013%, care a instituit Sistemul european de conturi revizuit (SEC
2010), include o baza conceptuald (anexa A) si un program de transmitere a datelor care
trebuie transmise catre Eurostat (anexa B). De la introducerea SEC 2010 in 2014, s-a
inregistrat o evolutie a unei clasificari statistice esentiale pe care acesta se bazeaza (o noua
Clasificare a Consumului Individual pe Destinatii sau COICOP?) si, de asemenea, o evolutie a
nevoilor utilizatorilor pentru datele privind conturile nationale.

Prin urmare, Comisia considerda ca este necesar sa se modifice Regulamentul (UE)
nr. 549/2013 pentru a actualiza trimiterile la clasificarea COICOP si pentru a actualiza
programul de transmitere astfel incat sa fie reflectate noile nevoi ale utilizatorilor.

In plus, Comisia consideri ci este oportun si se abroge 11 acte juridice ale Uniunii referitoare
la Sistemul european de conturi anterior (SEC 1995)3, deoarece actele mentionate nu mai sunt
de actualitate.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este pe deplin coerenta cu dispozitiile statistice existente in legislatia Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Datele privind conturile nationale care sunt pregatite si transmise in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 549/2013 sunt utilizate pe scara larga pentru politicile Uniunii, iar revizuirile propuse
vor spori disponibilitatea datelor pentru utilizatori.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul
juridic al statisticilor europene. Hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
Parlamentul European si Consiliul adopta masuri in vederea asigurarii faptului ca statisticile
sunt elaborate in cazul in care acest lucru este necesar pentru ca Uniunea sa isi indeplineasca
rolul. Articolul 338 din TFUE stabileste cerintele pentru elaborarea de statistici europene
necesare pentru indeplinirea activitatilor Uniunii, care trebuie sd respecte anumite standarde
de impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independentd stiintificd, eficienta a costurilor si
confidentialitate a informatiilor statistice, fara a implica sarcini excesive pentru operatorii
economicl.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura In care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Uniunii.

! Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).

2 Aprobata 1n cadrul celei de a 49-a sesiuni a Comisiei pentru statistica a Organizatiei Natiunilor Unite.

3 Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul European de conturi
nationale si regionale din Comunitate (JO L 310, 30.11.1996, p. 1).
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Prezenta propunere de regulament a fost elaborata cu scopul de a mentine relevanta SEC 2010
in ceea ce priveste baza sa conceptuald si programul sdu de transmitere. Atunci cand
actioneaza independent, statele membre nu pot realiza in mod satisfacator obiectivele actiunii
propuse cu scopul de a asigura comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea. La nivelul UE,
actiunea poate fi mai eficienta daca se desfasoara in conformitate cu un act juridic al Uniunii.

Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in acest domeniu in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Necesitatea de a actualiza linkul cétre o
clasificare esentiald si de a raspunde nevoilor utilizatorilor in programul de transmitere poate
fi satisfacuta printr-o modificare limitata a Regulamentului (UE) nr. 549/2013.

Tn conformitate cu principiul proportionalititii, regulamentul propus se limiteaza la cerintele
minime de indeplinire a obiectivului sdu si, de asemenea, se limiteaza la ceea ce este necesar
n acest scop.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere obiectivele si continutul propunerii si faptul ca este vorba de o propunere de
modificare a unui regulament existent, cel mai adecvat instrument este un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Pe baza standardelor Comisiei, a fost aplicat sistemul Eurostat de evaluare a legislatiei
existente, inclusiv evaluarea Programului statistic european®, acesta fiind in centrul intregului
proces. In plus, in fiecare an sunt realizate sondaje in randul utilizatorilor pentru a obtine o
mai bund cunoastere a acestora, a nevoilor si a nivelului de satisfactie al acestora in ceea ce
priveste serviciile furnizate de Eurostat. Rezultatele evaluarii sunt utilizate de Eurostat pentru
imbundtdtirea procesului de elaborare a informatiilor statistice si a produselor sale statistice.
Acestea contribuie la diverse planuri strategice, precum programul de lucru si planul de
gestionare.

Un ,,Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu cu privire la aplicarea SEC
2010” a fost adoptat la 29 iunie 2018 [COM (2018) 506 final]. in plus, au avut loc mai multe
reuniuni la nivel de experti cu statele membre si cu principalele parti interesate. In special,
principalele parti interesate ale SEC 2010 sunt serviciile Comisiei, statele membre si
organizatii europene si internationale, cum ar fi BCE si OCDE, care au fost implicate
indeaproape in evolutii si discutii. Existd un consens in randul practicienilor cu privire la
necesitatea unor modificari minore ale Regulamentului SEC 2010. Acest lucru a devenit
evident dupd efectuarea de catre Eurostat a unui sondaj de stabilire a prioritatilor la inceputul
anului 2018 si a fost confirmat in concluziile mai multor grupuri ulterioare de experti privind
conturile nationale, in special ale Grupului directorilor in domeniul statisticilor
macroeconomice si ale grupului operativ dedicat privind coerenta dintre domeniile SEC 2010.

4 A se vedea http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation.
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. Consultirile cu partile interesate

Avand in vedere ca propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 549/2013 nu ar avea
niciun impact semnificativ asupra societdtii sau economiei (a se vedea explicatia de mai jos),
Comisia (Eurostat) a consultat Comitetul Sistemului Statistic European, deoarece institutele
nationale de statisticd (INS) sunt responsabile de coordonarea tuturor activitatilor legate de
statisticile europene la nivel national.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Aspectele care stau la baza propunerii au fost discutate in cadrul reuniunilor Grupului
directorilor in domeniul statisticilor macroeconomice (Directors of Macroeconomic Statistics
— DMES) si ale subgrupurilor sale, in perioada 2020-2021 si au avut loc doua runde de
consultari scrise. S-au obtinut contributii din partea principalelor parti interesate din cadrul
serviciilor Comisiei Europene si din afara acesteia (de exemplu, Banca Centrald Europeand).
In plus, in iunie 2021, a avut loc o discutie cu Subcomitetul pentru statistici al Comitetului
economic si financiar.

Comitetul Sistemului Statistic European (CSSE) a adoptat un aviz in cadrul reuniunii sale din
29 octombrie 2021.
. Evaluarea impactului

Nu s-a realizat nicio evaluare a impactului, deoarece propunerea nu are consecinte economice,
sociale si de mediu semnificative si nu impune sarcini administrative suplimentare asupra
intreprinderilor sau a publicului.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea indeplineste obiectivele de simplificare ale programului REFIT, partial prin
sincronizarea transmiterii datelor pentru resursele proprii bazate pe VNB cu transmiterea
datelor pentru alte scopuri contabile nationale, iar partial prin trecerea la SEC 2010 pentru
resursele proprii pentru a se evita ca statele membre sa produca un set dublu de conturi, unul
bazat pe SEC 2010 si unul bazat pe SEC 95.

Intrucat propunerea afecteaza numai contabilii nationali din statele membre, intreprinderile nu
sunt afectate de propunere.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4, IMPLICATII BUGETARE
Nu sunt necesare resurse bugetare suplimentare.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Deoarece modificarile propuse au la baza transmiterile de date voluntare existente si cele
bazate pe acorduri informale, punerea in aplicare s-ar limita la includerea noilor dispozitii in
legislatie si va fi monitorizata conform dispozitiilor legislative.
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. Documente explicative (pentru directive)
Niciunul

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea se refera la o modificare a Regulamentului (UE) nr. 549/2013 in doua privinte:

(1) modificari aduse anexei A (baza conceptuald a SEC 2010)

Conturile nationale se bazeaza pe clasificari statistice recunoscute la nivel international, care
asigurd comparabilitatea datelor Intre tari. Aceste clasificéri sunt actualizate periodic pentru a
le Tmbunatati relevanta pentru utilizatori. Clasificarea Consumului Individual pe Destinatii
(COICOP) a fost actualizata in 2018, iar trimiterile din anexa A la COICOP trebuie
modificate pentru a reflecta clasificarea actualizata.

De asemenea, se profitd de ocazie pentru a actualiza anexa A 1in scopul corectarii
neconcordantelor minore de text care au fost identificate In cursul punerii sale in aplicare in
statele membre.

(i1) modificari aduse anexei B (programul de transmitere al SEC 2010)

Avand in vedere importanta datelor privind conturile nationale in scopuri de politica si
nevoile mai ample ale utilizatorilor din Uniunea Europeand, trebuie s se tind seama de
evolutia nevoilor acestor utilizatori. Propunerea reflectd aceste nevoi in continua evolutie ale
utilizatorilor si, in special, urmatoarele:

.....

J Extinderea disponibilitatii statisticilor privind finantele publice, in special in ceea ce
priveste interactiunile cu institutiile si organismele UE si structura datoriei publice.

o Asigurarea unui cadru legislativ actualizat pentru transmiterea conturilor
nefinanciare trimestriale pentru administratia publica la t+ 3 luni. Datele sunt
transmise de statele membre in mod voluntar.

o Imbunitatirea termenelor de transmitere a anumitor tabele, de exemplu transmiterea
conturilor financiare anuale la t +4 luni si transmiterea datelor COFOG la t + 11
luni. Se preconizeazad cd aceasta din urmd va facilita utilizarea sa in procesele de
elaborare a politicilor.

o Consolidarea coerentei intre tabele, in special prin modificarea termenelor de
transmitere a datelor trimestriale privind conturile sectoriale nefinanciare.

. Asigurarea unei baze legislative pentru transmiterea voluntard a statisticilor care in
trecut au fost transmise de statele membre pe baza unor acorduri informale, de
exemplu, estimari-semnal privind PIB si ocuparea fortei de munca in termen de
t+30sit+45de zile.

.....

datele din conturile nationale, precum si consolidarea coerentei datelor intre tabele, in special
pentru datele trimestriale.

In plus, se considera oportun ca prin intermediul propunerii sa se abroge 11 acte juridice ale
Uniunii care se refera la fostul Sistem european de conturi (SEC 1995) si care nu mai sunt de
actualitate de la punerea in aplicare a SEC 2010.
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2021/0407 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 549/2013 si de abrogare a 11 acte juridice ale

Uniunii Tn domeniul conturilor nationale

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europenes,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()
(3)

(4)

()

(6)

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Sistemul european de conturi revizuit (SEC 2010), contine cadrul de referinta
pentru standardele, definitiile, clasificarile si normele contabile comune pentru
intocmirea conturilor statelor membre pentru cerintele statistice ale Uniunii, in vederea
obtinerii unor rezultate compatibile Intre statele membre.

Anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 prevede metodologia de intocmire a
conturilor statelor membre.

Pe parcursul aplicarii Regulamentului (UE) nr. 549/2013, in anexa A la regulamentul
respectiv au fost identificate neconcordante minore de text, iar aceste neconcordante
trebuie corectate.

Anexa B la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 (,,programul de transmitere”) cuprinde
un set de tabele cu date referitoare la conturile nationale care trebuie sa fie transmise
Uniunii la anumite termene prestabilite.

Programul de transmitere a datelor din conturile nationale trebuie sa fie actualizat,
astfel incat sa tind seama de nevoile n schimbare ale utilizatorilor si de noile prioritati
de politicad, precum si de dezvoltarea unor noi activitdti economice in Uniunea
Europeana.

Cea de a 49-a sesiune a Comisiei pentru statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite a
examinat si a aprobat clasificarea revizuita pentru Clasificarea Consumului Individual
pe Destinatii (COICOP 2018) ca standard acceptat la nivel international.

5
6

Joc[...},[...},p- [---]-
Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).
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Regulamentul (UE) nr. 549/2013 face trimitere la clasificarea anterioara (COICOP
1999) atat in anexa A, cat si in anexa B si, prin urmare, trimiterile respective trebuie
actualizate.

(7) Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 549/2013 trebuie modificat in consecinta.

(8)  In urma intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 549/2013 si a Regulamentului
(UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului’, unsprezece acte juridice
ale Uniunii bazate pe Sistemul european de conturi anterior, instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului®, nu mai sunt de actualitate. Misurile
prevazute in prezentul regulament trebuie sa le inlocuiasca pe cele din Regulamentele
(CE) nr. 359/2002°, (CE) nr. 1267/2003%°, (CE) nr. 1392/2007, (CE) nr. 400/2009'2,
(CE) nr. 1221/2002%, (CE) nr. 501/2004* si (CE) nr. 1161/2005° ale Parlamentului
European si ale Consiliului, din Regulamentul (CE) nr. 1222/2004 al Consiliului®® si
din Regulamentul (CE) nr. 264/2000%" si Deciziile 2002/990/CE*® si 98/715/CE*® ale
Comisiei. Prin urmare, actele respective trebuie abrogate.

9) Prezentul regulament intra in vigoare la 1 septembrie 2024 pentru a coincide cu
calendarul convenit pentru revizuirile de referintd armonizate ale conturilor nationale

! Regulamentul (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind

armonizarea venitului national brut la preturile pietei si de abrogare a Directivei 89/130/CEE, Euratom a
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului (Regulamentul VNB) (JO L 91,
29.3.2019, p. 19).

8 Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul European de conturi
nationale si regionale din Comunitate (JO L 310, 30.11.1996, p. 1).
9 Regulamentul (CE) nr. 359/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2002 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2223/96 al Consiliului privind utilizarea SEC 95 pentru determinarea
contributiilor financiare ale statelor membre la resursa proprie bazatid pe TVA (JO L 58, 28.2.2002, p. 1).

10 Regulamentul (CE) nr. 1267/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 iunie 2003 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2223/96 al Consiliului cu privire la termenul pentru transmiterea
principalelor agregate ale conturilor nationale, la derogarile privind transmiterea principalelor agregate ale
conturilor nationale si la transmiterea datelor privind ocuparea fortei de muncda in ore lucrate (JO L 180,
18.7.2003, p. 1).

1 Regulamentul (CE) nr. 1392/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2223/96 in ceea ce priveste transmiterea datelor referitoare la conturile
nationale (JO L 324, 10.12.2007, p. 1).

12 Regulamentul (CE) nr. 400/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2223/96 al Consiliului privind sistemul european de conturi nationale si
regionale din Comunitate, in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei (JO L 126;
21.5.2009, p. 11).

13 Regulamentul (CE) nr. 1221/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 iunie 2002 privind
conturile trimestriale nefinanciare ale administratiei publice (JO L 179, 9.7.2002, p. 1).

14 Regulamentul (CE) nr. 501/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 privind
conturile financiare trimestriale pentru administratia publica (JO L 81, 19.3.2004, p. 1).

15 Regulamentul (CE) nr. 1161/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2005 privind
intocmirea conturilor nefinanciare trimestriale pe sector institutional (JO L 191, 22.7.2005, p. 22).

16 Regulamentul (CE) nr. 1222/2004 al Consiliului din 28 iunie 2004 privind elaborarea si transmiterea
datelor referitoare la datoria publica trimestriala (JO L 233, 2.7.2004, p. 1).

w Regulamentul (CE) nr. 264/2000 al Comisiei din 3 februarie 2000 de aplicare a Regulamentului (CE)

nr. 2223/96 al Consiliului privind statisticile pe termen scurt ale finantelor publice (JO L 29, 4.2.2000, p. 4).

18 Decizia Comisiei din 17 decembrie 2002 (2002/990/CE) care aduce clarificari suplimentare anexei A la
Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului Tn ceea ce priveste principiile de masurare a preturilor si a
volumelor in conturile nationale [notificatad cu numarul C(2002) 5054].

19 Decizia Comisiei din 30 noiembrie 1998 (98/715/CE) de clarificare a anexei A la Regulamentul (CE)
nr. 2223/96 al Consiliului privind sistemul European de conturi nationale si regionale din Comunitate referitor la
principiile de masurare a preturilor si volumelor [notificatd cu numarul C(1998) 3685].

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1996:310:TOC

RO

in statele membre. Acest lucru nu impiedica statele membre sa isi elaboreze statisticile
in conformitate cu anexele modificate inainte de data respectiva a aplicarii generale.

(10)  Tntrucat obiectivul prezentului regulament, mai exact crearea unor standarde statistice
comune care sd permitd furnizarea de date armonizate referitoare la conturile
nationale, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si, prin
urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

(11) Comitetul Sistemului Statistic European a fost consultat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 se inlocuieste cu textul prevazut in anexa 1 la
prezentul regulament.

Articolul 2

Anexa B la Regulamentul (UE) nr.549/2013 se inlocuieste cu anexa 2 la prezentul
regulament.

Articolul 3

Actele juridice ale Uniunii prevazute in anexa 3 la prezentul regulament se abroga.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 septembrie 2024.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Pregsedintele Pregsedintele
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