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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni (EU) ¢. 549/2013%, kterym byl zaveden revidovany Evropsky systém uéti (dale jen
»ESA 2010), obsahuje koncep¢ni zdklad (ptiloha A) a program piedavani udajt, které maji
byt pteddny Eurostatu (pfiloha B). Od zavedeni ESA 2010 v roce 2014 doslo k vyvoji u
klicové statistické klasifikace, z niz tento systém vychazi (nova Kklasifikace individualni
spotieby podle tidelu neboli COICOP?), a také k vyvoji u potieb uzivatel, pokud jde o daje
z narodnich ucta.

Komise se proto domniva, ze je vhodné zménit natizeni (EU) ¢. 549/2013 s cilem aktualizovat
odkazy na klasifikaci COICOP a program ptedavani udaji tak, aby odrazel nové potieby
uzivateld.

Krom¢ toho se Komise domnivd, Ze je vhodné zrusit jedendct pravnich aktl tykajicich se
piedchoziho Evropského systému uétl (ESA 1995)3, jelikoz tyto akty jiZ nejsou relevantni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh je pln¢ v souladu se stavajicimi statistickymi ustanovenimi pravnich ptredpist Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Udaje z narodnich uét, které jsou vypracovavany a piedavany podle nafizeni (EU) &.
549/2013, jsou Siroce vyuzivany pro Gcely politik Unie a navrhované revize zlepsi dostupnost
udajt pro uzivatele.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravni zaklad pro evropskou statistiku poskytuje ¢lanek 338 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie (SFEU). Opatieni k tvorbé statistik, které jsou nezbytné pro Cinnost Unie, pfijimaji
fadnym legislativnim postupem Evropsky parlament a Rada. V c¢lanku 338 SFEU jsou
stanoveny poZadavky na tvorbu evropskych statistik nezbytnych pro ¢innost Unie, které musi
spliiovat urcitd kritéria nestrannosti, spolehlivosti, objektivity, védecké nezavislosti,
hospodarnosti vydaji a divérnosti statistickych informaci, aniz by to pfinaselo nadmérnou
z4téz hospodarskym subjektim.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se uplatni, pokud navrh nespada do vylu¢né pravomoci Unie.

Navrh tohoto natizeni byl vypracovan s cilem zachovat vyznam ESA 2010 s ohledem na jeho
koncepéni zéklad a program piedévani tdajli. Clenské staty jednajici samostatné nemohou

uspokojivé dosdhnout cili zamyslené Cinnosti, jimiZ je zajisténi srovnatelnosti, spolehlivosti a
Uplnosti. Tuto ¢innost Ize uskute¢nit u¢innéji na trovni EU na zéklad¢ pravniho aktu EU.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich a regionalnich G¢td v Evropské unii (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).
2 Schvalena na 49. zasedani Statistické komise OSN.

3 Natizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich

uctl ve Spolecenstvi (Ut. v&st. L 310, 30.11.1996, s. 1).
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Unie proto muze v této oblasti pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to
stanovi ¢lanek 5 Smlouvy.
. Proporcionalita

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality. Potfebu aktualizovat odkaz na kli¢ovou
klasifikaci a feSit potfeby uzivateli v programu predavani udajt 1ze uspokojit prostiednictvim
omezené zmény nafizeni (EU) €. 549/2013.

V souladu se zasadou proporcionality se navrhované nafizeni omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni svého cile a nepiekracuje ramec toho, co je pro tento ti¢el nezbytné.

. Volba néastroje

Vzhledem k cilim a obsahu tohoto ndvrhu a vzhledem k tomu, Ze se jedna o navrh na zménu
stavajiciho nafizeni, je nejvhodné&j$im nastrojem natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Na zaklad¢ standardi Komise se postupovalo podle systému Eurostatu pro hodnoceni
stavajicich pravnich piedpisti (véetné hodnoceni evropského statistického programu?), ktery
byl hlavni soucasti celého procesu. Kromé toho se kazdy rok provadéji prizkumy mezi
uzivateli s cilem Iépe poznat uzivatele, jejich potifeby a jejich spokojenost se sluzbami
poskytovanymi Eurostatem. Eurostat vyuziva vysledky hodnoceni ke zlepSeni procesu tvorby
statistickych informaci a svych statistickych vystupd. Tyto vysledky jsou promitnuty do
ruznych strategickych plani, jako je pracovni program a plan fizeni.

Dne 29. cervna 2018 byla pfijata ,,Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢é o
uplatiiovani ESA 2010 (COM(2018) 506 final). Kromé toho se uskutecnilo nékolik setkani
odbornikit s ¢lenskymi staty a hlavnimi zucastnénymi stranami. Hlavnimi zacastnénymi
stranami ESA 2010 jsou zejména utvary Komise, Clenské stity a EU a mezinarodni
organizace, jako je ECB a OECD, které byly uzce zapojeny do vyvoje a diskusi. Odbornici z
praxe se shodli na tom, Ze v nafizeni o ESA 2010 je zapotfebi provést drobné zmény. To se
ukazalo poté, co Eurostat provedl na zac¢atku roku 2018 prizkum priorit, a bylo to potvrzeno v
zavérech nékolika naslednych odbornych skupin pro néarodni ucty, zejména feditelt
makroekonomickych statistik, a zvlastni pracovni skupiny pro soudrznost mezi oblastmi ESA
2010.

. Konzultace se zia¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, ze navrhovand zména nafizeni (EU) ¢. 549/2013 by neméla vyznamny
dopad na spolecnost ani hospodéistvi (viz vysvétleni nize), konzultovala Komise (Eurostat)
Vybor pro Evropsky statisticky systém, jelikoz za koordinaci vSech aktivit spojenych s
evropskymi statistikami na vnitrostatni trovni zodpovidaji narodni statistické urady.

. Shér informaci a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Otazky, z nichz navrh vychézi, byly projednany na zasedanich feditel makroekonomickych
statistik (DMES) a jejich podskupin v letech 2020 az 2021 a probéhla dvé kola pisemnych
konzultaci. Byly ziskdny ptispévky hlavnich zG€astnénych stran v Gtvarech Evropské komise 1

4 Viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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mimo n¢ (napt. Evropské centralni banky). Kromé toho probéhla v ¢ervnu 2021 diskuse s
Hospodatskym a finanénim vyborem — podvyborem pro statistiku.

Vybor pro Evropsky statisticky systém (ESSC) pfijal stanovisko na své schiizi dne 29. fijna
2021.
. Posouzeni dopadi

Vzhledem k tomu, ze ndvrh nemd vyznamné ekonomické, socidlni ani environmentalni
dopady a nepfinasi zadnou dalsi zatéZ pro podniky ani vefejnost, nebylo posouzeni dopadi
provedeno.

. Ugelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Navrh spliuje pozadavky na zjednoduseni obsazené v programu REFIT - jednak
synchronizaci predavani udaji pro ucely vlastnich zdroji z HND s piedavanim udajii pro jiné
ucely narodnich ucti, jednak pfechodem na ESA 2010 pro ucely vlastnich zdroji, aby ¢lenské
staty nemusely vytvaret dva soubory uctl, jeden pro ESA 2010 a jeden pro ESA 1995.

JelikozZ se navrh dotyka pouze sestavovatelll ndrodnich ucth v €lenskych statech, nejsou timto
navrhem dotceny podniky.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nejsou zapotiebi zadné dalsi rozpoctové zdroje.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiasoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k tomu, Ze navrhované zmény vychdzeji ze stavajiciho dobrovolného predavani
udaji a preddvani zaloZené¢ho na gentlemanskych dohodéach, provedeni by se omezilo na
zahrnuti novych ustanoveni do pravnich ptedpisii a jeho kontrola se bude provadét podle
pravnich pozadavk.

. Informativni dokumenty (v pfipadé smérnic)
Zadné
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh se tykd zmény natizeni (EU) €. 549/2013 ve dvou ohledech:

1) Zmény piilohy A (koncepéni zdklad ESA 2010)

Narodni ucty jsou zaloZeny na mezinarodné uznavanych statistickych klasifikacich, které
zajistuji srovnatelnost Udaji mezi jednotlivymi zemémi. Tyto klasifikace jsou pravidelné
aktualizovany, aby se zvysila jejich relevantnost pro uzivatele. Klasifikace individualni
spotfeby podle ucelu (COICOP) byla aktualizovana v roce 2018 a odkazy na COICOP v
ptiloze A musi byt zménény tak, aby odrazely aktualizovanou klasifikaci.
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Této prilezitosti se rovnéz vyuziva k aktualizaci piilohy A s cilem napravit drobné
nesrovnalosti v textu, které byly zjistény béhem jejiho provadéni v ¢lenskych statech.

11) Zmény pfilohy B (program piedavani udaju ESA 2010)

Vzhledem k vyznamu daji z narodnich ucti pro ucely politik a k SirSim potiebam uzivatelt
v Evropske unii je tieba zohlednit vyvoj potieb téchto uzivatelt. Navrh odrazi tyto vyvijejici
se potfeby uzivatelli, a zejména tyto faktory:

Rozsiteni dostupnosti vladni financni statistiky, zejména pokud jde o interakce s
organy a institucemi EU a strukturu vladniho dluhu.

Poskytnuti aktualizovaného pravniho zakladu pro predavani ¢tvrtletnich nefinanc¢nich
ucti za vladni instituce ve lhaté t+3 mésice. Udaje predavaji clenské staty
dobrovolné.

ZlepSeni vcasnosti predavani nékterych tabulek, naptiklad ptfedavani rocnich
finan¢nich ucth ve lhaté t+4 mésice a predavani udaji COFOG ve lhité t+11 mésicu.
Ocekéva se, ze tim se usnadni jejich vyuziti v postupech politik.

Posileni konzistentnosti mezi tabulkami, zejména zménou Ilhit pro predavani

Ctvrtletnich udajt z G¢th nefinan¢niho sektoru.

Poskytnuti pravniho zékladu pro dobrovolné piedavani statistik, které clenské staty v
minulosti pfeddvaly na zdklad¢ gentlemanskych dohod, naptiklad bleskové odhady
HDP a zaméstnanosti ve 1htté t+30 a t+45 dna.

Navrh rovnéz zlepSuje dostupnost metadat doprovazejicich udaje z narodnich Uc¢th a posiluje
konzistentnost idaji mezi tabulkami, zejména u Ctvrtletnich udajt.

Navrh navic vyuziva této prilezitosti ke zruSeni jedenacti pravnich aktt, které se tykaji
byvalého Evropského systému ucti (ESA 1995) a které po zavedeni ESA 2010 jiZz nejsou
relevantni.
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2021/0407 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 549/2013 a zruSuje jedenact pravnich aktu v oblasti

narodnich uctu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 338 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)
3)
(4)

()

(6)

(")

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.549/2013° kterym byl zaveden
revidovany Evropsky systém uctt (dale jen ,,ESA 2010%), obsahuje referencni ramec
spolecnych standardd, definic, klasifikaci a icetnich pravidel pro sestavovani Ucta
Clenskych stath pro statistické potieby Unie tak, aby bylo mozné ziskat vysledky
porovnatelné mezi ¢lenskymi staty.

Ptiloha A nafizeni (EU) ¢. 549/2013 stanovi metodiku pro sestavovani uctl ¢lenskych
stati.

Béhem uplatiovani natfizeni (EU) €. 549/2013 byly v piiloze A uvedeného nafizeni
zjiStény drobné nesrovnalosti v textu, které¢ by mély byt opraveny.

Ptiloha B natizeni (EU) ¢. 549/2013 (,,program piedavani tidaji) obsahuje soubor
tabulek sudaji z narodnich uctd, které maji byt piedany pro ucely Unie ve
stanovenych lhitach.

Program piedavani udaji z narodnich ucéti by mél byt aktualizovan tak, aby byly
zohlednény ménici se potieby uzivatel a nové politické priority arozvoj novych
hospodatskych ¢innosti v Unii.

Na 49. zasedani Statistické komise OSN byla posouzena a schvalena revidovana
klasifikace pro klasifikaci individualni spotieby podle ucelu (COICOP 2018) jako
mezinarodné uznavand norma. Nafizeni (EU) €. 549/2013 odkazuje v piiloze A i v
ptiloze B na ptedchozi klasifikaci (COICOP 1999), a proto by uvedené odkazy mély
byt aktualizovany.

Natizeni (EU) €. 549/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno.

Ut. vést. C[...], [...], s. [...].
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich a regiondlnich uétl v Evropské unii (Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(8) Po vstupu natizeni (EU) €. 549/2013 a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/516" v platnost jiz neni jedenact pravnich aktll zalozenych na predchozim
Evropském systému UStl, zfizeném nafizenim Rady (ES) &. 2223/968, relevantni.
Opatienimi stanovenymi v tomto nafizeni by méla byt nahrazena opatfeni stanovena v
naiizenich Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 359/2002°, (ES) &. 1267/2003%,

(ES) & 1392/2007%, (ES) ¢&. 400/2009*2, (ES) ¢. 1221/2002%, (ES) ¢. 501/2004* a

(ES) &. 1161/2005%, nafizeni Rady (ES) &. 1222/2004% a nafizeni Komise (ES) &.
264/2000" a rozhodnuti Komise 2002/990/ES8 a 98/715/ES™°. Uvedené akty by proto
mély byt zruseny.

9) Toto nafizeni vstupuje v platnost dne 1. zafi 2024 tak, aby se ¢asové shodovalo s
dohodnutym harmonogramem pro revize harmonizovanych referen¢nich hodnot
narodnich uctd v cClenskych statech. To nebrani ¢lenskym statim, aby sestavily své
statistiky v souladu se zménénymi piilohami pted timto obecnym datem pouzitelnosti.

(10)  Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz vytvofeni spole¢nych statistickych norem, které
umozni vytvafeni harmonizovanych udajii z narodnich U¢td, nemize byt dosazeno
uspokojivé na urovni ¢lenskych stat, a proto ho miize byt Iépe dosazeno na urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zésadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cilu.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 ze dne 19. biezna 2019 o harmonizaci hrubého

narodniho dichodu v trznich cenach (nafizeni o HND) a o zruSeni smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom a
narlzenl Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 (natizeni o HND) (Uf. vést. L 91, 29.3.2019, s. 19).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2223/96 ze dne 25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich
GGt ve Spolecenstvi (Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1).
o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 359/2002 ze dne 12. tinora 2002, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 2223/96, pokud jde o pouzivani ESA 1995 pfi stanoveni finan¢nich ptispévki ¢lenskych
statti do vlastnich zdroji vychézejicich z DPH (Ut. vést. L 58, 28.2.2002, s. 1).
10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1267/2003 ze dne 16. Cervna 2003, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2223/96, pokud jde o lhiity pro pfedavani hlavnich souhrnnych ukazateli narodnich uctd,
odchylky tykajici se pfedavani hlavnich souhrnnych ukazateld narodnich 0t a predavani idaji o zameéstnanosti
v odpracovanych hodinach (Ut. vést. L 180, 18.7.2003, s. 1).
1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1392/2007 ze dne 13. listopadu 2007, kterym se méni
natizeni Rady (ES) &. 2223/96, pokud jde o predavani udaji z narodnich uéta (UF. vést. L 324, 10.12.2007, s. 1).
12 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 400/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 o Evropském systému narodnich a regiondlnich ucti ve SpoleCenstvi, pokud jde
O provadem pravomoci svéfené Komisi (Ut. vést. L 126, 21.5.2009, s. 11).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2002 ze dne 10. ¢ervna 2002 o Ctvrtletnich
nefinanénich tétech vladnich instituci (UF. vést. L 179, 9.7. 2002, s. 1).
14 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 501/2004 ze dne 10. biezna 2004 o ¢&tvrtletnich
finanénich Giétech vladnich instituci (Ut. vést. L 81, 19.3.2004, s. 1).
15 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1161/2005 ze dne 6. Cervence 2005 o sestavovani
&tvrtletnich nefinanénich uéti podle institucionalnich sektorti (Ut. vést. L 191, 22.7.2005, s. 22).
16 Natizeni Rady (ES) ¢. 1222/2004 ze dne 28. Cervna 2004 o sestavovani a predavani udajii o Ctvrtletnim
vefejném zadluzeni (UF. vést. L 233, 2.7.2004, s. 1).
w Natizeni Komise (ES) ¢. 264/2000 ze dne 3. tinora 2000, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢.
2223/96, pokud jde o konjunkturalni statistiku veiejnych financi (Uf. vést. L 29, 4.2.2000, s. 4).

18 Rozhodnuti Komise 2002/990/ES ze dne 17. prosince 2002, kterym se dale objastiuje ptiloha A nafizeni

Rady (ES) ¢. 2223/96, pokud jde o zasady méfeni cen a objemil v narodnich uctech (ozndmeno pod cislem

K(2002) 5054).
19

Rozhodnuti Komise 98/715/ES ze dne 30. listopadu 1998, kterym se objasiiuje priloha A nafizeni Rady
(ES) €. 2223/96 o Evropském systému narodnich a regionalnich Gctl ve Spolecenstvi, pokud jde o zasady méteni
cen a objemtl (oznameno pod ¢islem K (1998) 3685).
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(11) Byl konzultovan Vybor pro Evropsky statisticky systém,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha A natizeni (EU) ¢. 549/2013 se méni podle znéni ptilohy 1 tohoto nafizeni.

Clanek 2

Ptiloha B natizeni (EU) ¢. 549/2013 se nahrazuje pfilohou 2 tohoto natizeni.

Clanek 3

Pravni akty uvedené v piiloze 3 tohoto nafizeni se zruSuji.
Clanek 4

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne 1. zafi 2024.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
7
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