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Johdanto

Komission kertomuksissa® EU:n ja Turkin julkilausuman? taytantdonpanon edistymisesta on
nakynyt johdonmukaisena suuntauksena, etté tuloksia syntyy monista haasteista huolimatta.

Julkilausuman keskeisend tavoitteena on murtaa salakuljettajien liiketoimintamalli, joka
kayttdd hyvaksi niitd maahantulijoita ja pakolaisia, jotka lahtevdt mahdollisesti
hengenvaaralliselle matkalle Turkista Kreikkaan. Rajanylitysten ja kuolonuhrien huomattava
vahentyminen julkilausuman voimaantulon jalkeen on osoitus sen tehokkuudesta. Koska
rajanylityksid kuitenkin tehddan edelleen ja palauttaminen Kreikasta Turkkiin tapahtuu
hitaasti, Kreikan saarten vastaanottotiloihin kohdistuu lisdpainetta. Tilannetta on seurattava
huolellisesti, vaikka virrat Kreikkaan pdin ovat paljon pienempia kuin ennen julkilausumaa.

My6s muiden julkilausumassa kaésiteltyjen tekijoiden osalta on tapahtunut edistystd. On
olemassa rakenteet, joiden pitdisi mahdollistaa tehokas palauttaminen Turkkiin sen jélkeen,
kun turvapaikkahakemuksen tutkittavaksi ottamista tai sen perusteita koskeva menettely on
saatu padtokseen. Turkista tulevien syyrialaispakolaisten uudelleensijoittaminen on
nopeutunut. EU on nyt myontanyt yli 2,2 miljardia euroa Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen 3 miljardista eurosta.

Taman kertomuksen kattamalla ajanjaksolla Turkissa tapahtui 15.-16. heindkuuta
vallankaappausyritys, jossa 241 ihmistd menetti henkensa ja noin 2 200 loukkaantui.
Epdonnistunut vallankaappausyritys oli suora hyokkays demokratiaa vastaan Turkissa. EU
tuomitsi jyrkésti vallankaappausyrityksen ja ilmaisi tdyden tukensa ja solidaarisuutensa
Turkille, joka on ehdokasmaa ja EU:n keskeinen kumppani, ja sen demokraattisille
instituutioille. Lisaksi se kehotti Turkin viranomaisia noudattamaan tiukimpia mahdollisia
normeja oikeusvaltion ja perusoikeuksien osalta.

EU vahvisti useiden korkean tason vierailujen ja erityisesti 9. syyskuuta jarjestetyn korkean
tason vuoropuhelun aikana tdméan kantansa ja sitoumuksensa jatkaa tyoskentelyd
demokraattisen, osallistavan ja vakaan Turkin kanssa Kkaikilla rintamilla. Yhteistydsta
muuttoliikkeen alalla keskusteltiin aktiivisesti turkkilaisten vastapuolten kanssa, jotka
vahvistivat Turkin sitoumuksen jatkaa EU:n ja Turkin julkilausuman taytant6onpanoa.

Tama sitoumus nékyy kehityksessa, jota kuvaillaan tdssa kertomuksessa. Kertomuksessa
kuvaillaan jatkuvaa edistyssuuntausta ja toimenpiteitd, joita tarvitaan julkilausuman
taytantdonpanon syventamiseksi ja toimien vahvistamiseksi edelleen.

1. Nykytilanne

Toisen kertomuksen, joka annettiin 15. kesédkuuta 2016, jalkeen Turkista Kreikan saarille
tulleiden henkildiden kokonaismaara oli 9 250°. Nain ollen tulijoita oli keskimaarin 81
paivassa. Vaikka tulijoiden maaré kasvoi elokuussa, maarat ovat edelleen alhaisia verrattuna
vuoden 2015 kesaan (tulijoita oli keskimaarin l&hes 2 900 péivassd vuoden 2015 kesd—
syyskuussa) ja julkilausuman téytantoonpanon aloittamista edeltdvaan kuukauteen (jolloin
tulijoita oli keskimadrin yli 1 700 p&ivassd). Julkilausuman jalkeen 11 ihmistd on menettanyt

1 COM(2016) 231 final, 20. huhtikuuta 2016 (“ensimmiinen kertomus™) ja COM(2016) 349 final, 15.
kesdkuuta 2016 (toinen kertomus™).
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/
Frontexin tiedot ajalta 1. kesékuuta — 22. syyskuuta.
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henkens&d Egeanmerelld. Tadma merkitsee menetettyjen ihmishenkien tuntuvaa véhentymisté,
sill& vuonna 2015 kuolemantapauksia oli yli 270.

Laittomat merirajan ylitykset Turkista Kreikkaan vuonna 2016 viikoittain
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Enemman koordinointia ja yhteisty6ta

Komission EU:n koordinaattori varmistaa edelleen toiminnan paivittaisen seurannan Kreikan
ja Turkin viranomaisten, EU:n virastojen ja kansainvélisten jérjestdjen seka muiden
jasenvaltioiden kanssa. EU:n virastot tarjoavat merkittavaé tukea. Ne ovat kuitenkin vahvasti
riippuvaisia jasenvaltioiden tarjoamista asiantuntijoista, joita on jatkuvasti tarjolla liian véhan.
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolla oli 26. syyskuuta Kreikassa 83 tulkkia ja 70
jasenvaltioiden asiantuntijaa, joista 41 on jarjestelykeskuksissa. Koska asiantuntijoiden tarve
jarjestelykeskuksissa on 100, EU:n ja Turkin julkilausuman taytantoonpanemiseksi
tarvittavasta madrésta puuttuu talla hetkellda 59 asiantuntijaa. Rajoilla tarjottavan tuen osalta
Frontexilla oli 25. syyskuuta Kreikassa 699 virkamiestd, joista yhteensad 675 oli mukana
EU:n ja Turkin julkilausuman taytantdonpanossa. Syyskuusta joulukuuhun 2016 ulottuvalla
jaksolla on kuitenkin edelleen henkil6stdpuutetta®. Korkea vaihtuvuus on otettava huomioon,
silld jokaisessa rotaatiossa menetetddn asiantuntemusta ja resursseja on suunnattava
koulutukseen.

Europolilla on Kreikassa 8 asiantuntijaa, jotka avustavat siirtolaisten salakuljetuksen
torjuntaan liittyvissd tutkimuksissa. Lisdksi jasenvaltiot l&hettivat hiljattain 10 vierailevaa

*  Virkamiehet, joiden tehtaviin kuuluvat sormenjalkien ottaminen ja rekisterdinti, tulijoiden taustojen ja
matkareittien selvittdminen, tulkkaus, ensimmadisen linjan ja perusteellisemmat asiakirjatarkastukset,
rajavalvonta (maapartiointi), turvallisuus ja Frontexin tukihenkildsto jarjestelykeskuksissa Lesboksella,
Chioksella, Samoksella, Leroksella ja Kosilla seké takaisinoton asiantuntijat ja saattajat Lesboksella ja
Chioksella.

> Syyskuussa 2016 tarvitaan vield yhteensd 17 takaisinoton asiantuntijaa/poliisisaattajaa ja samoin
lokakuussa 2016. Sek& marras- ettd joulukuussa 2016 tarvitaan vield yhteensd 80 takaisinoton
asiantuntijaa/poliisisaattajaa.



virkamiestd suorittamaan toisen linjan turvallisuustarkastuksia jarjestelykeskuksissa. Vaikka
tdman tason katsotaan riittdvan nykyisiin tarpeisiin, tulijavirtojen tulevaan kehitykseen
perustuvien mukautusten tarvetta on seurattava tarkasti.

EU antaa taloudellista tukea Turkin rannikkovartiostolle, jotta se voisi ehkaistd ja torjua
paremmin sédéntdjenvastaisia muuttovirtoja. Tahadn sisaltyy kuuden etsintd- ja pelastusaluksen
hankinta sek& niihin liittyvd koulutus. Ensimmadiset alukset toimitetaan todennékoisesti
helmikuussa 2017.

Huolimatta niistd muutoksista, joita tapahtui lainvalvontaviranomaisissa, sotilasvoimissa ja
julkishallinnossa vallankaappausyrityksen jélkeen — mukaan lukien Turkin santarmilaitoksen
ja rannikkovartioston uudelleenorganisointi siviilivalvonnan piiriin — asianomaisten Turkin
viranomaisten partiointitoiminta ndyttad jatkuvan entiselld tasolla. Turkin rannikkovartiosto
myos jatkoi merelld Kreikan viranomaisten avustuspyyntéihin vastaamista.

Kreikan saarilla olevat Turkin yhteyshenkilot kutsuttiin takaisin vallankaappausyrityksen
jalkeen. He eivat ole vield palanneet Kreikan saarille. Turkin yhteyshenkild Alankomaissa
pitdd yhteyttd myo6s Europoliin muun muassa siirtolaisten salakuljetukseen liittyvissa
kysymyksissé.

Frontexin yhteistyd Naton Egeanmeren toiminnan kanssa

Nato edistdd kansainvalisid toimia laittoman ihmiskaupan ja sadnt0jenvastaisen
muuttoliikkeen estdmiseksi Egeanmerelld tiedustelutoiminnan ja valvonnan avulla. Frontexin
ja Naton operaatioihin sisaltyy varhaisvaroitus- ja valvontatoimia sek& operatiivisen tiedon
jakamista Kreikan ja Turkin rannikkovartiostojen kanssa. Frontex ja Naton
merivoimaesikunta allekirjoittivat heindkuussa 2016 menettelytapaohjeet ja ovat laatimassa
yhteistd tilannekuvaa. Tavoitteena on mahdollistaa Naton toiminta Egeanmerelld, jotta
voidaan lisatd havaintojen jo nyt merkittdvdd maardd ja nopeuttaa siirtolaisten
salakuljetustapauksia, -reitteja ja -menetelmié koskevien tietojen vaihtoa.

Tiedotusaloitteet

Komission perustama maahantulotiedottamisen strategiatyoryhm& on tehnyt tyotd
selvittdakseen  pakolaisten ja maahantulijoiden  kayttamat tiedonhankintakanavat,
muotoillakseen ja kohdentaakseen keskeiset viestit sekd tuottaakseen ja jakaakseen sisaltoa.
Yhdessé korkean profiilin media-alan yhteenliittymén kanssa perustettava verkossa toimiva
viestintdalusta, jolla saavutetaan miljoonia pakolaisia maailmanlaajuisesti, aloittaa
toimintansa suunnitelmien mukaisesti ensi vuoden alussa.

Komissio jarjesti yhteistyossda EU:n virastojen, Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston,
UNHCR:n ja Kreikan viranomaisten kanssa tiedotuskampanjan ajanjaksolla 25. heindkuuta —
5. elokuuta 2016: viidelld Kreikan saarella jarjestettiin 101 tilaisuutta, joissa annettiin yli
2 300 maahantulijalle ja heidan perheilleen tietoja niihin henkil6ihin Kreikassa sovellettavista
turvapaikkamenettelyistd, jotka saapuivat Turkista 20. maaliskuuta jélkeen, palauttamisesta
Turkkiin EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla sek tuetusta vapaaehtoisesta paluusta.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

e Jasenvaltioiden olisi Kiireesti lisattdvd tukeaan Kreikalle EU:n virastojen kautta.
Tamanhetkinen 59 asiantuntijan vaje Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastossa ja




Frontexin henkilostovajeet vuoden 2016 loppuun saakka (jopa 194 asiantuntijaa
ajanjakson aikana) on taytettdvd ennen Eurooppa-neuvoston kokousta 20. ja 21.
lokakuuta. Asiantuntijoiden tydkausien olisi oltava pitempid jatkuvuuden takaamiseksi.

e YhteistyOta on syvennettava, jotta kaikki EU:n, Naton, Kreikan ja Turkin viranomaiset
voivat kdyttad tiedustelutietoa optimaalisella tavalla.

2. Kaikkien uusien sdantdjenvastaisesti Kreikkaan saapuneiden maahantulijoiden
palauttaminen Turkkiin

Julkilausuman mukaan Kkaikki Turkista Kreikan saarille 20. maaliskuuta jalkeen
séantdjenvastaisesti tulevat uudet maahantulijat ja turvapaikanhakijat, joiden hakemuksilta on
todettu puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset tai joiden hakemukset on todettu
perusteettomiksi, palautetaan Turkkiin. Ndma toimenpiteet toteutetaan noudattaen tiukasti
EU:n ja kansainvalista oikeutta sekd palauttamiskiellon periaatetta.

Tilannekatsaus

Toisen, 15. kesédkuuta 2016 annetun kertomuksen jalkeen 116 sédéntjenvastaisesti Kreikkaan
saapunutta henkiléa on palautettu julkilausuman puitteissa®, mukaan lukien 22 syyrialaista.
Né&in Turkkiin EU:n ja Turkin julkilausuman jéalkeen palautettujen maahantulijoiden
kokonaism&&ra nousee 578 henkiloon. Palautettujen joukossa oli myo6s pakistanilaisia,
algerialaisia, egyptildisia, marokkolaisia, jemeniléisid, irakilaisia, libanonilaisia ja
palestiinalaisia. Palautetut henkilot olivat saaneet kielteiset turvapaikkapadtokset (mukaan
lukien kielteiset paatokset valitusasteessa), olivat peruuttaneet turvapaikkahakemuksensa tai
eivat olleet hakeneet turvapaikkaa.

Julkilausuman nojalla suoritettavia palautuksia on haitannut eniten turvapaikkahakemusten
hidas kasittely Kreikan turvapaikkavirastossa (huolimatta Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston avusta) ja vasta perustetun Kreikan muutoksenhakuviranomaisen hitaus
muutoksenhakujen kasittelyssd. Resurssien puute (mukaan lukien Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston haastattelijat) on hidastanut edistymistd tarvittavien elinten ja
toimintatapojen luomisessa korkeiden turvapaikkahakemusmaérien hallitsemiseksi. Kreikan
hallinnon on Kkiireesti toteutettava lisdtoimia parantaakseen tuntuvasti kestavia valmiuksia
maahantulijoiden palauttamiseksi, jota pidetddn tarkeimpand ehkaisevdnd tekijana
saant6jenvastaisesti maahan tuleville henkildille ja salakuljettajille.

Takaisinotto- ja palauttamistoiminta keskeytettiin tilapdisesti Turkin vallankaappausyrityksen
jalkeen, mutta sitd jatkettiin syyskuun alussa. Koska Kreikan saarilla ei ole Turkin
yhteyshenkiloité (ks. edelld), tat4 ty6td on koordinoitu suoraan Turkin viranomaisten kanssa.

Ty0td jatketaan tavoitteena lisatd vapaaehtoisesti palaavien méérad saarilta. Kreikasta on 1.
kesédkuuta jalkeen palannut Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston vapaaehtoisen paluun
ohjelman kautta EU:n tuella alkuperdmaahansa 1 976 maahantulijaa. Tastd madréastd 230 on
palannut Kreikan saarilta. Yhteensd 4 678 henkil6d on osallistunut kyseiseen ohjelmaan
Kreikasta vuonna 2016.

Oikeudelliset toimet

®  Yhteensd yli 1 600 saéntdjenvastaisesti maahan tullutta henkiloa on palautettu Kreikasta Turkkiin vuoden

2016 aikana. Heistd 70 palautettiin 26. syyskuuta Lesboksen saarelta.
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Kreikka on antanut sdannoksid, joilla otetaan kéyttéon uusi muutoksenhakuviranomainen ja
uudet valituslautakunnat, jotka tutkivat toisena asteena 20. heindkuuta jalkeen tehtyja
valituksia Kreikan turvapaikkaviraston tekemistd ensimmaisen asteen paatoksista.” Naiden
lautakuntien ty0 on  tdrked4, jotta varmistetaan asianmukainen  menettely
turvapaikkahakemusten kasittelyssa EU:n ja kansainvélisten normien mukaisesti.
Valituslautakunnat tarvitsevat nyt valttdmattomat resurssit voidakseen toimia taydella teholla
naiden valitusten kasittelyn nopeuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd ne saavuttavat
tavoitteen, jonka mukaan niiden olisi kasiteltdvd noin 500 tapausta kuukaudessa (100
lautakuntaa kohden). Niiden olisi asetettava etusijalle Kreikan saarilla jatettyja
turvapaikkahakemuksia koskevat tapaukset, jotka kuuluvat EU:n ja Turkin julkilausuman
soveltamisalaan.

Ensimmaiset valituksia koskevat pa&atOkset annettiin elokuun puolivalissa. Prosessi on
kuitenkin ollut hidas. Viimeisimpien saatavilla olevien lukujen® mukaan turvapaikkaviraston
ensimmdisen asteen paatoksista turvapaikkahakemuksen tutkittavaksi ottamisesta ja
perusteista tehtiin kaikkiaan 1013 valitusta. Tutkittavaksi ottamista koskevista 311
valituspadtoksestd tdhan mennessa kuudessa toisen asteen paatoksessa on vahvistettu®
ensimmaisen asteen paatds jattdd hakemus tutkimatta. Ensimmadisen asteen tutkimatta
jattamistd koskeva pé&atés on kumottu 305:ss& toisen asteen padtoksessa. Perusteiden
tutkimisen osalta 40:ss& toisen asteen valituspéatoksessa on vahvistettu ensimmaisen asteen
Kielteinen paatods ja kahdessa kumottu téllaiset kielteiset paatokset.

Uudet valituslautakunnat ovat td4hdn mennessa antaneet vahintadn 35 paatosta, jotka liittyvat
Kreikan saariin — naista vahintaan kolme koski tutkittavaksi ottamista™ ja 32 perusteita™’.
Erds syyrialainen on nyt nostanut kanteen Kreikan korkeimmassa hallinto-oikeudessa
riitauttaakseen valituslautakuntien perustamista koskevan paatoksen.

Turkissa oikeudellisiin muutoksiin kuuluu ty6lupia koskevien sééntdjen soveltaminen, joka
on johtanut 10 584 ty6lupahakemuksen vastaanottamiseen Syyrian kansalaisilta. Yli 8 000 on
tdhan mennessé hyvaksytty, mika on kaksi kertaa vuoden 2015 maara.

EU:n ja Turkin takaisinottosopimuksen suhteen ei ole tapahtunut edistyst4 kolmansien maiden
kansalaisia koskevien sdénnosten taytdntéonpanossa. Turkin ministerineuvosto ei ole viela
tehnyt paatosta kyseisten sédanndsten soveltamisesta. Jonkin verran edistystd on tapahtunut
EU:n ja Turkin valisen takaisinottosopimuksen Turkin kansalaisten takaisinottoa koskevien
séannosten osalta.

Operatiiviset toimet

Maahantulijoiden vakaa — joskin huomattavasti pienentynyt —virta ja palautusten hitaus on
lisannyt saarten vastaanottokapasiteettiin kohdistuvia paineita.'> Taman seurauksena Kreikan

Kussakin uudessa valituslautakunnassa on kolme jésenté: kaksi hallinnollisen tuomioistuimen tuomaria ja
yksi Kreikan kansalainen, jolla on oikeudellinen, poliittinen, humanitaarinen tai yhteiskuntatieteiden alaan
liittyvd tausta ja asiaankuuluva kokemus (UNHCR:n tai Kreikan kansallisen ihmisoikeuskomission
ehdottama).

Tilanne 18. syyskuuta.

Naista paatoksista vahintaan kolmesta valitettiin Kreikan hallinto-oikeuteen.

Paatoksissa vahvistettiin ensimmaisen asteen tutkimatta jattdmista koskevat paatokset.

Paatoksissé vahvistettiin ensimmadisen asteen kielteinen péatds 31 tapauksessa ja kumottiin se yhdessa
tapauksessa.

Laissa sdddetdan, ettd kaikki karkottamiseen, takaisinottoon ja palauttamiseen liittyvat toimenpiteet
keskeytetddn ensimmadisen asteen péatoksestd tehdyn valituksen ja toisen asteen paatdksen

10
11

12

6



jarjestelykeskuksissa on liikaa ihmisid, minkd vuoksi olosuhteet ovat vaikeat ja joskus
vaaralliset, kuten tulipalo Lesboksen saarella &skettdin osoitti. Saarilla oli 27. syyskuuta
yhteensd 13 863 maahantulijaa. Tdma ylittdd huomattavasti vastaanottovalmiudet, jotka on
mitoitettu vain 7 450:1le hengelle.

Tilannetta voidaan helpottaa ainoastaan vahentamalla niiden ihmisten mé&é&rad, joiden on
pysyttdva saarilla. Ensimmaéisessa vaiheessa on nopeutettava turvapaikkahakemusten
kasittelyd rajamenettelyssd, jota sovelletaan saarilla tehtyihin hakemuksiin, jotta voidaan
lisata sellaisten henkildiden palauttamista Turkkiin, joiden turvapaikkahakemukset eivét tayta
tutkittavaksi ottamisen edellytyksia tai ovat perusteettomia.

Taméanhetkisen tilanahtauden vuoksi on myos tarpeen laajentaa nopeasti vastaanottotiloja ja
tarjota talviolosuhteisiin soveltuvia tiloja. llman huoltajaa olevat alaikdiset olisi myos
siirrettdva nopeasti erityistiloihin. Komissio on asettanut ilman huoltajaa olevat alaiké&iset
etusijalle ja myontanyt rahoitusta vastaanottovalmiuksien lisdédmiseen. Se on myos
kannustanut jasenvaltioita sijoittamaan uudelleen suuremman méaéran ilman huoltajaa olevia
alaikaisia.

Kreikan viranomaiset ovat nimittdneet vastaanotosta ja henkilollisyyden todentamisesta
vastaavan viraston paallikon. Paikallistasolla jarjestelykeskusten hallinnointia on kuitenkin
edelleen rajoittanut se, ettd pysyvia Kreikan hotspot-koordinaattoreita, jotka oli tarkoitus
nimittdd vuoden 2016 alusta, ei ole saatu nimitettyd. Tdma on tehtdva viipymatta
jarjestelykeskusten  yleisen  hallinnoinnin  ja  turvallisuuden  varmistamiseksi.
Jarjestelykeskuksille olisi myds hyvaksyttava kiireesti uudet viralliset menettelytapaohjeet,
joissa otetaan tadysimadraisesti huomioon EU:n ja Turkin julkilausuma.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto suoritti tilojensa kattavan turvallisuusarvioinnin
kolmessa jarjestelykeskuksessa yksiloidakseen keskeiset alat, joilla turvallisuusndkdkohtia
voitaisiin vahvistaa. Sen tuloksena muun muassa palkattiin yksityinen turvallisuusalan yritys,
tehtiin infrastruktuurit6ité ja toimitettiin 1a&kintdpakkauksia ja sammuttimia.

Kreikan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd Kreikan koko alueella on yhteensd yli 60 000
rekister0ityd maahantulijaa. Kesdkuun 9. péivan ja heindkuun 30. pdivan valisend aikana
ennakkorekisterditiin - turvapaikkamenettelyyn 27 592  Kreikan mantereella olevaa
maahantulijaa, mukaan lukien 1225 ilman huoltajaa olevaa alaik&istd. Tamé oli Kreikan
viranomaisille suuri hallinnollinen tehtdvéd, jossa heitd tuettiin EU:n varoilla ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, UNHCR:n ja Kansainvalisen siirtolaisuusjérjeston
asiantuntemuksella.*®

EU:n rahoitustuki Kreikalle
Toisen, 15. kesdkuuta 2016 annetun kertomuksen jalkeen komissio on myoéntanyt yli 90

miljoonaa euroa héatarahoitusta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja
sisdisen  turvallisuuden rahastosta Kreikan vastaanottokyvyn parantamiseksi ja

tiedoksiantamisen vélisend aikana. Valituksella Kreikan hallinto-oikeuteen ei sen sijaan ole automaattista
lykkéaévaa vaikutusta.

Syyrialaisten osuus ennakkorekisterdidyistd turvapaikanhakijoista oli 54 %, afganistanilaisten 27 % ja
irakilaisten 13 %.
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maahantulijoiden ja pakolaisten auttamiseksi.'* Tama askettdin myonnetty hatdapu taydentaa
ailemmin myoOnnettyd h&térahoitusta: vuoden 2015 alusta néistd EU:n rahastoista on
myonnetty noin 352 miljoonaa euroa Kreikassa toteutettavien toimien tukemiseksi. Kreikan
kansallisten ohjelmien kautta vuosina 2014-2020 kohdennetun 509 miljoonan euron osalta
voidaan todeta, ettd nditd kansallisia ohjelmia ollaan parhaillaan tarkistamassa, jotta ne
voitaisiin mukauttaa vastaamaan paremmin Kreikan nykyisid tarpeita. Humanitaarisille
kumppaneille tarjotaan huomattava méara EU:n rahoitusta (noin 198 miljoonaa euroa)
askettain luodun EU:n héatatilanteen tukivalineen kautta. Talla tuella pyritadn kattamaan
maahantulijoiden ja pakolaisten humanitaariset perustarpeet, mukaan lukien majoitus,
puhtaanapito ja kuponkijarjestelmat elintarvikkeiden ja muiden tarvikkeiden ostamista varten.
Siihen siséltyy erityistukea lasten koulutukseen ja ilman huoltajaa oleville alaikaisille.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

e Turvapaikkahakemusten kasittelya rekisterdinnista muutoksenhakuvaiheeseen on
nopeutettava EU:n ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

e  Turkkiin suuntautuvia palautuksia on nopeutettava kiireellisesti.

e Vastaanottovalmiuksia on lisattdva ja mukautettava talviolosuhteisiin Kreikan saarilla.

e Kreikan viranomaisten on hyvaksyttdvd menettelytapaohjeet jarjestelykeskuksille ja
nimitettava pysyvét koordinaattorit jarjestelykeskuksiin.

e On varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevat alaikéiset siirretddn heitd varten
tarkoitettuihin tiloihin.

e Turkin on hyvaksyttdvd EU:n ja Turkin valisen takaisinottosopimuksen kolmansien
maiden kansalaisia koskevien maaréaysten soveltaminen.

3. ”Yksi yhteen” -periaatteen mukainen uudelleensijoittaminen Turkista EU:hun

Tilannekatsaus

Viimeisimpien lukujen mukaan EU:hun oli 26. syyskuuta uudelleensijoitettu 1:1-jérjestelyn
puitteissa 1 614 syyrialaista. Kyseisen jarjestelyn mukaan EU sijoittaa uudelleen yhden
syyrialaisen Turkista EU:hun jokaista Turkkiin Kreikan saarilta palautettua syyrialaista
kohden. Toisen, 15. kesdkuuta 2016 annetun kertomuksen jalkeen 1103 syyrialaista on
uudelleensijoitettu Turkista 12 jasenvaltioon (Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Latvia,
Liettua, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Viro). Nain uudelleensijoitusten
kohteena olleita jasenvaltioita on kaikkiaan 13'°. Vaikka uudelleensijoittaminen keskeytettiin
heindkuun puolivélissa vallankaappausyrityksen jalkeen, se kéynnistettiin uudelleen
elokuussa. Niiden henkildiden lukumadrd, jotka ovat k&yneet l&pi tarvittavat menettelyt ja
ovat valmiita uudelleensijoitukseen, on 509. Taman vuoksi uudelleensijoittamisvauhti on
huomattavasti nopeampi verrattuna palautuksiin Kreikan saarilta. Tata kehitysta on pidettava
ylla.

Jasenvaltiot ovat valmiita toteuttamaan uusia uudelleensijoituksia. Turkin viranomaiset
toimittivat 2. syyskuuta UNHCR:lle luettelon 5 700:sta Syyrian pakolaisesta, joita oli

¥ EU:n rahoituksella on tuettu esimerkiksi rakennushankkeita ja majoitustiloja ja terveydenhuoltoa koskevia

hankkeita eri kumppanien kanssa, joihin sisdltyvit muun muassa siséasiain- ja hallintouudistusministerio,
puolustusministerio ja terveysministerio.

Tama kolmas kertomus kattaa ajanjaksolla 14. kesékuuta — 26. syyskuuta 2016 uudelleensijoitetut henkil6t.
Luxemburg osallistui uudelleensijoituksiin edelliselld raportointikaudella.
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ehdotettu uudelleensijoitettaviksi (kaikki ndma uudelleensijoitukset eivét kuitenkaan toteudu,
esimerkiksi pé&éllekkaisyyksien ja mahdollisten poisjdéntien vuoksi). UNHCR toivoo
voivansa esittdd ensimmaiset 300 tapausta jasenvaltioille syyskuun loppuun mennessé. Turkin
viranomaisille on korostettu sitd, ettd on t&rkedd saada jatkuvasti uusia siirtoja. Turkin
viranomaiset vastasivat, ettd he ovat laatimassa seuraavaa luetteloa siirroista.

Oikeudelliset toimet

Komissio esitti julkilausuman taytantoonpanon tukemiseksi maaliskuussa 2016 ehdotuksen,
jotta jasenvaltiot voisivat tayttaa sisaisié siirtoja koskevat velvoitteensa osoittamatta olevien
54 000 paikan osalta ottamalla vastaan Turkissa olevia Syyrian kansalaisia, jotka selvasti
tarvitsevat kansainvélistd suojelua, uudelleensijoittamisen tai muiden laillisen maahanpéésyn
muotojen Kkautta.'” Ehdotuksen mukaan tita vaihtoehtoa Kkayttavat jasenvaltiot saavat
kertasuorituksena taloudellisen korvauksen, jonka suuruus on 6 500 euroa kutakin niiden
alueelle laillisesti Turkista otettua syyrialaista kohden. Euroopan parlamentti antoi
ehdotuksesta lausunnon 15. syyskuuta 2016, ja neuvoston on tarkoitus hyvaksya se pian®.

Operatiiviset toimet

EU:n uudelleensijoittamisryhmd, joka toimii EU:n edustustossa Ankarassa, jatkaa
jasenvaltioiden operaatioiden koordinointia ja niissd avustamista sek& hoitaa yhteyksia
Kansainvéliseen  siirtolaisuusjarjestoon, UNHCR:88n ja  Turkin  maahanmuuton
hallintayksikkoon. Kaikki osapuolet ovat tydskennelleet yhdessd poistaakseen prosessissa
esiin tulleet tekniset ongelmat, jotka voisivat viivastyttdd uudelleensijoittamista ja vaikuttaa
EU:hun uudelleensijoitettavien pakolaisten kokonaismaaréan. Yhteinen haastattelukeskus
Ankarassa helpottaa mahdollisesti uudelleensijoitettavien syyrialaisten haastattelua.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

e Uudelleensijoittamistahtia on pidettavéa ylla.
e Neuvoston on hyvaksyttavd komission ehdotus, joka koskee 54 000:ta osoittamatta
olevaa paikkaa.

4. Saantojenvastaiseen maahantuloon kéaytettédvien uusien meri- ja maareittien
syntymisen estaminen

Pyrkimykset hallita muuttovirtoja Egeanmerelld eivat ole tah&n mennessd johtaneet
vaihtoehtoisten reittien merkittavaan kehittymiseen Turkista. Se, ettd suuri maara ihmisia
saapuu yha jasenvaltioihin, muun muassa Itdvaltaan ja Saksaan, viittaa kuitenkin siihen, ettd
ihmiset 16ytavéat edelleen reitteja ulos Turkista. Jotkin alukset ovat tehneet pitemman matkan
muihin jasenvaltioihin: Italiaan saapui raportointijaksolla 24 Turkista l&htenyttd venetta.
Maalla on havaittu enemman laittomia rajanylityksid Turkin maarajoilla Bulgarian ja Kreikan
kanssa.

Tamén vuoksi on térke&d seurata tilannetta jatkuvasti ja toteuttaa ennalta ehkaisevia
toimenpiteitd. Viestinnan ja tietojenvaihdon tehostaminen Turkin viranomaisten ja vastaavien
EU:n viranomaisten valillda on tdrked tekija, jotta voidaan vastata mahdollisiin uusiin
riskeihin. EU:n alueella on toteutettu toimenpiteitd, joilla suojellaan haavoittuvia rajoja.

7 CcOM(2016) 171 final.
8 Ehdotus on maara hyviksya 29. syyskuuta pidettavassa kilpailukykyneuvoston istunnossa.
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Esimerkiksi Bulgarian viranomaisten esittdman lisatukipyynnon jalkeen Frontex on vahitellen
lisannyt lasndoloaan Bulgarian ja Turkin véliselld rajalla (sekd Serbian rajalla). Bulgariassa
oli 26. syyskuuta 177 asiantuntijaa, mutta maara jaa viela huomattavasti alle tarvittavan 345
asiantuntijan, joista sovittiin. Komissio kannustaa edelleen kaikkia jdsenvaltioita
osallistumaan Frontexin pyyntojen tayttamiseen. Lisaksi komissio on askettdin myontanyt 108
miljoonaa euroa hé&taapua Bulgarialle rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallinnan
vahvistamiseen tamén jasenvaltion ulkorajoilla Turkin, Serbian ja entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian kanssa. Bulgarian hakemukset, jotka koskevat hatdavun lisaédmista
jopa 52 miljoonalla eurolla, ovat vielé tarkasteltavina. Euroopan raja- ja rannikkovartioston
toiminnan alkamisen odotetaan tukevan merkittavasti EU:n ulkorajavalvonnan tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta.

5. Vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpéaasyn jarjestelma

Neuvostossa ovat kaynnissa keskustelut vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpéasyn
jarjestelmad koskevista menettelytapaohjeista tiiviissa yhteistydssé komission, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, UNHCR:n ja Kansainvalisen siirtolaisuusjérjeston kanssa.
Turkki toimitti kommenttinsa menettelytapaohjeista kesdkuussa, ja niistd keskusteltiin
neuvostossa, minka jalkeen jarjestettiin tekninen kokous Ankarassa. Yhteydenpitoa
jasenvaltioiden ja Turkin kanssa jatketaan menettelytapaohjeiden viimeistelemiseksi.

Kun menettelytapaohjeista on sovittu, olisi arvioitava, onko ehdot jarjestelméan
taytantoonpanemiseksi tdytetty. EU:n ja Turkin julkilausuman mukaan jarjestelma
aktivoidaan, kun laittomat rajanylitykset Turkin ja EU:n vélill4 ovat loppumassa tai kun ne
ovat ainakin vahentyneet huomattavasti ja kestavalla tavalla. Jarjestelman kéyttéonotto
edistéisi julkilausuman taytantdonpanoa ja antaisi syyrialaisille turvallisen ja laillisen
vaihtoehdon laittomalle maahanmuutolle EU:hun.

6. Viisumivapaus

Viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman téytantdonpanon osalta toisessa, 15.
kesdkuuta 2016 annetussa kertomuksessa esitettiin seitseméan vaatimusta, jotka on taytettava:

taysin EU:n vaatimusten mukaisten biometristen matkustusasiakirjojen myontaminen;

etenemissuunnitelmassa ehdotetun korruptiota estédvan toimenpiteen kayttoonotto;

operatiivisen yhteistydsopimuksen neuvottelu Europolin kanssa;

terrorismia koskevan lainsé&ddannon ja kaytantdjen tarkistaminen eurooppalaisten

normien mukaisesti;

e henkilttietojen suojaa koskevan lainsd&ddannon  yhdenmukaistaminen EU:n
vaatimusten kanssa;

o tuloksellisen rikosoikeudellisen yhteistyon tekeminen kaikkien EU:n jdsenvaltioiden
kanssa;

e EU:n ja Turkin takaisinottosopimuksen kaikkien maaraysten taytantéénpano.

Komissio on kannustanut Turkkia tayttaméan kaikki jéaljella olevat viisumivapautta koskevan
etenemissuunnitelman vaatimukset mahdollisimman pian.*® Komissio ja Turkki ovat jatkaneet

9 wvarsinkin korkean tason kokouksissa, kuten 30. kesdkuuta ensimmdisen varapuheenjohtajan Frans

Timmermansin kanssa, 1. syyskuuta komissaari Dimitris Avramopoulosin kanssa ja 9. syyskuuta osana
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sitoutunutta vuoropuhelua ratkaisujen l6ytamiseksi, mukaan lukien jéljellda olevien
vaatimusten tayttadmiseksi tarvittavat lainsaadannolliset ja menettelyja koskevat muutokset.

Samaan aikaan lainsaadantovallan kayttajat jatkoivat keskusteluja komission ehdotuksesta®
vahvistaa olemassa olevaa keskeyttamismekanismia. Ehdotuksessa esitetddn ne olosuhteet,
joissa kaikkien viisumivapauden piiriin kuuluvien maiden kansalaisten viisumivapaa
matkustaminen voidaan keskeyttaa.

7. Turkin-pakolaisavun koordinointivaline

Toisen, 15. kesdkuuta 2016 annetun kertomuksen jalkeen koordinointivalineestd
humanitaariseen ja muuhun apuun myoénnetty summa on noussut 2,239 miljardiin euroon
kaudella 2016-2017. T&ma on suuri osuus 3 miljardin euron kokonaissummasta. Se osuus
myonnetyistd varoista, joista on tehty sopimus, on kasvanut 1,252 miljardiin euroon.
Komissio pyrkii kaikin tavoin nopeuttamaan niiden varojen maksamista valineest4, joista on
tehty sopimus. Tdhan mennessa on maksettu 467 miljoonaa euroa.”*

Komissio on jatkanut toisen, 15. kesakuuta 2016 annetun kertomuksen jélkeen pyrkimyksiaan
vastata pakolaisten ja heitd vastaanottavien yhteisdjen tarkeimpiin tarpeisiin Turkissa.

Koordinointivalineen humanitaarisen avun méaérarahoista? on tahan mennessa myonnetty
595 miljoonaa euroa, ja 512 miljoonasta eurosta on tehty sopimukset. Tastda maarastd 407
miljoonaa euroa on maksettu. Komissio julkaisi kesédkuussa humanitaarisen avun
toteutussuunnitelman. Tamén suunnitelman mukaisesti sen 74 miljoonan euron summan
lisdksi, josta oli heindkuun loppuun mennessa tehty sopimukset suojeluun, talveen
varustautumiseen, terveydenhuoltoon ja koulutukseen liittyvien toimien lisddmiseksi,
Maailman elintarvikeohjelman kanssa on allekirjoitettu 348 miljoonan euron sopimus. Sen
mukaan Maailman elintarvikeohjelma toteuttaa yhteistydssé turkkilaisten jarjestdjen kanssa
hatétilanteiden sosiaalisen turvaverkon — EU:n kaikkien aikojen suurimman humanitaarisen
ohjelman.?® Sen puitteissa jaetaan sahkoisia kortteja, joiden avulla jopa miljoona kaikkein
heikoimmassa asemassa olevaa pakolaista voi kattaa ruokaan, asumiseen ja koulutukseen
liittyvét perustarpeensa ennakoitavalla, kuukausittain kortille ladattavalla summalla. Taméa
jarjestelma on kustannustehokas ja tuloksellinen ja liséksi kunnioittaa kyseisten henkildiden
ihmisarvoa. Ohjelman toteuttaminen on talla alalla keskeinen prioriteetti tulevina kuukausina
yhdessa talveen varustautumisen, suojelun sekéa epdavirallisen koulutuksen ja terveydenhuollon
kanssa.

Muiden kuin humanitaarisen avun maararahojen osalta komissio hyvéksyi heindkuussa 2016
erityistoimenpiteen, joka koskee koulutusta, terveydenhuoltoa, kunnallista infrastruktuuria ja
sosioekonomista tukea pakolaisille Turkissa, ja osoitti siihen yhteensa 1,415 miljardia euroa.
Kaksi merkittdvdd sopimusta on nyt allekirjoitettu Turkin terveysministerion ja Turkin

EU:n ja Turkin vélistd korkean tason poliittista vuoropuhelua, jota johtivat unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, varapuheenjohtaja Federica Mogherini ja komissaari Johannes Hahn.
20 COM(2016) 279 final, 4.5.2016.
2l Koordinointivalineen nakyvyyden lisdédmiseksi on laadittu interaktiivinen kartta, joka ndyttd4 suoraan eri
hankkeiden sijaintipaikat ja odotetut tulokset:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm.
Koordinointivalineen piiriin kuuluvaa humanitaarista apua annetaan edelleen humanitaariseen apuun
sovellettavan EU:n oikeuden ja humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.
Ks. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2971 en.htm.
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opetusministerion kanssa (yhteensa 600 miljoonaa euroa).?* Ne varmistavat kestavalla tavalla
pakolaisten mahdollisuuden koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Ne téydentévat kahta
elokuussa allekirjoitettua sopimusta: suora sopimus Turkin maahanmuuton hallintayksikon
kanssa (arvo 60 miljoonaa euroa) maahanmuuttajien tukemiseksi heidan palattuaan Kreikasta
Turkkiin® ja sopimus Kansainvalisen siirtolaisuusjarjestdn kanssa (arvo 20 miljoonaa euroa)
Turkin rannikkovartioston valmiuksien parantamiseksi etsintd- ja pelastustoiminnassa (ks.
edelld). Uusia hankkeita, joilla autetaan rakentamaan kouluja, sairaaloita ja yleishyodyllisia
palveluja, on tarkoitus allekirjoittaa I&hikuukausina. Muuhun kuin humanitaariseen apuun on
toistaiseksi osoitettu yhteensd noin 1,6 miljardia euroa, ja tastd maadrastd 740 miljoonasta
eurosta on nyt tehty sopimukset. Tastd on jo maksettu 60 miljoonaa euroa, ja uusien
terveydenhuoltoon ja koulutukseen liittyvien sopimusten ennakkomaksuja on tarkoitus lisata
240 miljoonaan euroon lokakuun loppuun mennessa.?® Seuraavaksi on muun muassa
valmisteltava valtuutussopimusten tekemistd useiden kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa
paikallisen ja sosiaalisen infrastruktuurin tukemiseksi sek& ruohonjuuritason hankkeita
Syyrian kriisin johdosta perustetun EU:n alueellisen erityisrahaston puitteissa uusilla aloilla,
esimerkiksi jotta parannettaisiin pakolaisten mahdollisuuksia p&&std korkea-asteen
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja tydmarkkinoille.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

e Varmistetaan kaikkien ohjelmien nopea kasittely.
e Varmistetaan ohjelmien tehokas ja taloudellisesti jarkeva toteuttaminen taydessé
yhteistyossa Turkin viranomaisten kanssa.

8. Tulliliiton kehittdminen

EU:n ja Turkin vélinen tulliliitto on ollut perusta niiden l&heisille taloudellisille ja
kaupallisille suhteille, joiden my6td Turkki on noussut EU:n viidenneksi suurimmaksi
kauppakumppaniksi maailmassa. EU on Turkin selvésti tarkein kauppakumppani.
Ensimmadisessd EU:n ja Turkin korkean tason taloudellisessa vuoropuhelussa viime
huhtikuussa korostettiin kuitenkin sitd, ettd on mahdollista hyddyntda vielakin enemmaén
kayttdmatonta potentiaalia kahdenvalisissd etuuskohteluun perustuvissa kauppasuhteissa ja
parantaa tulliliiton toimintaa. Tulliliiton nykyaikaistamista ja laajentamista koskevien
neuvottelujen valmistelut etenevat hyvin. Askettdisessa julkisessa kuulemisessa tuotiin esille
voimakas tuki tulliliiton kehittamiselle ja sen toimivuuden parantamiselle’’. TAma otetaan
huomioon vaikutustenarvioinnissa, jossa tarkastellaan tulevaisuuden vaihtoehtoja mahdollisen
neuvotteluohjeita koskevan ehdotuksen osalta, jonka komissio esittdd vuoden 2016 loppuun
mennessa.

9. Liittymisprosessi

%% Valineesta tuetaan toimintakustannuksia ja korvataan ainoastaan todelliset kulut kirjausketjun osana

esitettyjen todisteiden perusteella. Kaikki sopimukset Turkin viranomaisten kanssa ovat sopusoinnussa
EU:n séantdjen ja madrdysten kanssa eikd Turkin viranomaisille aseteta niissd vastuuta talousarvion
toteuttamisesta; komissio kantaa edelleen vastuun prosessin kaikissa vaiheissa.

Kattaa 4. huhtikuuta jalkeen syntyneet ruokaan, terveydenhuoltoon ja majoitukseen liittyvat kulut.
Tarkempi katsaus rahoitetuista hankkeista:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/20160913-frit-table.pdf
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=198.
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Lukua 33 (varainhoitoa ja talousarviota koskevat maaraykset) koskevat liittymisneuvottelut
aloitettiin 30. kesakuuta EU:n ja Turkin julkilausuman mukaisesti. Valmisteluja edistymiseksi
viidessd muussa luvussa jatketaan nykyisten sédantdjen mukaisesti jasenvaltioiden kantoja
rajoittamatta.

Oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta (luvut 23 ja 24)
koskevilla keskeisilla aloilla komissio on péaivittdméssa asiakirjoja viimeisimman kehityksen
huomioon ottamiseksi. Naissd luvuissa késitellddn monia ratkaisevan téarkeitd kysymyksid,
joita ovat muun muassa perusoikeuksiin kuuluva sananvapaus, oikeuslaitos, korruption
torjunta, maahanmuutto- ja  turvapaikka-asiat,  viisumisdannét,  rajaturvallisuus,
poliisiyhteisty® seka jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta. EU odottaa Turkin
noudattavan tiukimpia mahdollisia normeja, kun on kyse demokratiasta, oikeusvaltiosta ja
perusvapauksien, kuten sananvapauden, kunnioittamisesta. Komissio seuraa kehitysta ja
kasittelee sitd tarkemmin tulevassa Turkkia koskevassa kertomuksessa, joka annetaan
marraskuussa osana laajentumispakettia.

Se perustuu komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tekemaan valmistelutydhoén energian
(luku 15), koulutuksen ja kulttuurin (luku 26) seka ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(luku 31) aloilla.

10.  Syyrian humanitaarinen tilanne

Syyrian humanitaarinen tilanne on edelleen vaikea. YK:n lukujen mukaan 4,8 miljoonaa
syyrialaista on paennut maasta, 6,1 miljoonaa on joutunut pakenemaan maan sisalla ja arviolta
13,5 miljoonaa ihmista tarvitsee tall4 hetkelld apua Syyriassa. Naistd noin 5,5 miljoonaa
ihmista el&dd vaikeasti saavutettavilla alueilla ja yli puoli miljoonaa piiritetyilla alueilla,
mukaan lukien Aleppon itdosassa. Naiden ihmisten humanitaarisiin tarpeisiin vastaaminen on
hyvin riippuvainen EU:n ja Turkin yhteistyOstd sek& Turkin ja Jordanian Kkaltaisten
naapurimaiden tarjoamasta rajat ylittavasta avusta.

EU on tarjonnut erityisen aktiivisesti rajat ylittdvad apua Turkista Pohjois-Syyriaan: vuonna
2015 ohjattiin yli 43 miljoonaa euroa rajat ylittdviin operaatioihin Turkista piiritetyille ja
vaikeasti saavutettaville alueille. Vuonna 2016 kohdennettiin lisdksi 140 miljoonaa euroa
kumppanijarjestojen ihmishenkia pelastaviin toimiin Syyriassa esimerkiksi terveydenhuollon,
suojelun, koulutuksen ja ensivaiheen toimien alalla. Toimissa keskitytddn kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin alueisiin. Komissio rahoittaa hatétilanteissa toteutettavien
ensivaiheen toimien jérjestelmad, jonka ansiosta kumppanit voivat ottaa nopeasti kdyttoon
valmiusvarastoja avun toimittamiseksi muun muassa avustussaattueilla alueille, joille paasy
on &skettdin tullut mahdolliseksi, tai vastatakseen akillisiin vaestonsiirtymiin.

Viimeaikaiset tapahtumat ovat korostaneet voimakkaasti sitd, ettd Syyriassa ei ole vieldkaan
toivoa kestdvastd tulitauosta ja ettd humanitaarisen avun saattaminen perille on vaikeaa ja
satunnaista siitd huolimatta, ett4 turvallinen padsy on periaatteessa taattu osana Syyrian
hallituksen hyvéksymaa eri avunantajien yhteissaattueita koskevaa syyskuun suunnitelmaa.
Suora hyokkéys YK:n ja Syyrian Punaisen Puolikuun humanitaarista saattuetta vastaan lahella
Aleppoa 19. syyskuuta rikkoi rdikedsti kansainvalistd humanitaarista oikeutta. Se luo
ennakkotapauksen, jota ei voida hyvaksyd, ja vaarantaa humanitaarisen avun turvallisen
perille saattamisen kaikkialla. EU ja Turkki jatkavat yhteisty6td varmistaakseen viipymaéttéa
paasyn alueelle kaikkien mahdollisten reittien kautta.
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11. Paatelmat

Haastavista olosuhteista huolimatta EU:n ja Turkin julkilausuman taytantéonpano on edelleen
syventynyt ja nopeutunut. Egeanmeren vylitysyritysten ja merelld tapahtuneiden
kuolemantapausten vahentyminen EU:n ja Turkin julkilausuman jalkeen on antanut
vahvistuksen sille ydinstrategialle, jonka perusteella EU ja Turkki paéattivat allekirjoittaa
julkilausuman.

Edistymistd on tapahtunut myds muilta osin. Sek& Turkin ettd jasenvaltioiden viranomaiset
ovat onnistuneesti ottaneet kayttoon jarjestelmén, jonka kautta syyrialaisia sijoitetaan Turkista
uudelleen tasaiseen tahtiin. Turkin-pakolaisavun koordinointivéalineen 3 miljardista eurosta
valtaosa on kohdennettu, ja huomattavista summista on jo tehty sopimukset ja ne on jo
maksettu. On luotu jarjestelmd niiden sdantdjen taytantdonpanemiseksi, jotka koskevat
séantojenvastaisesti Kreikkaan saapuneiden maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoiden
palauttamista Turkkiin. Turvapaikkamenettelyjen ja muutoksenhakujen loppuun saattamiseen
tarvittavan ajan vuoksi niiden henkiléiden, joiden hakemuksia ei voida ottaa tutkittaviksi tai
hakemukset ovat perusteettomia, palauttamisen aloittaminen on Kkuitenkin viivéstynyt
merkittavasti.

Syyrian humanitaarinen tilanne ja maahantulijoiden Kreikan saarilla kohtaamat vaikeat
olosuhteet muistuttavat kuitenkin siit4, ettd on ehdottoman tdrkedd panna julkilausuma
taytantoon, nopeuttaa sen téytdntdonpanoa ja varmistaa sen tuloksellisuus. N&in ollen
seuraavat toimet ovat vélttamattomia:

e On annettava valittémasti kayttoon resursseja turvapaikkahakemusten tehokkaan
ké&sittelyn varmistamiseksi Kreikan saarilla. Jasenvaltioiden on vastattava taysiméaéaraisesti
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tukipyyntoihin hakemusten ensimmaisessa
ké&sittelyvaiheessa. Kreikan viranomaisten on varmistettava, ettd valituslautakunnat voivat
tydskennelld nopeasti, ja nopeutettava palautuksia.

e Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen puitteissa on tehtdvd nopeasti sopimuksia ja
pakolaisia tukevien hankkeiden toteuttamista kentalld on jatkettava.

e Turkin olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet tdyttadkseen jaljelld olevat
viisumivapautta koskevat edellytykset mahdollisimman nopeasti, jotta EU voi poistaa
viisumipakon Turkin kansalaisilta.

Komissio aikoo jatkossakin edistaa tatd tyotd. Se esittdd neljannen kertomuksen tapahtuneesta
edistymisesta joulukuussa 2016.
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