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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta tiene por objeto la Decision relativa a la posicion que debe adoptarse en
nombre de la Unidn en el seno del Comité de Asociacion UE-Moldavia, en su configuracion
de Comercio, con respecto a la adopcion prevista de una Decision por la que se actualiza el
anexo XV del Acuerdo de Asociacion UE-Moldavia.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo de Asociacién

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Moldavia, por otra («el
Acuerdo») establece una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP),
cuyo objetivo es sentar las condiciones para mejorar las relaciones econdmicas y comerciales.
Esto incluye la reduccion o eliminacion progresiva de los derechos de aduana aplicables a las
mercancias objeto de comercio entre ambas Partes. EI Acuerdo entrd en vigor el 1 de julio de
2016.

2.2. El Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio

El Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, creado en el articulo 438,
apartado 4, del Acuerdo, aborda las tareas que le corresponden en virtud del titulo V del
Acuerdo, es decir, el comercio y las cuestiones relacionadas con el comercio. Mediante la
Decision 3/2014 del Consejo de Asociacion UE-Republica de Moldavia, de 16 de diciembre
de 2014, el Consejo de Asociacion delegd en el Comité de Asociacion, en su configuracion de
Comercio, la facultad de actualizar o modificar los anexos del Acuerdo que se refieren a los
capitulos 1, 3, 5, 6 y 8 del titulo VV (Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio) del
Acuerdo.

2.3. El acto previsto del Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio

El articulo 147 del Acuerdo dispone que en el seno del Comité de Asociacion, en su
configuracion de Comercio, las Partes deben examinar, sobre una base adecuada de
reciprocidad, la posibilidad de otorgarse méas concesiones con objeto de aumentar la
liberalizacion del comercio de productos agricolas, en particular los sujetos a contingentes
arancelarios («CA»). Concretamente, el articulo 147, apartado 5, prevé tal reconsideracion
durante el tercer afio siguiente a la entrada en vigor del Acuerdo. Ademas, el articulo 148,
apartado 5, prevé la posibilidad de que el Comité de Asociacion, en su configuracion de
Comercio, modifique mediante consentimiento mutuo los volimenes de activacion de los
productos sujetos al mecanismo antielusion (anexo XV-C).

Se espera que la Decision n..../... del Comité de Asociacion UE-Moldavia, en su
configuracion de Comercio, de ... de ... 20..., por la que se actualiza el anexo XV del
Acuerdo («el acto previsto»), sea adoptada por el Comité de Asociacion, en su configuracion
de Comercio, por procedimiento escrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del
anexo Il de la Decision n.°1/2014 del Consejo de Asociacion UE-Moldavia, de 16 de
diciembre de 2014, por la que adopta su Reglamento interno y el Reglamento interno del
Comité de Asociacion y de los subcomités.

El proposito del acto previsto es modificar el anexo XV del Acuerdo (Eliminacién de
derechos de aduana) en consonancia con los resultados de las negociaciones entre la Comision
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Europea y la Republica de Moldavia, iniciadas a peticién de la Republica de Moldavia en el
marco de la mencionada revision.

3. PosICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union es la de modificar el anexo XV del
Acuerdo, en consonancia con los resultados de las negociaciones entre la Comision Europea y
la Republica de Moldavia.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 147, apartado 4, y en el articulo 148, apartado 5, del
Acuerdo, los resultados de la negociacién se formalizaran mediante una Decision del Comité
de Asociacion UE-Moldavia, en su configuracion de Comercio. Con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), la Comisién presentara una propuesta al Consejo, que adoptara una Decision relativa
a la posicion que debera adoptarse en nombre de la Unién en el citado Comite.

Las modificaciones propuestas se resumen en los siguientes cuadros:
Cuadro 1. Modificaciones del anexo XV-A (CA para las exportaciones de Moldavia a la UE)

Producto (codigo NC) Actual Nuevo
(toneladas) (toneladas)
Uvas de mesa, frescas (08061010) 10 000 20 000
Ciruelas, frescas (08094005) 10 000 15000
Cerezas, frescas (exc. las guindas) (08092900)* No existen 1500

* En el anexo XV-B, en la lista de productos sujetos a un precio de entrada, se suprime la
linea con el codigo NC 2012 0809 29 00 y la designacién del producto «Cerezas, frescas (exc.
las guindas)».

Cuadro 2. Modificaciones del anexo XV-C (volimenes de activacién del mecanismo
antielusion para las exportaciones de Moldavia a la UE)

Categoria de producto Actual Nuevo
(toneladas) (toneladas)
6. Trigo, harina y pellets 75 000 150 000
7. Cebada, harina y pellets 70 000 100 000
8. Maiz, harina y pellets 130 000 250 000
10. Cereales transformados 2 500 5000

Cuadro 3. Modificaciones del anexo XV-D (CA para las exportaciones de la UE a Moldavia,
introduccion gradual)

CA (categoria de producto) Actual Nuevo
CA 1 (porcino) 4 000 5 500 (4 500/5 000/5 500)
CA 2 (aves de corral) 4 000 6 000 (5 000/5 500/6 000)
CA 3 (productos lacteos) 1 000 2 000 (1 500/2 000)
CA 5 (azlcar) 5400 9 000 (7 000/8 000/9 000)

Este acuerdo debe considerarse en el contexto mas amplio de las Conclusiones del Consejo
Europeo de 20 de junio de 2019, en las que se invitd a la Comision Europea a trabajar en un
conjunto de medidas concretas para apoyar a la Republica de Moldavia, sobre la base de su
aplicacién constante de las reformas en virtud del Acuerdo/ZLCAP.
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La Comision presentd el resultado de las negociaciones en el Comité de Politica Comercial el
19 de julio de 2019 y el 6 de septiembre de 2019.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del TFUE preve la adopcién de decisiones por las que se
establezcan «las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unién en un organismo
creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos
juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del
acuerdo».

La nocién de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos con efectos juridicos en
virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de que se trate.
Incluye asimismo instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al Derecho
internacional, pero que «influyen de manera determinante el contenido de la normativa
adoptada por el legislador de la Unién»'.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, es un organismo creado por el
Acuerdo. El acto que el Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, debe
adoptar es un acto que surte efectos juridicos. El acto previsto serd vinculante con arreglo al
Derecho internacional de conformidad con el articulo 438, apartado 3, del Acuerdo. El acto
previsto no completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218, apartado
9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos 0 componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decisién adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una (nica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo y el contenido del acto previsto estan relacionados con la politica comercial
comun. Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la decision propuesta es el articulo 207 del
TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, del TFUE, en relacion con el articulo 218, apartado 9, de dicho Tratado.

! Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12, ECLI:EU:C
2014:2258, apartados 61 a 64.
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5. PuBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que el acto del Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, modificara el
anexo XV del Acuerdo, procede publicarlo en el Diario Oficial de la Unién Europea tras su
adopcion.
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2019/0268 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debera adoptarse en nombre de la Union Europea en el Comité

de Asociacion, en su configuracion de Comercio

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

3)

(4)

()

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atdémica y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Moldavia,
por otra («el Acuerdo»), fue celebrado por la Unién mediante la Decision (UE)
2016/839 del Consejo, de 23 de mayo de 20162, y entré en vigor el 1 de julio de 2016.

De conformidad con el articulo 438, apartado 3, del Acuerdo, el Comité de
Asociacion, en su configuracion de Comercio, puede adoptar decisiones en los
ambitos en que el Consejo de Asociacion le haya delegado facultades. EI Consejo de
Asociacion, mediante Decision n.° 3/2014, de 16 de diciembre de 2014, ha delegado
en el Comité de Asociacién, en su configuracion de Comercio, sus competencias para
actualizar o modificar determinados anexos relacionados con el comercio®.

Tras las consultas, de conformidad con el articulo 147 del Acuerdo, la Republica de
Moldavia y la Unién Europea han acordado, sobre una base de reciprocidad, aumentar
el volumen de algunos productos sujetos a contingentes arancelarios anuales libres de
derechos.

La Union Europea ha aceptado aumentar el volumen de los contingentes arancelarios
(«CA») para las mercancias originarias de la Republica de Moldavia consistentes en
uvas de mesa y ciruelas, e introducir un nuevo contingente arancelario para las
cerezas. La Republica de Moldavia ha aceptado aumentar gradualmente el volumen de
los contingentes arancelarios para las mercancias originarias de la Union Europea
consistentes en los siguientes productos incluidos en la lista de concesiones (Republica
de Moldavia): carne de porcino (CA 1), aves de corral (CA 2), productos lacteos (CA
3) y azucar (CA5).

La Republica de Moldavia solicit6 a la Union Europea que modificara el anexo XV-C
para aumentar el volumen de trigo (harina y pellets), cebada (harina y pellets), maiz
(harina y pellets) y cereales transformados que activa el mecanismo antielusion
previsto en el articulo 148 del presente Acuerdo.

Decision (UE) 2016/839 del Consejo, de 23 de mayo de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de la
Union Europea, del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Moldavia, por otra. DO L
141 de 28.5.2016, p. 28.

DO L 110 de 29.4.2015, p. 40.
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(6) El Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, debe adoptar mediante
procedimiento escrito una Decision por la que se actualice el anexo XV del Acuerdo.

(7) Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en el Comité
de Asociacion, en su configuracion de Comercio, dado que la Decision por la que se
actualiza el anexo XV del Acuerdo seré vinculante para la Unién.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el Comité de Asociacion, en su
configuracion de Comercio, en relacién con la actualizacion del anexo XV se basara en el
proyecto de Decision del Comité de Asociacion adjunto a la presente Decision.

Articulo 2

Una vez adoptada, la Comision publicara la Decision del Comité de Asociacion, en su
configuracion de Comercio, en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 3
El destinatario de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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