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1. JVADAS

Tai 23-0ji metiné subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ES teisékiiros srityje
ataskaita. Ataskaita teikiama pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo pridéto Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
9 straipsnj.

Ataskaitoje apzvelgiama, kaip ES institucijos ir jstaigos jgyvendino Siuos du principus 2015 m. ir
kaip, palyginti su ankstesniais metais, pasikeité praktinis jy taikymas. Joje taip pat pateikta
Komisijos pasitilymy, dél kuriy 2015 m. gauta pagrjsty nuomoniy, analizé. Atsizvelgiant | tai,
kad subsidiarumo kontrolés mechanizmas ir nacionaliniy parlamenty ir Komisijos vedamas
politinis dialogas yra glaudziai susij¢, $i ataskaita turéty buti laikoma papildanc¢ia Komisijos
2015 m. meting santykiy su nacionaliniais parlamentais ataskaita’.

2. PRINCIPU TAIKYMAS INSTITUCIJOSE
2.1. Komisija

Prie§ pradédama darbg 2014 m. lapkri¢io mén., J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija
Jsipareigojo buti ,, ambicingesné ir stipresné spresdama didelius uzdavinius ir kuklesné bei
nuosaikesné, kai jie ne tokie svarbiis“. Ji taip pat jsipareigojo padaryti subsidiarumo principa
svarbiausia Europos demokratinio proceso dalimi. Todél Komisijos 2015 m. darbo programoje
naujy iniciatyvy pateikta nedaug ir paskelbta apie daugelio dar nepriimty pasifilymy atSaukima.
Tai leido sutelkti darba j desimt politinése gairése nurodyty prioritetiniy sriciy®.

Vienas i§ pirmyjy Komisijos veiksmy siekiant to jsipareigojimo — naujo geresnio
reglamentavimo priemoniy rinkinio priémimas 2015 m. geguzés mén. Naujosios politikos tikslas
— dirbti skaidriau ir jtraukiau, siekiant parengti geresnius pasiilymus ir uZztikrinti, kad
galiojancios taisyklés veiksmingiau atlikty savo paskirtj. Ja sustiprinti Komisijos jsipareigojimai
del politikos priemoniy kiirimo, informavimo apie jas, su jomis susijusiy konsultacijy vykdymo,
Jju vertinimo, jy kokybés tikrinimo ir jvertinimo buidy. Pagal §ig nauja geresnio reglamentavimo
programg Komisijai taip pat suteikiama galimybé taikyti subsidiarumo ir proporcingumo
principus jtraukiau ir visapusiskiau nei anksciau.

Nauja geresnio reglamentavimo sistema padeda uZztikrinti, kad Komisija, rengdama nauja
politika, jvertins jos atitikimg subsidiarumo ir proporcingumo principams. Sis vertinimas dabar
atlieckamas jvairiais sprendimy priémimo ciklo etapais. Ankstyvajame politikos planavimo
proceso etape skelbiami visy svarbiy naujy iniciatyvy veiksmy planai arba jzanginiai poveikio
vertinimo dokumentai®. Juose preliminariai apibidinami iniciatyva ir atliktas vertinimo darbas.
Juose taip pat apibudinami Komisijos poveikio vertinimo ir konsultacinio darbo planai. Veiksmy

1 COM(2016) 471 final.

2 ,»Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai
poky¢iai“ — Politinés gairés busimai Europos Komisijai (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_It.pdf).
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_lIt.htm.

Izanginis poveikio vertinimas yra atlickamas tik dél ty iniciatyvy, kuriy numatomas poveikis yra didelis ir dél
kuriy atitinkamai bus pateiktas poveikio vertinimas.
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planuose arba jZanginiuose poveikio vertinimo dokumentuose taip pat pateiktas pradinis
pagrindimas dél veiksmo atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams. Tada Sie aspektai
yra toliau vystomi ir analizuojami visapusisko ty iniciatyvy, kurioms jie yra svarbiis, poveikio
vertinimo dokumentuose.

2015 m. Komisija naujoms politikos iniciatyvoms taip pat pradéjo taikyti naujus konsultavimo ir
griztamojo ry$io mechanizmus. Sie mechanizmai taikomi visame procese nuo iniciatyvos
koncepcijos ir rengimo iki priémimo. Be to, buvo sugrieztintos konsultacijos dél dabartiniy
politikos priemoniy jvertinimo. Tod¢l visuomen¢ ir kiti suinteresuotieji subjektai jgijo daugiau
galimybiy stebéti politikos iniciatyvas ir pareik$ti savo nuomong dél jy. Valstybés narés ir
suinteresuotieji subjektai, konkreCiai: regiony ir vietos valdZios institucijos, jmongs,
organizacijos ir placiosios visuomenés nariai, gali pareiksti savo nuomong dél to, kaip Komisija
rengia konkrecius pasiiilymus ir kaip ankstyvajame etape yra atsizvelgiama ] subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Taigi, nauja geresnio reglamentavimo politika suteikia galimybe
Komisijai dar ankstyvame koncepcijos rengimo etape atsizvelgti j klausimus dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy, kurie gali biti iSkilg suinteresuotiesiems subjektams. Be to, iSkart po
to, kai Komisija priima pasitilymg, ir prie§ prasidedant teisékiiros procesui, suinteresuotieji
subjektai ir valstybés narés gali dar karta pareiksti savo nuomone dél konkreciy pasitilymy ir
kartu su jais pateikiamy poveikio vertinimo dokumenty, taip pat dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy, ir taip prisidéti prie teisékiiros proceso.

Be to, 2015 m. Komisija sukiiré interneto svetain¢ ,,Palengvinkite nasta — iSsakykite savo
nuomone*’, ir nauja platforma REFIT. Sios priemonés — tai nauji biidai bendrauti su Komisija
del galimos per didelés administracinés naStos arba dél esamy reglamentavimo priemoniy
neveiksmingumo. Tai taip pat gali buti taikoma ir klausimams, susijusiems su subsidiarumo ar
proporcingumo principais.

Galiausiai, su kiekvienu pasitlymu dél teisés akto pateiktame aiSkinamajame memorandume
nurodoma, kaip pasitilymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Subsidiarumo analizé

Naujose Geresnio reglamentavimo gairése ir su jomis pateiktame priemoniy rinkinyje nustatyta,
kad svarstant naujg iniciatyva tose srityse, kuriose ES neturi iSimtinés kompetencijos, ir vertinant
jau taikomos intervencijos svarbg ir Europos pridéting verte, turi bati atlikta subsidiarumo
analizé¢. Komisija atlieka tiek teisékiiros, tiek ir ne teisékiiros procediira priimamy iniciatyvy
subsidiarumo analiz¢. Analizés tikslas yra dvejopas: pirma, jvertinti, ar veiksmas, kurio biity
imtasi nacionaliniu lygiu, yra pakankamas atitinkamam tikslui pasiekti; antra, jvertinti, ar
Sajungos veiksmai suteikty pridétinés vertés, palyginti su valstybiy nariy veiksmais.

Pagal naujas gaires ir priemoniy rinkinj svarbiausig analizés dalj sudaro svarstomos iniciatyvos
svarbos Europos Sgjungai jvertinimas. Kuo didesné svarba, tuo labiau tikétina, kad vien tik
valstybiy nariy veiksmy nepakaks. Pagrindiniai vertinimo aspektai yra Sie: geografiné taikymo
sritis, poveikj patirian¢iy jmoniy ar kity subjekty skaicius, susijusiy valstybiy nariy skaicius ir
ekonominis poveikis. Be to, atliekant analize, kokybés ir, kiek jmanoma, kiekybés prasme
jvertinama, ar yra didelé¢ tarpvalstybiné problema. Pavyzdziui, vertinama, kokiu mastu
aplinkosaugos problema sukelia kity valstybiy nariy veikla. Susije atvejai biity tarpvalstybinis
poveikis (pvz., tarSa) arba laisvo asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo jud¢jimo klititys. Atliekant
analize taip pat jvertinami galimi Sajungos veiksmo privalumai ir trikumai, palyginti su tuo, jei
veiksmo imtysi valstybés narés.

4 http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-requlation/feedback/index_en.htm.
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Proporcingumo analizé

Pagal proporcingumo principg Sajungos veiksmy turinys ir forma neturi virSyti to, kas biitina
siekiant Sutar&iy tiksly®. Laikantis proporcingumo principo sickiama uztikrinti, kad politikos
metodas ir galia atitikty tikslg. Proporcingumo principas yra aiskiai nurodytas poveikio
vertinimo,® jvertinimo ir tinkamumo patikros dokumentuose’.

Naujose Geresnio reglamentavimo gairése ir priemoniy rinkinyje reikalaujama, kad Komisija
jvertinty:

e ar priemonés atitinka proporcingumo principa;

e ar jomis virSijjama tai, kas yra butina siekiant iSspresti problemg ir tinkamai pasiekti
tiksla;

e ar iniciatyva apima tik tuos aspektus, kuriy valstybés narés negali tinkamai pasiekti
pacios, o ES galéty pasiekti geresniy rezultaty;

e ar veiksmas arba pasirinkta priemoné yra kuo paprastesni ir tinka tam, kad biity tinkamai
pasiektas tikslas ir uztikrintas veiksmingas vykdymas;

e ariSlaidos yra apribotos iki butiniausiyjy ir yra proporcingos sickiamam tikslui;

e ar pasirinktos priemonés (reglamentas, direktyva ar alternatyviis reguliavimo metodai)
yra tinkamai pagrjstos, ir

e ar laikomasi konkreciose valstybése narése nusistovéjusios nacionalinés tvarkos ir
atsizvelgiama j jy ypatingas aplinkybes.

Poveikio vertinimas

Kai reikalaujama atlikti poveikio vertinimg (taip yra tada, kai numatomas didelis ekonominis,
socialinis poveikis ir poveikis aplinkai), suinteresuotieji subjektai yra kvie€iami pateikti pastabas
dél poreikio imtis veiksmy ir dél to, kaip biity galima iSspresti nustatytas problemas. Remiantis
Siose konsultacijose pateiktais atsakymais ir kitu susijusiu indéliu, atliekant poveikio vertinima
analizuojama, kaip iSnagrinétos alternatyvos atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.
2015 m. geguzés meén. priimtose Geresnio reglamentavimo gairése pateikta papildomy
rekomendacijy dél to, kaip reikéty vertinti veiksmy, kuriy imamasi Europos lygiu, poreikj, ir
kokig pridétine vertg tai suteikty.

2015 m. priémus Geresnio reglamentavimo teisés akty rinkinj, Poveikio vertinimo valdyba
(nepriklausomas komitetas, kuris vertina visus Komisijos poveikio vertinimo dokumentus) buvo
pertvarkyta ir 2015 m. liepos 1 d. ji pakeista nauja Reglamentavimo patikros valdyba. Valdyba
sudaro 6 etatiniai nariai, jskaitant 3 narius ne i§ Europos Komisijos. Pirmininkg skiria generalinis
direktorius. Visi nariai yra nepriklausomi ir veikia kaip individual@is asmenys, remdamiesi savo
ekspertinémis ziniomis. Reglamentavimo patikros valdyba ne tik atlieka poveikio vertinima, bet
ir jvertina pagrindinius vertinimus ir tinkamumo patikras.

Subsidiarumas ir proporcingumas yra Valdybos atlieckamo poveikio vertinimo kokybés
patikrinimo dalis. Daugelyje Valdybos nuomoniy nagrinéjama, kaip buvo nustatyta svarstoma

Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalis.

Tinkamumo patikra — tai i§samus politikos srities jvertinimas, kurj atliekant paprastai vertinama, kaip keli susije
teisés aktai padéjo (arba atvirk$éiai — nepadéjo) siekti politikos tiksly. Tinkamumo patikros ypaé tinka
dubliavimosi atvejams, nenuoseklumams, sgveikai ir bendram reglamentavimo poveikiui nustatyti.

Atliekant poveikio vertinimg, vienas i§ pagrindiniy politikos alternatyvy palyginimo kriterijy yra
proporcingumas.



problema, ir pateikiama rekomendacijy. Problemos apibtidinimas daznai yra tiesiogiai arba
netiesiogiai susijgs su ES teise veikti, tod¢l turi sasajy su subsidiarumo principu. Be to,
diskusijos apie politikos alternatyvas ir galimg jy poveikj yra glaudziai susijusios su
proporcingumo principo taikymu, nes tikslas visais atvejais yra surasti proporcingiausig politikos
klausimo alternatyva, atsizvelgiant j nurodytus tikslus.

2015 m. Poveikio vertinimo valdyba, o véliau Reglamentavimo patikros valdyba jvertino 30
poveikio vertinimo dokumenty. Nuspresta, jog 7 i$ jy (23 %) reikia patobulinti, kad jie atitikty
subsidiarumo ar proporcingumo principg arba abu principus. Ypac¢ verta paminéti Siuos 2015 m.
atvejus:

e D¢l Direktyvos dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo pasiﬁlymo8 Valdyba paprasé tinkamiau
pagristi, kodél buvo atsisakyta pramonés savireguliacijos ir savanorisky Europos standarty
priémimo alternatyvy. Valdyba paprasé pateikti jtikinamesniy jrodymy ir iSsamesn¢ ataskaitg
apie suinteresuotyjy subjekty pozilrj, pagrindziancius, kodél $ios alternatyvos nebuvo
laikomos pagrjstomis. Be to, Valdyba laikési nuomonés, kad ataskaitoje nebuvo pakankamai
pagrista sitiloma proporcingumo salyga. D¢l ataskaitos buvo pateikta neigiama nuomoné.
Véliau ataskaita buvo patobulinta, o jos i$ dalies pakeista redakcija buvo pateikta VValdybai.

e D¢l Komisijos reglamento, kuriuo nustatomas dujy perdavimo tinkly sistemy saveikos ir
duomeny mainy tinklo kodeksas® , pasitilymo Valdyba nurod¢, kad reikéty geriau jrodyti
veiksmy Europos Sajungos lygiu poreikj. Ji rekomendavo poveikio vertinime pateikti
daugiau jrodymy apie nustatytas jungties susitarimy, duomeny mainy, dujy kokybés, vienety
ir odoravimo problemas bei jy neigiamg poveikj prekybai dujomis ir rinkos integracijai
Europos Sajungoje. Valdybos nuomone, pagrindinis scenarijus turéty biti toliau plétojamas
siekiant geriau atsizvelgti ] mazéjancios Europos dujy gavybos poveikj, iSaugusig importo
Saltiniy jvairove ir | tre€igjj energetikos teisés akty rinkinj dél tarpvalstybinés prekybos
dujomis ir dujy kokybés Europos Sajungoje. I Valdybos pastabas buvo atsizvelgta rengiant
galuting teksto redakcija.

e Del Reglamento dél internetiniy turinio paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo uztikrinimo
vidaus rinkoje palsiﬁlymo10 Valdyba papraseé poveikio vertinime pateikti daugiau jrodymuy,
pagrindzianc¢iy ES veiksmy poreikj. Ji rekomendavo tinkamai atsizvelgti | kitas bendrosios
skaitmeninés rinkos iniciatyvas ir suinteresuotyjy Saliy nuomone Siuo klausimu. Valdyba taip
pat paprasé papildomy jrodymy dél to, ar internetiniy turinio paslaugy rinkoje biity galima
laikui bégant iSsprgsti nustatytas tarpvalstybines problemas nepriimant teisés akty. |
Valdybos pastabas buvo i$ esmés atsizvelgta rengiant galuting teksto redakcija.

Kaip rodo §ie pavyzdziai, Poveikio vertinimo valdyba ir Reguliavimo kontrolés valdyba padéjo
pagerinti pasitlymy atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams analize. Taip jos
suteiké Komisijos politiniam sprendimy priémimo procesui biitinos informacijos.

Vertinimai ir tinkamumao patikros

2015 m. atliekant retrospektyvius vertinimus ir tinkamumo patikras subsidiarumo ir
proporcingumo principams taip pat buvo skirta ypa¢ daug démesio. Juos atliekant buvo
vertinama, ar Europos lygmens veiksmai duoda laukiamy rezultaty veiksmingumo, efektyvumo,

& COM(2015) 615 final, 2015 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy

jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su valstybiy nariy gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimais,
suderinimo, pasitilymas.

®  C(2015) 2823.

10 COM(2015) 627 final, 2015 m. gruodzio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél internetiniy turinio
paslaugy tarpvalstybinio perkeliamumo uztikrinimo vidaus rinkoje pasitilymas.



nuoseklumo, aktualumo ir ES pridétinés vertés prasme. Taip pat buvo vertinama, ar tokie
veiksmai tebéra bitini, ar verCiau tikslai buty geriau pasiekti kitais buidais. Komisija yra
isipareigojusi pirmiausia atlikti jvertinimg — kitaip sakant, iSanalizuoti ankstesnés veiklos
rezultatus ir tik tada priimti sprendimus dél galimy teisés akty pakeitimy. Rinkdama jrodymus ir
kaupdama patirtj, kuri gali buti panaudota priimant sprendimus, Europos Sajunga gali pasiekti,
kad vertinimas tapty sudétine ir nuolatine jos formuojamos politikos dalimi.

Paprastai Komisija kasmet atlieka 100-120 vertinimy (2015 m. atliko 122). Nuo to laiko, Kkai
2012 m. buvo atliktas pirmasis vertinimas, Komisija atliko 7 tinkamumo patikras, i§ kuriy 2 —
2015 m. Toliau patektuose pavyzdziuose atkreipiamas démesys | vertinimus, kuriuose buvo
nurodytos subsidiarumo, Europos pridétinés vertés ir proporcingumo principy problemos:

e Fiscalis“ ir ,,Muitiné 2013* — Siomis programomis remiamos IT sistemos, leidZziancios
valstybiy nariy mokes¢iy administratoriams ir muitinéms greitai ir saugiai Keistis
informacija ir ja gauti. Sis bendras tinklas uZtikrina, kad kiekvienai nacionalinei
administracijai reikés prisijungti tik vieng karta, kad ji galéty keistis informacija su bet
kuria valstybe nare. 2015 m. atliktais vertinimais buvo patvirtinta didelé programy
Europos pridétiné verte. Jei tokios infrastruktiiros nebuty, valstybé nar¢ turéty atskirai 27
kartus jungtis prie kiekvienos valstybés narés nacionalinés sistemos. Tai reiksty gerokai
didesnes administracines i$laidas™".

e Viesieji pirkimai — 2011 m. atlikus Europos Sajungos vieSyjy pirkimy taisykliy
jvertinimg nustatyta, kad Europos vieSyjy pirkimy direktyvomis padétos sutaupyti 1éSos
buvo gerokai didesnés nei iSlaidos vieSojo sektoriaus pirkéjams ir tiekéjams. Taciau
vertinime taip pat teigiama, kad tam tikrose srityse reglamentuojamy procediry taikymo
iSlaidos gali biiti neproporcingos gaunamai naudai. Todél Komisija pasiiilé jvairiy
priemoniy, skirty reikalavimams supaprastinti, ir suteiké¢ valstybéms naréms daugiau
lankstumo, kad viesieji pirkimai biity veiksmingesni ir strategisSkesnio pobiidzio. Europos
Parlamentas ir Taryba didele balsy persvara priémé Komisijos pasitlymus, o 2014 m.
balandzio mén. jsigaliojusius i§ dalies pakeistus teisés aktus dabar jgyvendina valstybés
narés. Apskaiciuota, kad sutaupytos islaidos 5 valstybése narése sudaré 29-58 %.

e Prospektas — 2015 m. Prospekto direktyva buvo jvertinta pagal Reglamentavimo
kokybés ir rezultaty programqlz. Tai 1§ esmés buvo atsakas ] suinteresuotyjy subjekty
susiriipinimg dél dideliy prospekto rengimo islaidy. Pagal ta programa taip pat buvo
jvertinta proporcinga informacijos atskleidimo tvarka, jdiegta 2011 m., siekiant
palengvinti mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkancig naStg. Atliekant vertinimg
nustatyta, kad maZzyjy ir vidutiniy jmoniy schema nebuvo taikoma tokiu mastu, kokiu
buvo tikimasi, nes informacijos atskleidimo reikalavimai buvo uzkraunama pernelyg
didelé nasta. Reaguodama i tai, iki 2015 m. pabaigos Komisija, atsizvelgdama j vertinimo
ir poveikio vertinimo rezultatus, priémé patikslinta pasitilymg, kad patobulinty
direktyvoje nustatytus reikalavimus. Patikslintu pasiiilymu sumazinama administraciné
nasta bendrovéms (visy pirma, mazosioms ir vidutinéms jmonéms) ir uztikrinama, kad
prospektas tapty vertingesne informacijos priemone potencialiems investuotojams.
Apskaiciuota, kad mazosios ir vidutinés jmonés gali sutaupyti 45—67 min. EUR per
metus.

11 SWD(2015) 124 final, 2015 m. birzelio 26 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél ES pridétinés vertés
pavyzdziy, pateikiamas kartu su Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sajungos finansy
vertinimo pagal pasiektus rezultatus.

COM(2014) 368 final, 2014 m. birzelio 18 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty
programa (REFIT). Dabartiné padétis ir perspektyva.*
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o 22 Paskesni veiksmai, kuriy imtasi gavus nacionaliniy parlamenty pagristas
nuomones

2015 m. Komisija i§ nacionaliniy parlamenty gavo 8 pagristas nuomones dé¢l subsidiarumo
principo®®. Tai yra 62 % maziau, palyginti su 2014 m., kada buvo gauta 21 nuomoné. 2015 m.
gautos pagristos nuomonés sudaré daug mazesn¢ visy Komisijos tais paciais metais vykstant
politiniam dialogui gauty nuomoniy (350) dalj (2 %).

2015 m. gauty pagristy nuomoniy skaic¢ius yra maziausias per vienerius kalendorinius metus nuo
tada, kai Lisabonos sutartimi 2009 m. buvo jdiegtas subsidiarumo kontrolés mechanizmas.
Reikéty pazymeti, kad 2015 m. nacionaliniy parlamenty pateikty nuomoniy vykdant politinj
dialogg bendras skai¢ius taip pat labai sumazéjo

Kaip ir ankstesniais metais, pagristos nuomonés ir toliau skiriasi savo forma. Nacionaliniy
parlamenty pateikti argumentai, pagrindziantys jy iSvadas, kad buvo pazeistas subsidiarumo
principas, taip pat skyrési. 2015 m. pateiktos 8 pagristos nuomonés buvo susijusios su trimis
Komisijos pasitlymais. Pasiiilymas, dél kurio pateikta daugiausiai pagristy nuomoniy, yra
Reglamento, kuriuo nustatomas krizinis perkélimo Europos Sajungoje mechanizmas® |
pasiiilymas — dél jo pateiktos 5 pagristos nuomongés. 2 pagristos nuomonés buvo pateiktos dél
Reglamento, kuriuo 1§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 nuostatos dél valstybiy
nariy galimybés apriboti ar uzdrausti genetiSkai modifikuoto maisto ir paSary naudojimg savo
teritorijose, pasiiilymo™ ir 1 pagrista nuomoné buvo pateikta dél Direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomo automatinio keitimosi informacija
mokeséiy srityje'’. Daugiau informacijos pateikta ios ataskaitos 3 skirsnyje ir priede.

Tai, kad labai sumazéjo bendras 2015 m. paskelbty pagristy nuomoniy skaicius, atitinkamai
reiSkia, kad reikSmingai sumazéjo kiekvieny parlamento rumy pateikty pagristy nuomoniy
skaiCius. 2015 m. pagrjstas nuomones pateike 8 i§ 41 parlamenty ramy (2014 m. — 15). Pagrjstas
nuomones pateike Cekl_]OS Senatas, Cekl_]OS Atstovy riimai, Ispanijos Deputaty riimai ir Senatas,
Vengrijos Nacionalin¢ asambléja, Nyderlandy Antrieji Rimai, Rumunijos Deputaty rimai,
Svedijos Riksdagas ir Slovakijos Nacionalin¢ Rada. Parlamenty, pateikusiy daugiau nei viena
pagrista nuomong, nebuvo.

Nepaisant to, kad 2015 m. buvo pateikta nedaug pagristy nuomoniy, keleri parlamenty rimai
toliau ragino sugrieztinti subsidiarumo kontrolés mechanizmg. Sausio mén. Nyderlandy Antrieji
Riimai suorganizavo neformaly susitikimg Briuselyje dél nacionaliniy parlamenty vaidmens,
kuriame taip pat buvo aptarti biidai, kaip patobulinti subsidiarumo kontrolés mechanizma.
Geguzes ir spalio meén. atitinkamai VarSuvoje ir Liuksemburge surengti neformalios nacionaliniy
parlamenty darbo grupés posédziai, kuriuose aptarta, kaip bity galima patobulinti §j
mechanizmg. Atsizvelgdama | diskusijas toje darbo grupéje, Europos reikaly komitety
konferencija (LIV COSAC) paragino Komisijg apsvarstyti galimybe j astuoniy savaiciy terming,
per kurj nacionaliniai parlamentai gali pateikti pagrista nuomong, nejtraukti laikotarpio nuo

B3 7r. §ios ataskaitos prieda.

4350, 0 2014 m. — 506.

15 COM(2015) 450 final, 2015 m. rugséjo 9 d. Reglamento, kuriuo nustatomas krizinis perkélimo mechanizmas ir
i§ dalies keiciamas 2013 m. birzelio 26 d. Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés,
atsakingos uz treciosios $alies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos pra§ymo nagrin€jima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, pasitilymas.

COM(2015) 177 final, 2015 m. balandzio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 nuostatos dél valstybiy nariy galimybés apriboti ar uzdrausti
genetiSkai modifikuoto maisto ir paSary naudojimg savo teritorijose, pasitilymas.

7 COM(2015) 135 final, 2015 m. kovo 18 d. Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES

nuostatos dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy, pasitilymas.
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Kalédy iki Naujyjy mety $venciy ir ES institucijy darbo pertrauky. Ji pasialé basimajai COSAC
pirmininkaujanciai valstybei narei pateikti tolesn¢ informacija Siuo klausimu COSAC grupei. Ji
taip pat paragino Komisija sustiprinti pastangas, kad atsakymai ] nacionaliniy parlamenty
pagristas nuomones biity kokybiskesni ir pateikiami laiku. Galiausiai, COSAC atkreipé démes;j |
tai, kad yra placiai pritariama patobulintos formos politiniam dialogui, vadinamajai ,,Zaligja
kortelés* procedurai, kuris sudaryty galimybe nacionaliniy parlamenty grupei prasyti Komisijos
pateikti pasiiilymy dél naujy arba i§ dalies kei¢iamy teisés akty.

2.3. Europos Parlamentas ir Taryba
a) Europos Parlamentas

2015 m. Europos Parlamentas oficialiai gavo 254 nacionaliniy parlamenty dokumentus. 8 i§ jy
buvo pagrjstos nuomonés, o likusieji 246 — pozicijos (t. y. dokumentai, kuriuose subsidiarumo
principo laikymosi klausimai néra keliami). Sie skai¢iai yra Siek tiek mazesni nei 2014 m. — tada
Europos Parlamentui buvo oficialiai atsiysta 18 pagristy nuomoniy ir 269 pozicijos.

Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas (JURI komitetas) yra atsakingas uz subsidiarumo
principo laikymosi stebéseng. JURI komitetas politiniy grupiy rotacijos pagrindu SeSiems
meénesiams skiria nuolatin] prane$¢ja subsidiarumo klausimais. 2015 m. pirmg pusmet] nuolatine
praneséja buvo Laura Ferrara (EFDD, Italija). Antra pusmet] ja pakeité¢ Sajjadas Karimas (ECR,
Jungtiné Karalyst¢). Prane$¢jas vykdo gauty pagristy nuomoniy stebéseng. ISkelti klausimai gali
biiti svarstomi JURI komitete ir dél jy gali biiti parengtos rekomendacijos uz konkre€iame
pasitilymg i8déstytus klausimus atsakingam komitetui.

JURI komitetas taip pat nuolat rengia ataskaitas dél Komisijos metinés subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaitos. 2015 m. spalio 13 d. Komitetas patvirtino Sajjado
Karimo parengtg pranesimg dél Komisijos 2012 m. ir 2013 m. metiniy ataskaity. Komitetas taip
pat padeda rengti pusmetines COSAC ataskaitas dél klausimy, susijusiy su subsidiarumo principu.
JURI komitetas yra atsakingas uz pasiilymy teisinio pagrindo patikrinimg ir geresnj
reglamentavimg bei REFIT, todél jis taip pat atidZiai stebi, kaip yra laikomasi proporcingumo
principo.

Be to, siekdama padéti Europos Parlamentui savo darbe laikytis subsidiarumo ir proporcingumo
principy, Europos Parlamento tyrimy tarnyba toliau jam teiké pagalba:

- sistemingai tikrino Komisijos poveikio vertinimo subsidiarumo ir proporcingumo aspektus ir
atkreipé démesj ] visas, visy pirma nacionaliniy parlamenty ir Regiony komiteto
nurodytgsias, problemas;

- uztikrino, kad Siy principy buty visapusiskai laikomasi Europos Parlamento darbe,
pavyzdziui, jam atliekant savo esminiy pakeitimy poveikio vertinimg arba analizuojant
Parlamento pasiiilymy dél naujy teisés akty pridéting verte remiantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 225 straipsniu, ir veiksmy nesiémimo Europos lygmeniu kaing;

- tikrino subsidiarumo ir proporcingumo aspektus rengdama poveikio vertinimo dokumentus
ir daugiausiai démesio skyré ES pridétinei vertei nacionaliniy i§laidy arba veiksmy atzvilgiu.

2015 m. Europos Parlamentas parengé 13 pradiniy jvertinimy, 1 esminiy Parlamento pakeitimy
poveikio vertinimg ir 6 ex post poveikio vertinimus. Be to, jis parengé 4 praneSimus d¢l iSlaidy,
patirty todel, kad nebuvo imtasi ES masto veiksmuy, ir 2 Europos pridétinés vertés vertinimus.



Europos Parlamentas taip pat pradéjo taikyti naujg bendresnj pozitrj j Europos lygio veiksmo
pridétinés vertés jvertinima: jis émé rengti iSlaidy patirty todél, kad nebuvo imtasi ES masto
veiksmy ataskaita'®, kurioje nustatytas pasiiilyty Europos lygmens veiksmy naudos sarasas.

b) Taryba

Tarybos jsipareigojimus dél nacionaliniy parlamenty atlieckamo subsidiarumo principo laikymosi
tikrinimo daugiausia sudaro ne Komisijos ir ne Europos Parlamento priimty teisékiiros procedura
prilmamy akty projekty perdavimas nacionaliniams parlamentams. Pagal ta jsipareigojima
Taryba perduoda visus valstybiy nariy grupés, Teisingumo Teismo, Europos Centrinio Banko ir
Europos investicijy banko pasiiilytus teisékiiros procediira priimamy akty proj ektus®™.

2015 m. gruodzio 4 d. Taryba perdavé nacionaliniams parlamentams Teisingumo Teismo
pasiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymo dé¢l reglamento dé¢l jurisdikcijos
perdavimo Europos Sajungos Bendrajam Teismui kaip pirmajai instancijai spresti Sajungos ir jos
tarnautojy gintus®’.

Laikydamasi pirmiau nurodyto jsipareigojimo, Taryba pasitilymg teikianioms valstybéms
naréms perduoda visas nacionaliniy parlamenty nuomones dé¢l valstybiy nariy grupés pateikty
pasiilymy d¢l teis¢kiiros procediira priimamy akty. Tokiu pat biidu Taryba perduoda susijusiai
institucijai i§ nacionaliniy parlamenty gautas nuomones dél Teisingumo Teismo, Europos
Centrinio Banko ar Europos investicijy banko pateikty pasitlymy dél teisékiiros procediira
priimamy akty. 2015 m. Taryba dél pirmiau nurodyto Teisingumo Teismo pasitilymo negavo né
vienos nacionaliniy parlamenty nuomongs.

Be to, Taryba nuolat informuoja valstybes nares apie nacionaliniy parlamenty nuomones del
Komisijos teisékiiros procediira priimamy akty. Taigi, 2015 m. Tarybos sekretoriatas
delegacijoms iSplatino 9 pagristas nuomones®’ ir 86 pagal politinio dialogo sistemg pateiktas
nuomones dé¢l Komisijos teise¢kiiros procedira priimamy akty.

Galiausiai, Tarybos teisékiros darbo dali sudaro atitikties subsidiarumo ir proporcingumo
principams patikra, atliekama perziiirint su Komisijos pasitilymais pateiktus poveikio vertinimo
dokumentus.

2.4. Regiony komitetas

2015 m. Regiony komitetas priémé ir jgyvendino savo tre¢igja Subsidiarumo darbo programag®.
Komitetas i§ Komisijos 2015 m. darbo programos atrinko kelias prioritetines iniciatyvas, kad
buty vykdoma jy atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams stebésena remiantis $iais
Kriterijais:

a) iniciatyvos turéty atspindéti aisky politinj vietos ir regiony valdZzios institucijy interesa;

b) iniciatyvos turéty daryti poveikj vietos ir regiony valdZios institucijy kompetencijai;

¢) 1 iniciatyvas turéty biiti jtraukta subsidiarumo matmens galimybeé.

18 »~Mapping the Cost of Non-Europe 2014-19% (,,Islaidy dél ES masto veiksmy nebuvimo nustatymas, 2014-2019
m.“), treCiasis  leidimas, 2015 m. balandzio mén., Europos  pridétinés  vertés skyrius
.http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536364/EPRS _STU%282015 %29536364 EN.pdf.
Protokolo Nr. 2 6 straipsnis.

%0 Dok. 14306/15.

Iskaitant nuomones, gautas pasibaigus 8 savaiciy terminui.

2015 m. balandzio 15 d. Regiony komiteto biuro posédyje priimtas dokumentas CdR 01517/2015.



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536364/EPRS_STU(2015)536364_EN.pdf
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-01517-03-02-nb-tra-lt.docx

Viena i§ atrinkty prioritetiniy iniciatyvy buvo Reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamos
Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 nuostatos dél valstybiy nariy galimybés apriboti ar uzdrausti
genetiskai modifikuoto maisto ir pasary naudojima savo teritorijose, pasitlymas®. Dél §io
pasitlymo Regiony komitetas konsultavosi su Subsidiarumo eksperty grupe, kurig sudaro 13
vietos ir regioninio lygmens specialisty. Grupé padaré iSvada, kad pasiiilymas atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus, nors kai kurie ekspertai suabejojo, ar pasiiilymas
faktiSkai suteikty galimybe valstybéms naréms teisé€tai taikyti nacionalinius draudimus ir
ribojamasias priemones genetiSkai modifikuotam maistui ir pasarams. Komitetas dar karta
nurodé $ig problema, savo nuomone¢je pareikSdamas, kad ,, valstybé naré, norédama pasinaudoti
draudimo galimybe ir nacionaliniu lygmeniu paskelbti atitinkamg draudimg, turi jveikti
neproporcingai dideles kliiitis, tai kelia susiripinimqg dél subsidiarumo ir akivaizdziai rodo, kad
pagal §j pasiiilymg bus akivaizdziai pazeidsiamas proporcingumo principas.“**

Regiony komitetas taip pat priémé 4 nuomones pagal savo Darbo tvarkos taisykleszs; Jis jvertino
teisékiiros procediira priimamy akty atitiktj subsidiarumo ir proporcingumo principams.

Savo nuomongje de¢l pasitilymo sukurti Europos vieSojo administravimo institucijy, jmoniy ir
pilie¢iy saveikos sprendimy programa®, Regiony komitetas konstatavo, kad pasiiilymas atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus. Taciau Komitetas atkreipé démesj ] tai, ,, kad
veiksmingas valstybiy nariy ir jy vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas ISA2
programoje turés lemiamos reiksmés siekiant visapusiskai jgyvendinti 2jos tikslus ir uztikrinti, kad
igyvendinant programq bus nuolat laikomasi subsidiarumo principo.“*’

Regiony komiteto nuomon¢je dél Komisijos pasitilymo dél Europos strateginiy investicijy
fondo® taip pat teigiama, kad pasifilymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus. Dél
to Regiony komitetas pareiské: ,,Kadangi jo pagrindinis tikslas — padeéti atnaujinti investicijas,
pasizymincias aiskiais tarpvalstybiniais aspektais Europos lygmeniu, RK mano, kad reglamento
projektas atitinka subsidiarumo principq. Kalbant apie proporcingumo principqg, Komitetas
mano, kad pasiilymas dél reglamento yra tinkama teisiné priemoné, nes jos finansinés nuostatos
yra tiesiogiai taikomi visose valstybése narése.“*

Savo nuomonéje® dél pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél uzimtumo politikos gairiy
valstybéms naréems*’, Regiony komitetas pripazino, kad ,,nors uzZimtumo gairés yra skirtos
valstybems naréms, strategija ,, Europa 2020 turéty biiti jgyvendinama kartu su vietos ir
regiony valdzZios institucijomis, kurios, atsizvelgiant j jy kompetencijq ir gebéjimus Siose gairése
nurodytose srityse ir laikantis subsidiarumo principo, turi dalyvauti rengiant ir jgyvendinant

2 COM(2015) 177 final, 2015 m. balandzio 22 d.

?* Dok. CdR 03636/2015.

® Taisykliy 55 straipsnio 2 dalis.

% COM(2014) 367 final, 2014 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma
Europos vieSojo administravimo institucijy, jmoniy ir pilie¢iy saveikos sprendimy programa (ISA2) ,,Saveika
kaip vieSojo sektoriaus modernizavimo priemoné*, pasitilymas.

?" Dok. CdR 05514/2014.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos strateginiy investicijy fondo, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo,
pasitilymas, COM(2015) 10 final.

" Dok. CdR 00943/2015.

% COM(2015) 98 final, 2015 m. kovo 2 d. Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
pasitilymas.

% Dok. CdR 01419/2015.
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http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-03636-00-00-ac-tra-lt.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2014-05514-00-00-ac-tra-lt.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-00943-00-03-ac-tra-lt.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-01419-00-00-ac-tra-lt.docx

nacionalines reformy programas, taip pat vykdant su strategija susijusiq visapusiskg
komunikacijq. 3

Galiausiai, savo nuomonéje® dél Mokes¢iy skaidrumo dokumenty rinkinio® Komitetas buvo
jtikintas aiskinamajame memorandume, pateiktame kartu su pasiillymu dél teisés akto, pateiktais
, visapusiskai jtikinamais argumentais dél teisékiiros veiksmy Europos Sgjungos lygmeniu
pridétinés vertés* ir padaré iSvada, kad pasitlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo
principus.

Vienas 1§ pagrindiniy subsidiarumo srities renginiy 2015 m. buvo 7-o0ji tarpinstituciné
subsidiarumo konferencija, kurig kartu organizavo Regiony komitetas ir Flandrijos parlamentas.
Konferencija jvyko 2015 m. lapkri¢io 17 d. Flandrijos parlamente Briuselyje. Joje dalyvavo
daugiau kaip 200 dalyviy i$ jvairiy nacionaliniy ir Europos Sajungos institucijy, atstovaujanciy
visiems atitinkamiems valdzios lygmenims. Konferencija, kuri rengiama kas dvejus metus ir
kuria siekiama sustiprinti Europos Sajungos institucijy dialoga dél subsidiarumo tikrinimo,
suteiké galimybe visiems subsidiarumo stebésenos procese dalyvaujantiems subjektams i§ tikryjy
pasikeisti nuomonémis. Konferencija taip pat suteiké proga aptarti, kaip pasiekti, kad Komisijos
2015 m. geguzés meén. pateiktas geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys biity taikomas
praktikoje. Konferencija subiiré pagrindiniy institucijy atstovus, jskaitant Komisijos pirmininko
pavaduotoja Fransa Timmermansg, Liuksemburgo ministrg Nicolg Schmitg, atstovaujant]
Tarybai pirmininkaujanciai valstybei narei, ir Europos Parlamento JURI komiteto pirmininka
Pavela Svoboda (EPP, Cekija). Diskusijose paaiskéjo, kad geresnis reglamentavimas ir jo
praktinis taikymas yra didziausig susirGpinima keliantis dalykas ne tik Europos Sajungos
institucijoms ir valstybéms naréms, bet ir vietos ir regiony valdzios institucijoms, kurios suteikia
specifing pridéting verte Europos politikos formavimui ir teisékiiros procesui. Taip pat buvo
manoma, kad tinkama atitiktis subsidiarumo ir proporcingumo principams yra biitina sglyga
siekiant geresnio reglamentavimo. Be to, konferencija paskatino jvairiy valdymo lygmeny
subjektus keistis praktine patirtimi ir suteiké galimybe sujungti pirmininkaujanc¢io Liuksemburgo
veiklg ir Nyderlandy biisimo pirmininkavimo vizijg™.

[Ssamesnis su subsidiarumu susijusios veiklos aprasymas pateiktas Regiony komiteto parengtoje
2015 m. metinéje subsidiarumo ataskaitoje®.

2.5. Europos Sajungos Teisingumo Teismas

2015 m. pagrindinis sprendimas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo buvo
2015 m. birzelio 18 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo priimtas sprendimas byloje Estijos
Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos Sgjungos Taryba (C-508/13)*'. Sioje byloje
Estija paprasé Teisingumo Teismo panaikinti tam tikras Direktyvos 2013/34/ES® nuostatas dél
to, kad jos yra nesuderinamos su subsidiarumo ir proporcingumo principais ir pazeidzia nustatytg
pareiga motyvuoti.

%2 Regiony komiteto rezoliucija dél geresniy priemoniy strategijai ,, Europa 2020* jgyvendinti. Valstybiy nariy ir

Sgjungos bendrosios ekonominés ir uzimtumo politikos gairés* (Dok. CoR 175/2010 fin).
¥ Dok. CdR 02697/2015.
* COM(2015) 129 final, 2015m. kovo 18d. Tarybos direktyvos, kuria panaikinama Tarybos direktyva
2003/48/EB, pasitilymas ir COM(2015) 135 final, 2015 m. kovo 18 d.
Ataskaita apie konferencijos pagrindinius praneSimus rasite adresu
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
2016 m. birzelio mén. Regiony komiteto patvirtintg ataskaitg galima rasti adresu
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
¥ EU:C:2015:403.
%2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2013/34/ES dél tam tikry rasiy jmoniy metiniy
finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy, OL L 182, 2013 6 29, p. 19.
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Savo sprendime Teisingumo Teismas teigé, kad nustatant, ar yra laikomasi subsidiarumo
principo, turéty buti vertinama visa direktyva, o ne kiekviena jos nuostata atskirai (51 punktas).
Antra, Teisingumo Teismas aiskiai nurodé, kad subsidiarumo principu nesieckiama apriboti
Sajungos kompetencijos atsizvelgiant j vienos ar kitos atskirai vertinamos valstybés narés
situacija. Jis reiSkia tik tai, kad Sajunga dél siilomo veiksmo masto arba poveikio jj jgyvendinty
geriau (53 punktas). Trecia, kalbant apie pareiga motyvuoti, Teismas priminé, kad pakanka
atskleisti institucijos siekiamo tikslo esme¢. Bty beprasmiska reikalauti konkre¢iy kiekvieno
techninio institucijos pasirinkimo motyvy (60 punktas). Be to, Estija, dalyvavusi teisékiiros
procediroje, kuri uZzbaigta priimant direktyva, negali pagristai teigti, kad jai nebuvo suteikta
galimybé suZinoti apie priemoniy pasirinkimo pateisinimg (61 punktas).

Dél proporcingumo principo Teisingumo Teismas priminé savo nusistovejusig praktika, pagal
kurig ES teisés akty leidéjui turi biti suteikta didelé diskrecija srityse, kuriose biitina priimti
politinius, ekonominius ir socialinius sprendimus ir kuriose jis turi atlikti sudétingus vertinimus.
Todél tokios priemonés teisétumui gali turéti jtakos tik akivaizdZiai netinkamas Sioje Srityje
priimtos priemonés pobudis atsizvelgiant | kompetentingos institucijos siekiamg tiksla (29
punktas). Teisingumo Teismas atmeté Estijos pagrindg, susijusj su proporcingumo principo
pazeidimu, atsizvelgdamas ] tai, kad Estija nenustaté, jog jvairios ES teisés akty leid¢jo
pasirinktos priemonés akivaizdziai virsijo jo diskrecijg (32—38 punktai). Visy pirma, Teisingumo
Teismas atmeté argumentg, kad buvo pazeistas proporcingumo principas, nes ES teisés akty
leidéjas neatsizvelge | jos, kaip elektroninio administravimo srityje labiau paZengusios valstybés
narés, konkre€ig situacijg. Jis pazyméjo, kad gincijama direktyva daromas poveikis visoms
valstybéms naréms, ir reikalaujama, kad biity uztikrinta skirtingy interesy pusiausvyra.
Teisingumo Teismo teigimu, tokios pusiausvyros ieskojimas, atsizvelgiant ne j vienos valstybés
narés konkrecia situacijg, bet | visy valstybiy nariy padétj, negali biiti laikomas prieStaraujanciu
proporcingumo principui (39 punktas).

Galiausiai, 2015 m. lapkri¢io 26 d. Bendrasis Teismas priimtame sprendime byloje Ispanijos
Karalysté pries Europos Komisijg (T-461/13)* patvirtino, kad subsidiarumo principas néra
taikomas valstybés pagalbos vertinimo srityje (182 punktas).

3. PAGRINDINIAI ATVEJAI, KAI ISREIKSTAS SUSIRUPINIMAS DEL SUBSIDIARUMO IR
PROPORCINGUMO PRINCIPU LAIKYMOSI

. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas krizinis perkélimo mechanizmas
ir is dalies keiciamas 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo isdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies piliecio arba
asmens be pilietybés vienoje is valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, pasiiilymas

Reaguodama | pabégéliy krize ir atsizvelgdama i Europos migracijos darbotvarke®!, Komisija
2015 m. rugséjo 9 d. priémé pasitlyma® dél krizinio perkélimo mechanizmo, siekiant sukurti
struktiriska solidarumo mechanizma. Komisija galéty aktyvuoti §] mechanizmg bet kuriuo metu,
siekdama padéti bet kuriai valstybei narei, patirianciai krize ir ypac didel; kriivj jos prieglobscio
sistemai del didelio ir neproporcingo treciyjy Saliy pilie¢iy antpliidzio. Tokios nepaprastosios
padéties susidarymg nustatys Komisija, remdamasi objektyviais ir patikrinamais kriterijais. Tai
yra dalis pasiilymy paketo, kuris apima 120 000 pabégéliy 1§ Graikijos, Vengrijos ir Italijos

¥ EU:T:2015:891.

0 COM(2015) 450 final, 2015 m. rugséjo 9 d.

1 COM(2015) 240 final, 2015 m. geguzés 13 d.
2 COM(2015) 450 final, 2015 m. rugséjo 9 d.
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skuby perkélimq43, ES bendrg saugiy kilmés Saliy saraig™ ir grazinimo politikos
veiksminguma™®.

Nacionaliniai parlamentai dél pasiiilymo pateiké 5 pagristas nuomones;* tai sudaro 7 balsus.
Savo pagrijstose nuomonése nacionaliniai parlamentai teige: kad pasiiilytas mechanizmas yra
nepriimtinas kiSimasis j valstybiy nariy prieglobsCio suteikimo sistemas; kad argumentai yra
nepakankami ir kad nustacius privaloma paskirstymo biida, o ne priémus laikingsias priemones,
pazeidziamas subsidiarumo principas. Taip pat buvo gincijamas Sutarties d¢l Europos Sgjungos
veikimo 78 straipsnio 2 dalies e punkto, kaip pagrindo, pasirinkimas.

Savo atsakymuose Komisija priminé, kad pabégéliy krizé sukélé valstybiy nariy prieglobs¢io
sistemoms itin didelj spaudima, kuris galéty trukdyti taikyti Dublino reglamenta. Siuo atzvilgiu
pagal dabarting sistemg nenumatyta jokia galimybé nukrypti nuo atsakomybés kriterijy, todél
sutrinka pusiausvyra ir kai kuriais atvejais krizé dar labiau paiméja.

Komisija taip pat tvirtino, kad kriziy valdymo mechanizmas, pagal kurj bty perkeliami
prieglobscCio prasytojai, leisty ES reaguoti | neatidélioting padétj ir padéti valstybéms naréms
nepaprastosios padéties atveju, iSvengiant ilgai trunkancios priémimo procediiros taikymo
kiekvieng karta. Komisija pabréz¢, kad individualiy valstybiy nariy veiksmy nepakakty tokioms
situacijoms spresti. Igyvendinant nekoordinuotus sprendimus nebiity galima visapusiskai
reaguoti | neproporcingg asmeny antpliidj, nei teisingai padalyti atsakomybe tarp valstybiy nariy.

e FEuropos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamos Reglamento (EB)
Nr. 1829/2003 nuostatos dél valstybiy nariy galimybés apriboti ar uZdrausti genetiskai
modifikuoto maisto ir pasary naudojimq savo teritorijose, pasiilymas®’

Siekdamas gauti Europos Parlamento pritarimg dél jo kandidatiiros ; Komisijos pirmininko
posta, Jeanas-Claude’as Junckeris pareiSké ketinantis perzitreti teisés aktus dél leidimo naudoti
genetiSkai modifikuotus organizmus. Pagal dabarting sistemg valstybéms naréms niekada
nepavykdavo pasiekti kvalifikuotos balsy daugumos uzdrausti arba leisti naudoti genetiskai
modifikuotus organizmus, taigi Komisija nuolatos gaudavo teis¢ priimti galutinj sprendimag.
2015 m. balandZio 22 d. Komisija priéme pasiiilyma persvarstyti galiojant] reglamenta, kuris
leisty valstybéms naréms priimti sprendimus nacionaliniu lygmeniu dél genetiskai modifikuoto
maisto ir pasary naudojimo arba uzdraudimo po to, kai jy naudojimas buvo patvirtintas Europos
lygmeniu. Tokie sprendimai galéty buti priimami tik su salyga, kad nacionalinés
pasirenkamosios priemonés bus suderinamos su Sgjungos teise ir nebus susijusios su sveikatos
bei aplinkosaugos priezastimis. Jas vertina Europos maisto saugos tarnyba.

Komisija gavo 2 pagrjstas nuomones, kuriose teigiama, kad, viena vertus, pasiiilyme palikta
nepakankamai laisvés valstybéms naréms nacionaliniu lygiu uzdrausti genetiSkai modifikuoty
organizmy naudojima, atsizvelgiant | tai, kad Sis klausimas yra opus Visuornenei48, ir, kita vertus,
kad teisés priimti sprendimg dél genetiSkai modifikuoty organizmy naudojimo perleidimas
valstybéms naréms yra nesuderinamas su subsidiarumo principu, nes valstybés narés ne visada
gali priimti tokius sprendimus taip, kad tai neturéty jtakos vidaus rinkos veikimui®.

#2015 m. rugséjo 22 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1601.

* COM(2015) 452 final, 2015 m. rugséjo 9 d.

** COM(2015) 453 final ir C(2015) 6250 final.

% Cekijos Atstovy Riimai, Cekijos Senatas, Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Rumunijos Deputaty Riimai ir
Slovakijos Nacionaliné Taryba.

7 COM(2015) 177 final, 2015 m. balandzio 22 d.

8 Nyderlandy Antrieji Ramai.

" Ispanijos Deputaty Riimai ir Senatas.
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Savo atsakymuose Komisija teige, kad pasiilymu valstybéms naréms perleidZiama ne visa
kompetencija nuspresti dél leidimo naudoti genetiSkai modifikuotus organizmus: juo tik
suteikiama galimybé priimti priemones, apribojancias arba draudziancias naudoti genetiSkai
modifikuotg maistg ir pasarus jy teritorijoje po to, kai Europos Sajunga iSduoda leidimg. Todél,
Komisijos nuomone, pasitilymas neturi poveikio tiems leidimo naudoti genetiskai modifikuotus
organizmus aspektams, kurie yra tinkamiau reglamentuojami Europos lygmeniu.

e Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy, pasiilymas

2015 m. kovo 18 d., pagal savo darbotvarke kovoti su pelno mokes¢io vengimu ir Zalinga
mokesCiy konkurencija Europos Sgjungoje, Komisija pristaté mokesciy skaidrumo priemoniy
teis€s akty rinkinj. Jis apémé pasiiilymg nustatyti valstybiy nariy automatinj keitimasi
informacija apie sprendimus dél mokeséiqso. Pasitlyme reikalaujama, kad nacionaliniai
mokes¢iy administratoriai reguliariai praneSty kitoms valstybéms naréms apie priimtus
tarpvalstybinius sprendimus dél mokesCiy. Tada kitos valstybés narés galéty paprasyti
iSsamesnés informacijos apie konkrety sprendimg. Automatiniai informacijos apie sprendimus
dél mokesCiy mainai sudarys sglygas valstybéms naréms nustatyti bendroviy taikoma zalingg
mokes¢iy praktikg ir imtis atitinkamy veiksmy. Be to, pasitlymu siekiama paskatinti
sgziningesn¢ mokesC¢iy konkurencija, nes mokes¢iy administratoriai greifiausiai jmonéms
nebenustatinés palankesnés apmokestinimo tvarkos, jeigu ja galés patikrinti mokesciy
administratoriai kitose valstybése narése.

Komisija gavo vieng pagrjsta nu0m0n6;51. Joje teigiama, kad tam tikros pasitilymo dalys,
iskaitant bendro pobiidzio formuluote dél jpareigojimo pagal susijusiy Saliy dvisalius sprendimus
teikti informacija apie dvisalg ir daugiaSale kainodara, virSija tai, kas yra butina siekiamiems
tikslams jgyvendinti, ir kad $is pasitilymas neatitinka subsidiarumo principo.

Savo atsakyme Komisija nurodé, kad kova su Zalinga mokesc¢iy praktika, kuria pazeidZiamas
bendrosios rinkos veikimas, yra priezastis, kod¢l Komisija pasirinko platesnj pozitrj dél to,
kokios ruSies informacija turéty biiti reglamentuojama pasitilymu. Taip apribojama laisve
pasirinkti, kokie sprendimai galéty pakenkti ir kokiais turéty buti kei¢iamasi. Tai taip pat
uztikrinty, kad Direktyva turés realy praktinj poveik].

Taryba priémé Komisijos pasiiilyma 2015 m. gruodzio 8 d.*
4. ISvADOS

2015 m. buvo pirmieji pilni naujos sudéties Komisijos, kuri jsipareigojo padaryti subsidiarumo
principa svarbiausia Europos demokratinio proceso dalimi, veiklos metai. Siais metais
nacionaliniy parlamenty pagrjsty nuomoniy gauta maziausiai per visg laika nuo tada, kai 2009 m.
Lisabonos sutartimi buvo patvirtintas subsidiarumo kontrolés mechanizmas.

Tuo tarpu 2015 m. pasizyméjo iSaugusiu nacionaliniy parlamenty siekiu aptarti nacionaliniy
parlamenty subsidiarumo kontrolés mechanizmo pakeitimus. Geguzés mén. priimtoje Geresnio
reglamentavimo darbotvarkéje taip pat buvo pateiktos naujos gairés, kuriomis uztikrinama naujy
pasiiilymy visapusiska atitiktis subsidiarumo ir proporcingumo principams.

*  COM(2015) 135 final, 2015 m. kovo 18 d.

1 Svedijos Riksdagas.

2 2015 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/2376, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais, OL L 332,
2015 12 18, p. 1-10.
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Europos Parlamentas, vykdydamas savo darba dél teisékiiros procediira priimamy akty, toliau
nagrin¢jo subsidiarumo ir proporcingumo klausimus, o vertindamas Europos pridéting verte
rengiamoje iSlaidy dél ES masto veiksmy nebuvimo ataskaitoje toliau laikési bendrojo pozitrio.
Galiausiai, Regiony komitetas tesé savo darbg subsidiarumo klausimais, visy pirma, priimdamas
ir jgyvendindamas savo tre€igja subsidiarumo darbo programg ir organizuodamas 7-3ja
subsidiarumo konferencija.
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