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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tn octombrie 2014, Consiliul European a convenit asupra cadrului pentru politica privind
clima si energia pentru 2030. Cadrul stabileste angajamentul Uniunii Europene (UE) pentru
un obiectiv obligatoriu de reducere la nivel intern cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze (GES)
cu efect de serd la nivelul Intregii economii pana in 2030 fatd de anul 1990. Toate sectoarele
ar trebui sd contribuie la realizarea acestor reduceri ale emisiilor. Consiliul European a
confirmat faptul ca obiectivul va fi indeplinit in mod colectiv de catre Uniunea Europeana in
cel mai eficient mod posibil din punctul de vedere al costurilor, cu reduceri in sectoarele care
fac obiectul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si In sectoarele din
afara schemei ETS care se ridica la 43 % si, respectiv, 30 % pana in 2030 fata de anul 2005.

Cu politicile puse in aplicare in prezent, nu se prevede o scadere suficienta a emisiilor de gaze
cu efect de serd pentru atingerea obiectivului Uniunii Europene de realizare a unor reduceri cu
cel putin 40 % fatda de 1990 pana in 2030 si, mai precis, o reducere a GES cu 30 % 1n
sectoarele care nu fac obiectul ETS fatd de 2005. In contextul tendintelor actuale si odata cu
punerea pe deplin in aplicare a obiectivelor obligatorii existente si a politicilor adoptate
privind, printre altele, eficienta energetica, performanta energetica a cladirilor, reducerile CO;
generate de autovehicule, sursele regenerabile, depozitele de deseuri, economia circulard sau
gazele cu efect de sera fluorurate, emisiile care intra sub incidenta ,,Deciziei privind partajarea
eforturilor™® (ESD) sunt previzute a scadea in 2030 doar cu aproximativ 24 % sub nivelurile
din 2005. Prin urmare, se impun obiective nationale de reducere care sa stimuleze dezvoltarea
de politici suplimentare prin care sa se obtina reduceri mai mari. Prezenta propunere defineste
obiective nationale in concordanta cu o reducere echitabild de 30 % péana in 2030 la nivelul
UE in sectoarele care nu fac obiectul ETS, fatd de 2005 si totodatd prevede eficienta din
punctul de vedere al costurilor, astfel cum s-a aprobat de catre Consiliul European. Statele
membre contribuie la reducerea globala la nivelul UE in 2030, obiectivele variind de la 0 % la
-40 % sub nivelurile din 2005. Reducerile prevazute prin prezentul regulament promoveaza
imbundtatirile, In special in ceea ce priveste clddirile, agricultura, gestionarea deseurilor si
transportul.

De asemenea, prezenta propunere pune in aplicare angajamentele asumate de UE Tn temeiul
Acordului de la Paris privind schimbarile climatice. La data de 10 iunie 2016, Comisia a
prezentat o propunere privind ratificarea de catre Uniunea Europeand a Acordului de la Paris®.
Aceastd propunere a urmat dupa evaluarea de catre Comisie a Acordului de la Paris®.

In cadrul celei de a 21-a Conferinte a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) a fost adoptat Acordul de la Paris in
decembrie 2015. Acesta include obiectivul pe termen lung de a mentine cresterea temperaturii
globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor de
mentinere a acestei cresteri la mai putin de 1,5 °C. In conformitate cu descoperirile stiintifice
ale Comitetului interguvernamental privind schimbarile climatice, obiectivul UE privind

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat sd respecte angajamentele
Comunititii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
2 COM(2016) 0395 final.

3 COM(2016) 0110 final.
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clima este de a reduce emisiile de GES cu 80-95 % pana in 2050, fata de nivelurile din 1990,
in contextul reducerilor necesare realizate in grup de catre tarile dezvoltate.

Uniunea Europeana si toate celelalte parti sunt obligate sa comunice contributiile stabilite la
nivel national o datd la 5 ani pe baza bilantului la nivel mondial care se va realiza in 2023 in
temeiul Acordului si, in continuare, o data la cinci ani.

In vederea realizarii obiectivului pe termen lung al Uniunii Europene de reducere a emisiilor
interne cu cel putin 80 % pana in 2050, trebuie sd se realizeze in continuare progrese pentru
tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon. Tranzitia necesita schimbari
in conduita de afaceri si de investitii, precum si stimulente la nivelul intregului spectru politic.
Este important faptul ca tranzitia va oferi Uniunii Europene oportunitati pentru locuri de munca si
crestere economica. Acest lucru va stimula investitiile si inovatia in domeniul energiei din surse
regenerabile, contribuind astfel la ambitia Uniunii Europene de a deveni lider mondial si
determinand cresterea economica pe piata pentru bunurile si serviciile produse in UE, de exemplu,
in domeniul eficientei energetice. In contextul tranzitiei citre o energie curatd, ar trebui si se
puna in aplicare politici si masuri suplimentare In vederea reducerii emisiilor de catre statele
membre. Ar trebui sd se Incurajeze insistent luarea de masuri la nivelul autoritatilor locale si
regionale, al oraselor si al organizatiilor locale si regionale. Statele membre ar trebui sa
asigure cooperarea intre autoritatile centrale si cele locale la diferite niveluri.

Punerea in aplicare a unui cadru solid de politici privind clima este esentiald pentru
dezvoltarea unei uniuni energetice reziliente cu o politica prospectivda in domeniul
schimbirilor climatice. Indeplinirea acestui obiectiv necesitd continuarea politicilor climatice
ambitioase si in sectoarele care nu fac obiectul ETS si totodata inregistrarea de progrese cu
privire la toate aspectele uniunii energetice pentru a furniza energie sigurd, durabila,
competitivad si convenabila pentru cetateni.

Norvegia si Islanda si-au exprimat intentia de a participa la actiunea comuna a Uniunii si a
statelor sale membre. Conditiile care reglementeaza eventuala participare a Norvegiei si a
Islandei vor fi stipulate 1n legislatia de insotire. Pentru perioada cuprinsa intre 2021 si 2030,
Norvegia si-a exprimat in mod clar intentia de a participa pe deplin la efortul de reducere
pentru sectoarele care nu fac obiectul ETS. Deoarece obiectivele statelor membre variaza intre
0 % si -40 %, in functie de produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, pentru Norvegia s-ar
atribui un obiectiv numeric estimat de reducere cu 40 % sub nivelurile din 2005, iar
mecanismele de flexibilitate ar fi disponibile in aceeasi masura pentru Norvegia si Islanda, ca
si pentru statele membre. Obiectivele finale vor fi stabilite doar atunci cand se adopta
propunerea. Prezenta propunere nu aduce atingere modului in care Norvegia si Islanda vor
participa la actiunea comuna.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere continud, in general, abordarea dispozitiilor existente in domeniul de
politicd pentru sectoarele care nu fac obiectul ETS specificate in actuala Decizie privind
partajarea eforturilor. Consiliul European a solicitat Tn mod explicit continuarea arhitecturii
politicii actuale si a oferit orientari privind chestiunile specifice care trebuie abordate pentru
perioada 2021 - 2030, inclusiv pentru stabilirea unor obiective de reducere la nivel national.

Abordarea generala privind stabilirea obiectivelor de reducere la nivel national, in
concordantd cu abordarea adoptata prin actuala Decizie de partajare a eforturilor si orientarile
Consiliului European din octombrie 2014, are la baza PIB-ul relativ pe cap de locuitor. Pentru
statele membre al caror PIB pe cap de locuitor depaseste media UE, obiectivele sunt adaptate
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ntr-o masura mai mare pentru a reflecta eficienta din punctul de vedere al costurilor in cadrul
acestui grup. O astfel de abordare echilibreaza consideratiile privind corectitudinea si
eficienta din punctul de vedere al costurilor, astfel cum a afirmat Consiliul European.

Pentru a stimula luarea de masuri suplimentare efective in sectorul de exploatare a mediului
terestru, inclusiv agricultura, asigurand totodatd o contabilizare solida si integritatea de mediu
in ansamblu, prezenta propunere include un nou tip de flexibilitate care permite o utilizare
limitatd a absorbtiilor nete rezultate din anumite categorii de contabilizare a emisiilor
provenite din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd
(LULUCF) asigurandu-se, in acelasi timp, faptul ca nu se produc debite in sectoarele
LULUCEF, pentru justificarea conformitétii statelor membre in ceea ce priveste obiectivele din
sectoarele care fac obiectul ETS, daca este necesar.

Acest lucru este in conformitate cu orientarile furnizate de Consiliul European prin care acesta
ia act de potentialul scazut de atenuare al sectorului agricol si al sectorului exploatarii
terenurilor, precum si de importanta examindrii celor mai bune mijloace de optimizare a
contributiei acestui sector la reducerea si sechestrarea gazelor cu efect de sera, inclusiv prin
impadurire.

S-a inclus, de asemenea, o altd flexibilitate noud, care este in concordantd cu orientarile
Consiliului European, pentru statele membre cu obiective de reducere a emisiilor la nivel
national cu mult peste obiectivul mediu al UE si potentialul de reducere al acestora intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor, precum si pentru statele membre care nu au
beneficiat de cote gratuite pentru instalatii industriale in 2013. Flexibilitatea permite statelor
membre eligibile sa faciliteze indeplinirea propriilor obligatii care fac obiectul ETS prin
anularea cotelor EU ETS.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Se are in vedere elaborarea de propuneri legislative complementare in cursul anului 2016
pentru a contribui la Indeplinirea obiectivelor convenite de catre Consiliul European de cel
putin 27 % pentru cota de energie din surse regenerabile consumatd in UE péana in 2030,
precum si imbunatatirea eficientei energetice in 2030 cu cel putin 27 % (aceastd cotd va fi
revizuita pand in 2020, avandu-se in vedere o cota de 30 % la nivelul UE). Aceste propuneri
ar trebui sa faciliteze indeplinirea obiectivelor privind clima care nu fac obiectul ETS, in
special n sectorul imobiliar. Tn plus, 0 Comunicare a Comisiei privind decarbonizarea
sectorului transporturilor abordeaza masuri pentru a reduce si mai mult emisiile de GES in
sectorul transporturilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera care nu poate fi rezolvatd doar
prin luarea de masuri la nivel national sau local. Se impune coordonarea actiunilor privind
clima la nivel european si, daca este posibil, la nivel mondial. Actiunea UE este justificata de
motive de subsidiaritate. Incepand din 1992, Uniunea Europeana a depus eforturi pentru a
dezvolta solutii comune si a impulsiona actiunile la nivel mondial in vederea combaterii
schimbarilor climatice. Mai exact, actiunile la nivelul UE vor asigura indeplinirea eficienta

din punctul de vedere al costurilor a obiectivelor de reducere a emisiile pana in 2030 si pe
termen lung, asigurandu-se totodata corectitudinea si integritatea de mediu.

Articolele 191 - 193 din TFUE confirmd si mentioneazd competentele UE in domeniul
schimbarilor climatice. Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 192 din TFUE. In
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conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeana
contribuie la indeplinirea, printre altele, a urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului; promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa
contracareze problemele de mediu la scard regionald sau mondiald si in special lupta
impotriva schimbarilor climatice.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate Tntr-un mod satisfacator de
statele membre insd, avand in vedere amploarea si efectele sale, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Prezenta propunere de regulament respecta principiul proportionalitdtii, deoarece aceasta nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor privind Tndeplinirea obiectivului
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2030 intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, asigurand totodata corectitudinea si integritatea de
mediu.

Consiliul European a convenit asupra unei reduceri generale, la nivelul intregii economii si la
nivel intern, cu cel putin 40 % a nivelurilor emisiilor de gaze cu efect de serd sub nivelurile
din 1990. Prezenta propunere acopera mai mult de jumatate din emisiile de gaze cu efect de
serd, iar obiectivul propunerii se realizeazia cel mai bine printr-un regulament. Aceasta
prezinti sinergii considerabile cu Regulamentul privind mecanismul de monitorizare’
(MMR). Statelor membre si Agentiei Europene de Mediu li se solicitd sd contribuie la
realizarea reducerilor necesare de emisii la nivel national.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Tn 2015, s-a intreprins o evaluare a ESD, anterior prezentei propuneri, in conformitate cu
articolul 14 care solicita Comisiei Europene sa elaboreze un raport de evaluare a punerii in
aplicare a ESD pana la 31 octombrie 2016°.

Chiar daca ESD se afla incd in etapele incipiente de punere in aplicare, se poate considera ca
angajamentele ESD au fost puse in practica cel putin partial prin stimularea dezvoltarii de
politici si mdsuri nationale noi de promovare a reducerilor eficiente de emisii de GES in
domeniul de aplicare a ESD. Acest efect a fost amplificat de faptul ca respectiva directiva a
fost lansatd Tmpreuna cu o serie de alte politici ale UE privind clima si energia in cadrul
pachetului pentru 2020, in special in ceea ce priveste eficienta energetica si energia din surse
regenerabile. In cazul mai multor sectoare care intrd sub incidenta ESD, inclusiv cladirile,
transporturile, agricultura si deseurile, o parte semnificativa a reducerilor de emisii de pana
acum poate fi atribuitd unor factori precum schimbarile tehnologice care sunt influentate de
interventiile politice care deriva din pachetul pentru 2020. In afara de politicile privind clima
si energia de la nivelul UE si national, criza economica si cresterea activitatii economice din
unele tari au afectat emisiile de GES.

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).

COM(2016) 483 - Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea punerii
n aplicare a Deciziei nr. 406/2009/CE in temeiul articolului 14 din aceasta.
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Tn general, ca urmare a ESD, statele membre au devenit mai active in a avea in vedere
introducerea de noi masuri pentru reducerea emisiilor in sectoarele lor si cea mai buna
modalitate de proiectare. S-a constatat ca ESD a determinat reducerea sarcinii administrative
suplimentare asupra statului membru, desi ar putea exista oportunitati de reducere a costurilor
administrative la nivelul UE. Costurile administrative suportate de Comisie pentru gestionarea
sistemului de monitorizare si asigurare a conformitatii sunt de aproximativ 650 000 EUR pe
an, in timp ce costurile anuale suportate de toate cele 28 de state membre, luate Impreuna,
sunt estimate la aproximativ 500 000 EUR.

. Consultari cu partile interesate

Comisia Europeand a organizat o consultare publica® privind efortul statelor membre de a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd in vederea respectdrii angajamentului Uniunii
Europene de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera in perspectiva anului 2030.

Consultarea a completat consultarea referitoare la Cartea verde privind un cadru pentru 2030
pentru politici In domeniul climei si al energiei, care a avut loc In 2013 si a fost deschisa
publicului Tn totalitate. Consultarea s-a axat pe consolidarea instrumentelor de flexibilitate
existente; raportare si conformitate; abordarea de a stabili obiectivele de reducere a gazelor cu
efect de sera la nivel national; si o flexibilitate limitata unica intre ETS si ESD. De asemenea,
aceasta a abordat masuri complementare la nivelul UE pentru realizarea obiectivelor de
reducere a emisiilor, precum si dezvoltarea capacitatilor si alte tipuri de sprijin care vizeaza
punerea 1n aplicare la nivel national, regional si local. Comisia a primit 114 de raspunsuri
oficiale de la un spectru larg de parti interesate din statele membre.’

De asemenea, Comisia Europeana a consultat statele membre in cadrul a patru reuniuni ale
grupurilor de lucru ale Comitetului pentru schimbari climatice care au avut loc in 2015.
Aceste consultari au abordat diferite optiuni pentru consolidarea mecanismelor de flexibilitate
existente la nivel intern in ESD 1n perioada de dupd 2020 si modul de administrare a raportarii
si a conformitatii.

In anexa 8.2 a evaludrii impactului pentru prezenta propunere este prezentat un rezumat al
consultarii partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea cantitativd a impacturilor viitoare iIn UE se bazeaza pe si completeazd analiza
efectuata pentru propunerea cadru pentru 2030, actualizand-0 cu privire la anumite elemente
specifice ESD. Comisia a incheiat contracte cu Universitatea Tehnicd Nationala din Atena,
ITASA si EuroCare pentru a modela un scenariu de referinta actualizat®, pe baza caruia s-au
cuantificat scenarii de politica. Modelarea sistemului energetic si a emisiilor de CO; se
bazeazd pe modelul PRIMES. Modelarea altor emisii de gaze cu efect de sera decat CO; se
bazeaza pe modelul GAINS. Emisiile din agricultura, altele decat CO,, sunt evaluate prin
cadrul de modelare CAPRI.

Expertiza reflectata in contributiile partilor interesate in timpul consultérilor publice, precum
si previziunile nationale privind emisiile de GES prezentate de statele membre in temeiul

Consultarea s-a desfdsurat in perioada 26 martie-18 iunie 2015 si este disponibila pe site-ul web al UE

in sectiunea dedicata sondajelor, la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm.
! A se vedea SWD(2016)247, anexa 8.2.

Comisia Europeana: Scenariul de referintd al UE din 2016 privind tendintele sectorului energetic, al
transporturilor si al emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2050.
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Regulamentului privind mecanismul de monitorizare in 2015, au fost utilizate ca surse de
cunostinte suplimentare pentru a completa aceasta analiza.

Tn 2015, s-a realizat un studiu de sprijin pentru evaluarea punerii in aplicare a ESD de cétre un
grup de consultanti externi pentru Comisie.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunerelo completeaza analiza efectuatd in
cadrul evaluarilor impactului din 2014 care sustin cadrul privind clima si energia pentru
2030™. Aceasta a constituit baza analitica pentru stabilirea obiectivului de reducere a
emisiilor de GES cu cel putin 40 % pana in 2030 fatd de 1990, precum si pentru repartizarea
obiectivelor de reducere a emisiilor respective in cote de 30 % si 43 % intre sectoarele care
fac obiectul ETS si cele care nu fac obiectul ETS pana in 2030, fata de 2005.

In evaluarea impactului s-au analizat optiuni pentru punerea in aplicare a reducerii in
sectoarele care nu fac obiectul ETS, altele decat sectoarele LULUCF, pornind de la actuala
ESD si orientarile furnizate de Consiliul European. Evaluarea impactului analizeaza impactul
propunerii asupra caracterului echitabil, a eficientei costurilor si a integritétii sale de mediu.

Evaluarea impactului reanalizeaza metodologia de stabilire a obiectivelor in functie de PIB pe
cap de locuitor pentru a asigura caracterul echitabil si o actualizeaza pe baza datelor din 2013.
Aceasta evalueaza in ce masura ar putea fi ajustate obiectivele In cadrul grupului de state
membre care au un PIB pe cap de locuitor peste medie si pentru care state membre
indeplinirea obiectivelor in mod eficient din punctul de vedere al costurilor ar putea fi
deosebit de problematica. In ceea ce priveste punctul de plecare pentru traiectoria liniard a
obiectivelor, o0 metodologie similara cu metodologia actualei directive ESD bazata pe emisii
recente este perceputd a fi de dorit din perspectiva integritatii de mediu, chiar daca este
fezabila din punct de vedere administrativ.

Evaluarea impactului aratd cd noile tipuri de flexibilitate din schema ETS si sectoarele
LULUCF trebuie sd fie limitate pentru a garanta faptul cd se iau In continuare masuri
suplimentare reale Tn sectoarele care nu fac obiectul ETS in conformitate cu obiectivele de
reducere pe termen lung. In acelasi timp, ambele tipuri de flexibilitate permit anumitor state
membre sd 1a In considerare unele circumstante. Pentru flexibilitatea unica, acest lucru se
referd de reguld la preocupdri legate de eficienta din punctul de vedere al costurilor in cazul
statelor membre care indeplinesc cele mai ridicate obiective. In cazul sectorului LULUCF,
acest lucru se refera la preocupari legate de un potential limitat de atenuare in ceea ce priveste
alte emisii decat CO; in sectorul agricol, care prezinta cea mai mare importanta pentru statele
membre cu o cotd ridicata de emisii provenite din agricultura. Mecanismele de flexibilitate
asigurare a eficientei din punctul de vedere al costurilor. Orice actiune de Tmbunatatire trebuie
sa ia in considerare eventualele impacturi administrative. Costurile administrative pentru
statele membre si Comisia Europeana sunt in prezent limitate si reduse mai mult prin trecerea
la o verificare a conformitatii odata la cinci ani.

Politica propusd afecteazd in principal administratiile nationale. Nu existd obligatii de
raportare directd sau alte consecinte administrative pentru societati comerciale, IMM-uri sau
microintreprinderi. In functie de natura si domeniul de aplicare ale oricdror masuri luate la

Studiu de sprijin pentru evaluarea Deciziei nr. 406/2009/CE (Decizia privind partajarea eforturilor),
Ricardo Energy and Environment, in colaborare cu Trinomic si Vito.

SWD(2016) 247 si SWD(2016) 248. Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz favorabil cu
privire la proiectul de raport de evaluare a impactului, a se vedea SEC(2016) 339.

u SWD(2014)15, SWD(2014)255 final.
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nivel national si al UE pentru reducerea emisiilor, acestea vor afecta diferite parti interesate,
inclusiv societdti comerciale si consumatori. Orice astfel de efecte specifice vor trebui
evaluate Tn cadrul respectivelor propuneri de politici.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, propunerea a fost
elaboratd in mod integrat si s-a bazat pe principiul transparentei si pe implicarea permanenta a
partilor interesate. Datoritd controlului a conformitatii anuala propus a fi efectuat din cinci in
cinci ani, sarcina administrativa si costurile aferente administrarii conformitatii vor fi reduse
pentru statele membre si Comisie. Se estimeaza cd, prin mentinerea actualului sistem de
raportare anuald, insd cu efectuarea de verificari ale conformitatii o data la 5 ani, costurile
totale aferente intregii perioade de angajament 2021-2030, inclusiv costurile suportate de
Comisie si statele membre, vor reprezenta 60-70 % din costurile administrative aferente
gestiondrii unui sistem cu verificari anuale ale conformitatii, valoarea acestora fiind de
aproximativ 1 150 000 EUR pe an.

Nu existd obligatii de raportare directd pentru intreprinderi mici si mijlocii sau alte
intreprinderi in temeiul legislatiei actuale Propunerea nu ar schimba aceasta situatie.

. Drepturile fundamentale

Deoarece politica propusa se adreseaza in primul rand statelor membre ca actori institutionali,
aceasta este In concordantad cu Carta drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impacturile indirecte asupra bugetelor statelor membre vor depinde de alegerea de catre
acestea a politicilor si a masurilor nationale privind reducerea emisiilor de GES, precum si a
altor masuri de atenuare 1n sectoarele vizate de aceasta initiativa. Propunerea privind stabilirea
obiectivelor la nivel national va reduce efectele sub aspectul costurilor in cazul statelor
membre cu venituri reduse comparativ cu o propunere care ar stabili obiective exclusiv pe
baza eficientei din punctul de vedere al costurilor. Aceasta prevede o flexibilitate sporita
pentru a asigura mentinerea costurilor pentru statele membre cu venituri ridicate la un nivel
limitat.

Propunerea prevede raportarea anuald in continuare, Insa cu verificari ale conformitatii mai
putin frecvente. Acest lucru va contribui la reducerea costurilor administrative pentru statele
membre.

Prezenta propunere are implicatii foarte limitate pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

O raportare transparentd, periodicd a obligatiilor statelor membre, asociatd cu verificari
robuste ale conformitatii, reprezintd elemente fundamentale pentru obtinerea de progrese in
directia indeplinirii angajamentelor de reducere pe termen lung a emisiilor din UE.

Monitorizarea progreselor si evaluarea conformititii se vor intemeia in continuare pe un cadru
cuprinzdtor de monitorizare, raportare si verificare prevazut in propunere ca o modificare a
articolelor relevante din MMR. In sensul prezentei propuneri, se va mentine raportarea si
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evaluarea solida, astfel cum sunt definite in actuala ESD, cu singura diferenta ca acestea sunt
in prezent integrate complet in dispozitiile relevante din MMR. Aceste dispozitii sunt
prevazute a fi integrate in guvernanta uniunii energetice, pentru care se prevede o propunere
din partea Comisiei pand la sfarsitul anului 2016 in cadrul programului de lucru al Comisiei,
si ar putea fi eficientizate mai mult in cadrul acestei propuneri.

Propunerea prevede faptul ca, in cazul in care, pe baza evaludrii anuale realizate de catre
Comisie, progresele unui stat membru se abat de la nivelul sau anual de emisii alocate, statul
membru in cauza va prezenta un plan de masuri pentru a asigura faptul ca isi indeplineste
obligatiile. Orice astfel de plan de masuri este prevazut a fi luat in considerare in contextul
planului integrat privind energia si clima la nivel national al statului membru respectiv si va fi
inclus in sistemul de guvernare pentru a fi prezentat in propunerea legislativa viitoare privind
guvernanta uniunii energetice. Obligatia statelor membre de a elabora astfel de planuri
integrate privind energia si clima la nivel national este prevazutd a fi inclusa in propunerea
legislativa respectiva.

Mai mult, planurile integrate privind energia si clima la nivel national din propunerea
legislativa viitoare cu privire la guvernanta uniunii energetice ar trebui sa se refere la limitele
anuale obligatorii stabilite la nivel national in temeiul prezentului regulament.

Statele membre isi mentin obligatia de a respecta limitele anuale si o traiectorie liniard in
perioada 2021-2030 prin examinarea cuprinzatoare a inventarelor emisiilor de GES ale
statelor membre, iar verificarea efectiva a conformitatii se va organiza o datd la 5 ani, nu
anual. Comisia ar efectua doud verificari ale conformitatii, in 2027 (pentru perioada 2021-
2025) si in 2032 (pentru perioada 2026-2030). Acest lucru permite luarea in considerare a
eventualei contributii asociate cu activitati legate de terenuri impadurite, terenuri cultivate
gestionate si pajisti gestionate, care se desfagoard in temeiul Regulamentului [ ]

Pentru a asigura faptul cd evaluarea conformitatii se bazeazd pe date exacte, inventarele
emisiilor de GES prezentate anual de catre statele membre vor fi in continuare examinate de
catre Comisie.

Pand la data de 28 februarie 2024 si, ulterior, la perioade de cinci ani, se va realiza o
reexaminare a functiondrii prezentului regulament. Aceastd reexaminare evalueaza
functionarea generala a prezentului regulament, precum flexibilitatea de a transfera parti din
cotele de emisii anuale Intre statele membre, ceea ce este important pentru a asigura eficienta
din punctul de vedere al costurilor. Examinarea se poate baza, de asemenea, pe rezultatele
bilantului la nivel mondial prevazut prin Acordul de la Paris.

In plus fatd de verificirile conformititii cu consecinte obligatorii din punct de vedere juridic,
progresele realizate in directia atingerii obiectivelor pentru 2030 vor fi monitorizate in fiecare
an in cadrul raportului privind progresele inregistrate, publicat de catre Comisie in temeiul
articolului 21 din MMR, iar rezultatele vor continua sa fie utilizate in contextul semestrului
european si integrate in Raportul privind starea uniunii energetice.** Prin monitorizarea
progreselor se asigura alertarea timpurie in cazul in care statele membre rdman in urma cu
obligatiile lor si se oferd incurajari pentru luarea masurilor care se impun. Se vor mentine
cerintele actuale conform carora statele membre trebuie sa raporteze o datd la doi ani cu
privire la politicile si masurile puse in aplicare in vederea realizdrii obiectivelor lor obligatorii
in temeiul prezentei propuneri, precum si cu privire la previziunile privind emisiile lor.

12 ~ . . .o N
Raportul va prezenta progresele statelor membre in ceea ce priveste obligatiile care le revin in cadrul

uniunii energetice si al sistemului de guvernantd al acesteia.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 — Obiect

Acest articol explica faptul cd regulamentul stabileste contributiile minime ale statelor
membre la reducerile de emisii pentru perioada 2021-2030, precum si normele de stabilire a
cotelor anuale de emisii si cele referitoare la evaluarea privind progresele inregistrate.

Articolul 2 — Domeniul de aplicare

Articolul defineste domeniul de aplicare al regulamentului. Acesta prevede in mod clar faptul
ca prezentul regulament cuprinde emisiile din categoriile de surse ale IPCC: energie, procese
industriale si utilizarea produselor, agricultura si deseuri. Emisiile din sectoarele vizate de EU
ETS si de Regulamentul [ ] nu sunt abordate in cuprinsul prezentului regulament. Articolul 3
— Definitii

Articolul defineste notiunea de GES in ceea ce priveste gazele cu efect de sera vizate de
prezentul regulament.

Articolul 4 — Niveluri anuale de emisii pentru perioada 2021 - 2030

Acest articol stabileste limitele de emisii ale statelor membre Th 2030, astfel cum sunt
prezentate in anexa I, si modul de stabilire a nivelurilor de emisii pentru perioada 2021-2030.
Se continua abordarea privind limitele anuale obligatorii de emisii, astfel cum se prevede in
ESD. Nivelurile anuale de emisii sunt stabilite pe baza unei traiectorii lineare, incepand cu
emisiile medii pentru perioada 2016-2018 pe baza celor mai recente date revizuite privind
emisiile de GES. Alocarile anuale de emisii (AAE) in CO; echivalent pentru fiecare stat
membru, aferente fiecarui an din perioada prevazuta, vor fi prezentate intr-un act de punere in
aplicare.

Articolul 5 — Instrumente de flexibilitate pentru atingerea limitelor anuale

Articolul prevede flexibilitatea pusd la dispozitia statelor membre pentru a-si atinge limitele
anuale, inclusiv flexibilitatea in timp, prin constituirea de rezerve si luarea cu Imprumut de
AAE 1n perioada de angajament, precum si flexibilitatea dintre statele membre prin transferuri
ale AAE.

Articolul 6 — Flexibilitate pentru anumite state membre in urma reducerii cotelor EU
ETS

Se stabileste un nou tip de flexibilitate prin anularea cotelor ETS pana la o limitd stabilita.
Statele membre care pot beneficia de aceasta flexibilitate vor decide, Tnainte de 2020, daca
doresc sa utilizeze aceastd optiune si se vor stabili sumele exacte in actul de punere in aplicare
care stabileste nivelul anual de emisii alocate. Statele membre mentionate in anexa II pot
beneficia de aceasta flexibilitate. Actul de punere in aplicare de la articolul 4 va stabili, de
asemenea, cantitatea maxima de cote pe care un stat membru poate alege sa le anuleze, astfel
incat aceasta sa fie luatd in considerare atunci cand se stabileste daca s-au respectat limitele
fixate.

Articolul 7 — Utilizarea suplimentari a unei cantititi de maximum 280 de milioane de
absorbtii nete aferente terenurilor despadurite, terenurilor impéadurite, terenurilor
cultivate gestionate si pajistilor gestionate

Se stabileste un nou tip de flexibilitate care permite statelor membre, in masura in care au
nevoie de aceasta, sa utilizeze o cantitate limitata de absorbtii nete din Regulamentul [ ], sub
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rezerva indeplinirii anumitor conditii. Limitele pentru fiecare stat membru, exprimate in CO;
echivalent, sunt prezentate Tn anexa I11.

Articolul 8 — Masuri corective

In cazul in care, in urma evaluirii anuale efectuate de citre Comisie, progresele inregistrate de
un stat membru se indeparteazd de alocarea sa anuald de emisii, acesta va trebui sa
intocmeascd un plan de actiune cu masuri suplimentare care sa fie puse in aplicare pentru a
asigura respectarea obligatiilor care 1i revin.

Articolul 9 — Verificarea conformittii

Dispozitiile privind verificarea conformitatii si masurile corective prevazute in ESD continua
sa se aplice, cu modificarea cd se va efectua o verificare a conformitdtii numai o data la cinci
ani pentru fiecare dintre anii anteriori ai perioadei mentionate. In cazul in care se constati ci
un stat membru nu respectd nivelul anual de emisii alocate pentru niciun an din perioada
mentionatd, se vor aplica masuri corective sub forma adaugarii la emisiile pentru anul urmator
a unei cantitati egale cu cantitatea, exprimata in tone de CO2 echivalent, a emisiilor in exces,
inmultita cu un factor de 1,08. Dreptul de a transfera AAE va fi suspendat pana cand statul
membru isi restabileste conformitatea.

Articolul 10 — Ajustari

Pentru a asigura consecventa obiectivului privind emisiile stabilit la nivelul intregii UE pentru
anul 2030, orice modificare a domeniului de aplicare al EU ETS (de exemplu prin
modificarea numarului de instalatii sau surse care fac obiectul EU ETS) trebuie sa se reflecte
printr-o ajustare corespunzitoare a prezentului regulament. Articolul continuad dispozitia
prevazuta in ESD, care explica modul de realizare a unor astfel de ajustari. Se prevede
totodata utilizarea creditelor generate conform articolului 24a din Directiva EU ETS,
continuandu-se o flexibilitate care exista in ESD. Articolul abordeaza, de asemenea, situatia
specificd a statelor membre pentru care in ESD sunt stabilite limite pozitive si al caror nivel
de emisii alocate n perioada 2017-2020 a crescut.

Articolul 11 — Registrul

Articolul continud punerea in aplicare a ESD din prezent in Regulamentul privind
registrul UE, adaptand-o la prezentul regulament. Acesta este necesar pentru asigurarea unei
contabilizari precise a tranzactiilor in temeiul prezentului regulament, precum si pentru
evitarea dublei contabilizari.

Articolul 12 — Exercitarea competentelor delegate

Propunerea imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate in conformitate cu procedurile
relevante.

Articolul 13 — Procedura comitetului

Aceasta este aceeasi procedurd a comitetului stabilita pentru ESD prin intermediul
Comitetului privind schimbdrile climatice.

Articolul 14 — Examinare

In 2024 i, ulterior, o data la cinci ani, se va Intreprinde o examinare a tuturor elementelor din
regulament pentru a se stabili daca acestea raman adecvate scopului.
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Articolul 15 - Modificarea Regulamentului nr. 525/2013/UE

MMR se modifica pentru a se asigura ca cerintele de raportare aplicabile Tn prezent pentru
ESD se aplicd in continuare in cadrul respectivului regulament. Statele membre sunt obligate
sa raporteze anual emisiile lor de GES relevante si au n continuare obligatia de a raporta o
data la doi ani cu privire la prognozele lor, precum si la politicile si masurile puse in aplicare
pentru asigurarea conformitatii cu obiectivele lor. Pentru a spori transparenta si a facilita
transferurile dintre statele membre, acestea sunt obligate, de asemenea, sd raporteze cu privire
la volumele pe care intentioneaza sa le cumpere sau sa le vanda in conformitate cu articolul 5.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate de statele membre in privinta limitelor lor
anuale de emisii prin includerea n raportul anual privind progresele inregistrate in domeniul
combaterii schimbarilor climatice a unei evaluari, in scopul de a stabili dacd progresele
inregistrate de statele membre sunt suficiente pentru a se considera cd acestea isi indeplinesc
obligatiile In temeiul prezentului regulament.

12
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2016/0231 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele
membre Tn perioada 2021-2030, in vederea realizarii unei uniuni energetice reziliente si
a respectarii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera si a

altor informatii relevante pentru schimbarile climatice

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene™

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European“,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

(1)

)

In concluziile Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014 referitoare la cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 a fost aprobat un obiectiv obligatoriu
de reducere cu cel putin 40 % pe plan intern a emisiilor de gaze cu efect de sera la
nivelul intregii economii, pana in 2030 fatd de nivelul din 1990, acest fapt fiind
reconfirmat Tn cadrul reuniunii sale din martie 2016. Reuniunea Consiliului Mediu din
6 martie 2015 a aprobat in mod oficial aceastd contributie a Uniunii si a statelor sale
membre ca fiind contributia preconizata stabilita la nivel national.

Concluziile Consiliului European din octombrie 2014 au prevazut faptul ca obiectivul
ar trebui sa fie indeplinit in mod colectiv de catre UE in cel mai eficient mod posibil
din punctul de vedere al costurilor, cu reduceri in schema de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS) si in sectoarele care nu fac obiectul ETS care se ridica la
43 % si, respectiv, 30 % péana n 2030 fata de anul 2005, eforturile fiind repartizate pe
baza produsului intern brut (PIB) relativ pe cap de locuitor. Toate sectoarele
economice ar trebui sd contribuie la realizarea acestor reduceri ale emisiilor si toate
statele membre ar trebui sa se implice n aceste eforturi, stabilind un echilibru intre
consideratiile privind caracterul echitabil si cele privind solidaritatea, iar obiectivele
nationale din cadrul grupului de state membre avand un PIB pe cap de locuitor peste
media Uniunii ar trebui ajustate relativ pentru a reflecta eficienta din punctul de vedere
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(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

al costurilor intr-un mod echitabil si echilibrat. Realizarea acestor reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui sd sporeasca eficienta si inovatia in
economia europeand si, In mod specific, sd promoveze imbunatatiri, in special in
domeniul imobiliar, agriculturd, gestionarea deseurilor si transporturi, In masura in
care acestea intrd sub incidenta prezentului regulament.

La data de 10 iunie 2016, Comisia a prezentat propunerea ca UE sa ratifice Acordul de
la Paris. Aceasta propunere legislativa face parte din procesul de punere in aplicare a
angajamentului UE din cadrul Acordului de la Paris. Angajamentul Uniunii cu privire
la reducerea emisiilor la nivelul intregii economii a fost confirmat in contributia
preconizatd a Uniunii si a statelor sale membre, stabilitd la nivel national, care a fost
prezentata Secretariatului CCONUSC la 6 martie 2015.

Acordul de la Paris inlocuieste abordarea adoptata in conformitate cu Protocolul de la
Kyoto din 1997 care nu va fi continuat dupa 2020.

Tranzitia cdtre o energie curatd presupune schimbarea conduitei de afaceri si
asigurarea de stimulente la nivelul intregului spectru politic. O prioritate esentiald a
Uniunii o constituie crearea unei uniuni energetice reziliente, care sd le furnizeze
cetitenilor sdi o energie sigurd, sustenabild, competitivd si la preturi abordabile.
Indeplinirea acestui obiectiv presupune continuarea masurilor ambitioase in domeniul
climei prin prezentul regulament, precum si inregistrarea de progrese in legaturd cu
celelalte aspecte ale uniunii energetice, care sunt prevazute in Strategia-cadru pentru o
uniune erllsergeticé rezilientd cu o politicdi prospectivi in domeniul schimbarilor
climatice.

Prezentul regulament vizeazd emisiile generate de categoriile Grupului
interguvernamental privind schimbadrile climatice (IPCC), si anume energia, procesele
industriale si utilizarea produselor, agricultura si deseurile, astfel cum au fost stabilite
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului’, cu exceptia emisiilor provenite din activitatile enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®. Activitatile vizate
de Regulamentul [ ] [privind includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul privind clima si energia pentru 2030] nu intrd sub incidenta
prezentului regulament.

Datele raportate in prezent in inventarele privind emisiile de gaze cu efect de serd la
nivel national si in registrele nationale si ale Uniunii nu sunt suficiente pentru a stabili,
la nivelul statelor membre, emisiile de CO:2 generate de aviatia civila la nivel national,
care nu intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE. Atunci cand adoptad obligatii de
raportare, Uniunea nu ar trebui sd impuna statelor membre si intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) sarcini disproportionate fatd de obiectivele urmarite. Emisiile de
CO:2 generate de sectorul aviatiei, care nu sunt reglementate de Directiva 2003/87/CE,
reprezintd doar o foarte mica parte din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera, iar
stabilirea unui sistem de raportare a acestor emisii ar constitui o sarcina nejustificata in
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Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a
Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

lumina cerintelor existente pentru sectorul mai larg, in conformitate cu Directiva
2003/87/CE. In consecinta, emisiile de CO; din categoria de surse a [IPCC ,,1.A.3.A
aviatia civild” ar trebui considerate ca fiind egale cu zero in sensul prezentului
regulament.

Reducerea realizatd de fiecare stat membru pentru 2030 ar trebui sa fie stabilitd in
raport cu nivelul sau revizuit de emisii de gaze cu efect de sera din anul 2005, care
intrd sub incidenta prezentului regulament, excluzand emisiile verificate generate de
instalatiile care au functionat in 2005 si care au fost incluse in EU ETS abia dupa
2005. Cotele anuale de emisii pentru perioada 2021-2030 ar trebui sa fie stabilite pe
baza datelor prezentate de statele membre si analizate de catre Comisie.

Abordarea privind stabilirea unor limite obligatorii anuale la nivel national, care a fost
adoptatd in Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, ar
trebui continuata in perioada 2021-2030, calcularea traiectoriei urmand sa Inceapa in
2020 la nivelul emisiilor medii anuale de gaze cu efect de sera generate in perioada
2016-2018 si si se incheie in 2030 la limita previzuti pentru fiecare stat membru. in
2021 se prevede o ajustare a alocarii pentru statele membre care au o limita pozitiva in
temeiul Deciziei 406/2009/CE si al caror nivel anual de emisii alocate, determinate in
temeiul Deciziilor 2013/162/UE si 2013/634/UE, a crescut in perioada 2017-2020, n
scopul de a reflecta capacitatea de crestere a nivelului emisiilor in anii respectivi.
Consiliul European a conchis ca disponibilitatea si utilizarea instrumentelor de
flexibilitate existente in sectoarele care nu fac obiectul ETS ar trebui imbunatatite
semnificativ pentru a se asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor a efortului
colectiv al UE si convergenta emisiilor pe cap de locuitor pana in 2030.

Se creeaza un nou mecanism unic de flexibilitate pentru a facilita Tndeplinirea
obiectivelor pentru statele membre ale caror obiective de reducere la nivel national
depdsesc cu mult media Uniunii si potentialul lor de reducere eficienta din punctul de
vedere al costurilor, precum si pentru statele membre care nu au alocat cote gratuite
pentru instalatiile industriale din 2013, astfel cum este prevazut in evaluarea
impactului®.

O serie de masuri ale Uniunii sporesc capacitatea statelor membre de a-si respecta
angajamentele privind clima si sunt esentiale pentru a realiza reducerile de emisii
necesare in sectoarele care intra sub incidenta prezentului regulament. Printre acestea
se numard legislatia privind gazele fluorurate, reducerile de CO: generate de
vehiculele rutiere, performanta energeticd a clddirilor, energia din surse regenerabile,
eficienta energetica si economia circulara, precum si instrumente de finantare ale
Uniunii pentru investitii legate de clima.

Regulamentul [ ] [privind includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a
absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul privind clima si energia pentru 2030] stabileste normele de
contabilizare referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF).
Chiar daca, din punctul de vedere al mediului, rezultatul prevazut de prezentul
regulament in ceea ce priveste nivelul reducerilor de emisii de gaze cu efect de sera
realizate este afectat de luarea in considerare a unei cantititi maxime echivalente cu
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Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte angajamentele
Comunititii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
SWD(2016) 247.
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(13)

(14)

(15)

suma emisiilor nete totale si a absorbtiilor nete totale aferente terenurilor despadurite,
terenurilor impdadurite, terenurilor cultivate gestionate si pajistilor gestionate, conform
prevederilor Regulamentului [ ], ar trebui sa se includa, atunci cand este necesar,
ca posibilitate suplimentard pentru statele membre de a-si respecta angajamentele ce le
revin, flexibilitatea de a Tmparti o cantitate maxima de 280 de milioane de tone de CO;
echivalent din aceste absorbtii intre statele membre, conform cifrelor din anexa III. In
cazul in care actul delegat prin care se actualizeazd nivelurile de referintd pentru
paduri, bazate pe planurile forestiere nationale de contabilizare in temeiul articolului 8
alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF], este adoptat, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste articolul 7, pentru a reflecta
contributia categoriei de contabilizare ,terenuri forestiere gestionate” in cadrul
delegat,Comisia ar trebui sa evalueze, pe baza datelor disponibile, fiabilitatea
contabilizarii terenurilor forestiere gestionate si, In special, coerenta ratelor de
recoltare preconizate si a celor efective. In plus, prin prezentul regulament ar trebui sa
se permita posibilitatea de a anula Tn mod voluntar unitatile anuale de emisii alocate
pentru a se permite ca aceste cantitati sa fie luate In considerare atunci cand se
evalueaza respectarea de catre statele membre a cerintelor din Regulamentul [ ].

In vederea asigurdrii unei raportiri si verificari eficiente, transparente si eficiente din
punctul de vedere al costurilor a emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor informatii
necesare pentru evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste cotele anuale de
emisii ale statului membru, cerintele de raportare si evaluare anuald prevazute in
prezentul regulament sunt integrate in articolele relevante din Regulamentul (UE)
nr. 525/2013, care ar trebui, prin urmare, sa fie modificate iIn mod corespunzator.
Modificarea regulamentului respectiv ar trebui sa asigure totodatd faptul ca se vor
evalua Tn continuare n fiecare an progresele inregistrate de statele membre in ceea ce
priveste reducerea emisiilor, tinindu-se seama de progresele nregistrate in ceea ce
priveste politicile si masurile Uniunii, precum si de informatiile oferite de statele
membre. Evaluarea ar trebui sd includa, o data la doi ani, progresele estimate la nivelul
Uniunii in vederea respectarii angajamentelor sale de reducere a emisiilor, precum si
cele ale statelor membre in vederea indeplinirii obligatiilor asumate. Cu toate acestea,
aplicarea deducerilor ar trebui luatd in considerare doar la intervale de cinci ani, astfel
incét sd se poata tine cont de o eventuald contributie aferenta terenurilor despadurite,
terenurilor impadurite, terenurilor cultivate si pajistilor, prevdzuta a fi realizatd in
temeiul Regulamentului [ ]. Acest lucru nu aduce atingere indatoririi Comisiei
de a asigura conformitatea cu obligatiile statelor membre care decurg din prezentul
regulament si nici competentei Comisiei de a initia proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor n acest sens.

Ca mijloc de sporire a eficientei generale din punctul de vedere al costurilor a
reducerilor totale, statele membre ar trebui sa poatd transfera o parte din cota lor
anuald de emisii altor state membre. Ar trebui sa se asigure transparenta unor astfel de
transferuri, acestea putandu-se efectua printr-o modalitate convenabila pentru ambele
parti, inclusiv prin licitatie, prin recurgerea la intermediari de pe piatd care actioneaza
cu titlu de agenti sau prin acorduri bilaterale.

Agentia Europeana de Mediu intentioneaza sa sprijine dezvoltarea durabila si sa ajute
la obtinerea de Tmbunatatiri semnificative si cuantificabile in mediul din Europa,

punand la dispozitie informatii prompte, specifice, relevante si fiabile factorilor de
decizie politica, institutiilor publice si publicului. Agentia Europeand de Mediu ar
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

trebui sa ofere asistentd Comisiei, dupd caz, in conformitate cu programul sau anual de
lucru.

Pentru a asigura contabilizarea corespunzdtoare a tranzactiilor prevazute prin prezentul
regulament, inclusiv utilizarea mecanismelor de flexibilitate si aplicarea verificarilor
conformitatii, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie delegata Comisiei in temeiul
articolului 11. Dispozitiile necesare ar trebui sa fie cuprinse intr-un instrument unic
care sd combine dispozitiile privind contabilizarea conform Directivei 2003/87/CE,
Regulamentului (UE) nr. 525/2013, Regulamentului [ ] si prezentului regulament.
Este deosebit de important ca, pe parcursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
desfasoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, in conformitate cu
principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13
aprilie 2016. In special, in vederea asigurdrii egalititii de participare la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii respectivi au acces sistematic
la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care pregatesc actele delegate.

Pentru a asigura existenta unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
articolului 4, conform caruia se vor stabili limitele de emisii anuale pentru statele
membre, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare. Competentele de
executare ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aducd atingere obiectivelor nationale mai
stringente.

Orice modificare a domeniului de aplicare prevazut la articolele 11, 24, 24a si 27 din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® ar trebui si se
reflecte printr-o modificare corespunzatoare a cantitatii maxime de emisii de gaze cu
efect de serd reglementate prin prezentul regulament. in consecinti, in cazul in care
statele membre includ, Tn temeiul prezentului regulament, ih angajamentele lor emisii
suplimentare care provin de la instalatiile reglementate anterior de Directiva
2003/87/CE, respectivele state membre ar trebui sd puna in aplicare politici si masuri
suplimentare in sectoarele vizate de prezentul regulament Tn vederea reducerii
emisiilor respective.

Prezentul regulament ar trebui sa fie revizuit incepand din anul 2024 si, ulterior, o data
la 5 ani, in vederea evaluarii modului de functionare a acestuia in ansamblu.
Revizuirea ar trebui sa tind seama de evolutia circumstantelor nationale si sa se bazeze
pe rezultatele bilantului la nivel mondial prevazut prin Acordul de la Paris.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate intr-un mod
satisfacator de statele membre 1insd, avand in vedere amploarea si efectele
regulamentului, aceste obiective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu

21

22

Regulamentul (UE) Nr. 182/2011 al Parlamentului european si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, dispozitiile prezentului
regulament nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament stabileste obligatiile cu privire la contributiile minime ale statelor
membre la respectarea angajamentului Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd pentru perioada 2021-2030, normele de stabilire a nivelului anual de emisii alocate si de
evaluare a progreselor inregistrate de statele membre in sensul respectdrii contributiilor lor
minime.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica in cazul emisiilor de gaze cu efect de serd din
categoriile de surse energie, procese industriale si utilizarea produselor, agricultura si
deseuri ale IPCC, astfel cum au fost stabilite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 525/2013, cu exceptia emisiilor provenite din activitdtile enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87/CE.

2. Prezentul regulament nu se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect
de sera care intrd sub incidenta Regulamentului [ J[LULUCF].
3. Tn sensul prezentului regulament, emisiile de CO, din categoria de surse a IPCC

,»1.A.3.A aviatia civild” se considera a fi egale cu zero.

Articolul 3
Definitii
Tn sensul prezentului regulament:
1. ,,emisii de gaze cu efect de serd” inseamna emisiile de dioxid de carbon (CO;), metan

(CHy), protoxid de azot (N2O), hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC),
trifluorurd de azot (NF3) si hexafluorurd de sulf (SFg) exprimate in tone de CO,
echivalent, astfel cum au fost stabilite Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013
si care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament;

2. ,hivel anual de emisii alocate” Inseamna nivelul maxim de emisii de gaze cu efect de
sera permis pentru fiecare an din perioada 2021-2030, stabilit conform articolului 4
alineatul (3) si articolului 10.
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Articolul 4

Niveluri anuale de emisii pentru perioada 2021-2030

Fiecare stat membru isi limiteaza, pana in 2030, emisiile de gaze cu efect de serd, cel
putin cu procentul stabilit pentru statul membru respectiv in anexa | la prezentul
regulament in raport cu emisiile sale din 2005 stabilite conform alineatului (3).

Sub rezerva mecanismelor de flexibilitate prevazute la articolele 5, 6 si 7, a ajustarii
in temeiul articolului 10 alineatul (2) si tindnd seama de orice deducere care rezulta
din aplicarea articolului 7 din Decizia nr. 406/2009/CE, fiecare stat membru se
asigurd ca emisiile sale de gaze cu efect de sera generate in fiecare an al perioadei
2021 - 2029 nu depasesc nivelul stabilit printr-o traiectorie lineara, care incepe n
2020, la nivelul emisiilor sale medii de gaze cu efect de sera din cursul anilor 2016,
2017 si 2018, stabilit conform punctului 3, si se incheie in 2030, la limita prevazuta
pentru statul membru respectiv in anexa | la prezentul regulament.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare care stabileste nivelurile anuale de emisii
alocate pentru anii 2021-2030 exprimate in tone de CO, echivalent, astfel cum se
prevede la alineatele (1) si (2). In sensul prezentului act de punere in aplicare,
Comisia efectueaza o analiza cuprinzatoare a celor mai recente date din inventarul
national pentru anii 2005 si 2016 - 2018 prezentat de statele membre in temeiul
articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013.

Tn prezentul act de punere in aplicare se mentioneaza de asemenea, pe baza
procentelor comunicate de statele membre in temeiul articolului 6 alineatul (2),
cantitdtile care pot fi luate in considerare pentru asigurarea conformitatii acestora in
temeiul articolului 9 n perioada 2021 - 2030. in cazul in care suma cantitatilor din
toate statele membre depaseste cantitatea totala colectivd de 100 de milioane,
cantitatile pentru fiecare stat membru se reduc proportional pentru a nu se depasi
cantitatea totald generala.

Prezentul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare prevazutd la articolul 13.

Articolul 5

Instrumente de flexibilitate pentru atingerea limitelor anuale

Statele membre pot utiliza mecanismele de flexibilitate prevazute la alineatele (2) - (6)
din prezentul articol, precum si la articolele 6 si 7.

In ceea ce priveste perioada 2021-2029, un stat membru poate lua cu Tmprumut o
cantitate de pana la 5 % din cota sa anuald de emisii pentru anul urmator.

Un stat membru ale carui emisii de gaze cu efect de serd pentru un anumit an se
situeaza sub cota sa anuald de emisii din anul respectiv, tindnd seama de utilizarea
mecanismelor de flexibilitate in conformitate cu prezentul articol si cu articolul 6,
poate pastra excedentul respectiv din cota sa anuald de emisii pentru anii urmatori,
pana in 2030.

Un stat membru poate transfera unui alt stat membru pand la 5 % din nivelul sau anual
de emisii alocate dintr-un anumit an. Statul membru beneficiar poate utiliza respectiva
cantitate pentru asigurarea conformitatii cu articol 9 pentru anul respectiv sau pentru
anii urmatori pand in 2030.
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o. Un stat membru poate transfera altor state membre partea din cota sa anuala de emisii
pentru un anumit an care depaseste emisiile sale de gaze cu efect de sera pentru anul
respectiv, tindnd seama de utilizarea mecanismelor de flexibilitate in conformitate cu
alineatele (2) - (4) si articolul 6. Un stat membru beneficiar poate utiliza respectiva
cantitate pentru asigurarea conformitatii cu articol 9 pentru anul respectiv sau pentru
anii urmatori pana in 2030.

6. Statele membre au posibilitatea de a utiliza, fara nicio limitd cantitativa, creditele din
proiectele alocate Tn temeiul articolului 24a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE
pentru asigurarea conformitdtii cu articolul 9, in acelasi timp evitandu-se dubla
contabilizare.

Articolul 6

Flexibilitate pentru anumite state membre in urma reducerii cotelor EU ETS

1. Statele membre care ar putea beneficia de o anulare limitatd de maximum 100 de
milioane de cote EU ETS, astfel cum este prevazut la articolul 3 litera (a) din
Directiva 2003/87/CE, care sunt luate in calcul Tn mod colectiv pentru asigurarea
conformitatii acestora in temeiul prezentului regulament, sunt enumerate in anexa II
la prezentul regulament.

2. Statele membre enumerate in anexa II informeaza Comisia pana la 31 decembrie
2019 cu privire la orice intentie de a recurge la anularea limitatd a cotelor pana la
procentul mentionat Tn anexa II pentru statul membru respectiv, pentru asigurarea
conformitatii acestora cu articolul 9.

3. La cererea unui stat membru, administratorul central desemnat in temeiul
articolului 20 din Directiva 2003/87/CE (denumit in continuare ,,administrator
central”) ia in considerare cantitatea mentionatd la articolul 4 alineatul (4) pentru
conformitatea statului membru respectiv in temeiul articolului 9. O zecime din
cantitatea de cote stabilita conform articolului 4 alineatul (4) se anuleaza in temeiul
articolului 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE, pentru fiecare an incepand din
2021 pana in 2030.

Articolul 7

Utilizarea suplimentara a unei cantitiati de maximum 280 de milioane de absorbtii nete
aferente terenurilor despadurite, terenurilor impadurite, terenurilor cultivate gestionate
si pajistilor gestionate

1. In miasura in care emisiile unui stat membru depisesc nivelul sdu anual de emisii
alocate pentru un anumit an, se poate lua In considerare o cantitate maxima
echivalentd cu suma emisiilor si absorbtiilor totale nete din categoriile de contabilizare
combinate - terenuri despadurite, terenuri impadurite, terenuri cultivate gestionate si
pajisti  gestionate - la care se face referire in articolul 2 din
Regulamentul [ ] [LULUCF] pentru asigurarea conformitatii sale in temeiul
articolului 9 din prezentul regulament pentru anul respectiv, in urmatoarele conditii:
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(a) cantitatea cumulata luata in considerare pentru respectivul stat membru pentru toti
anii din perioada 2021-2030 nu depaseste nivelul stabilit in anexa III pentru
respectivul stat membru;

(b) aceasta cantitate depdseste cerintele impuse statului membru respectiv in temeiul
articolului 4 din Regulamentul [ ] LULUCF;

(c) statul membru nu a dobéandit, din alte state membre, Tn temeiul regulamentului
[ ]JILULUCEF], o cantitate de absorbtii nete mai mare decat cantitatea de absorbtii
nete transferate; si

(d) statul membru a respectat cerintele regulamentului [ ] [LULUCF].

2.

In cazul in care actul delegat prin care se actualizeazi nivelurile de referintd pentru
paduri, bazate pe planurile forestiere nationale de contabilizare in temeiul articolului 8
alineatul (6) din Regulamentul [LULUCF] este adoptat, Comisia este Tmputernicita sa
adopte un act delegat in vederea modificarii alineatului (1) al prezentului articol pentru
a reflecta contributia categoriei de contabilizare ,terenuri forestiere gestionate”, in
conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament.

Articolul 8
Masuri corective

Un stat membru 1n cazul caruia s-a stabilit, in urma evaluarii in temeiul articolului 21
din Regulamentul nr. 525/2013, ca nu a realizat suficiente progrese, va prezenta
Comisiei, in termen de trei luni, un plan de masuri care include:

(a) masurile pe care statul membru le va pune in aplicare in scopul indeplinirii
obligatiilor sale specifice in temeiul articolului 4, prin politici si masuri interne,
precum si punerea in aplicare a masurilor Uniunii;

(b) un calendar al punerii in aplicare a unor astfel de masuri, care permite evaluarea
anuala a progreselor inregistrate.

Agentia Europeand de Mediu acorda asistenta Comisiei in cadrul activitatii sale de
evaluare a planurilor de masuri in conformitate cu programul sdu anual de lucru.

Articolul 9

Verificarea conformitatii

In 2027 si in 2032, in cazul in care emisiile de gaze cu efect de serd revizuite ale unui
Stat membru depdsesc cota sa anuald de emisii pentru oricare an dat al perioadei,
ludndu-se in considerare alineatul (2) al prezentului articol si mecanismele de
flexibilitate utilizate in temeiul articolelor 5 si 7, se aplicd urmatoarele masuri:

(@) la cantitatea emisiilor statului membru pentru anul urmator se adaugda o
cantitate egala cu cantitatea, exprimata in tone de CO; echivalent, a surplusului de
emisii de gaze cu efect de serd, inmultitd cu un factor de 1,08 in conformitate cu
masurile adoptate in temeiul articolului 11; si

(b) statului membru i este temporar interzis sa transfere orice parte din cota sa
anuald de emisii cdtre un alt stat membru pand cand acesta nu va fi respectat
dispozitiile prezentului regulament. Administratorul central contabilizeazd aceasta
interdictie 1n registrul mentionat la articolul 11.
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Tn cazul in care In perioada 2021-2025 sau in perioada 2026-2030, cantitatea de
emisii de gaze cu efect de serda a unui stat membru stabilitd in temeiul
Regulamentului [ ] a depasit cantitatea de absorbtii de gaze cu efect de sera
determinatd in conformitate cu articolul 12 din regulamentul mentionat, se aplica,
pentru anii in cauza, o deducere din cota anuala de emisii a statului membru respectiv
egala cu cantitatea exprimata in tone de CO, echivalent a emisiilor de gaze cu efect
de serd excedentare.

Articolul 10

Ajustari

Cotele anuale pentru fiecare stat membru n temeiul articolului 4 din prezentul

regulament se ajusteaza pentru a reflecta:

(a) ajustarile numarului de cote de emisii de gaze cu efect de serd emise in temeiul
articolului 11 din Directiva 2003/87/CE, care rezulta dintr-o modificare a domeniului
de aplicare a surselor in temeiul respectivei directive;

(b) ajustarile numarului de cote sau, respectiv, credite emise in temeiul articolelor 24
si 24a din Directiva 2003/87/CE 1n ceea ce priveste reducerile de emisii dintr-un stat
membru; si

(c) ajustarile numarului de cote aferente emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
instalatiile excluse din schema EU ETS in conformitate cu articolul 27 din Directiva
2003/87/CE pe perioada excluderii acestora.

Cantitatea inclusa in anexa IV la prezentul regulament se adaugd alocarii aferente
anului 2021 pentru fiecare stat membru mentionat in anexa respectiva.

Comisia publica cifrele care rezulta din aceste ajustari.
Articolul 11

Registrul

Comisia asigurd contabilizarea precisd, in temeiul prezentului regulament, prin
registrul  Uniunii, intocmit conform articolului 10 din Regulamentul (UE)
nr. 525/2013, inclusiv a nivelului anual de emisii alocate, a mecanismelor de
flexibilitate exercitate in temeiul articolelor4 - 7, a conformitatii in temeiul
articolului 9 si a modificarilor privind domeniul de aplicare in conformitate cu
articolul 10 din prezentul regulament. Administratorul central efectueaza un control
automatizat al fiecarei tranzactii realizate in temeiul prezentului regulament si, daca
este cazul, blocheazd tranzactiile pentru a se asigura cd nu existd nereguli. Aceste
informatii sunt puse la dispozitia publicului.

Comisia este imputernicitd sa adopte un act delegat pentru punerea in aplicare a
alineatului (1) Tn conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament.
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Articolul 12

Exercitarea delegarii

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute in
prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate prevazute la articolul 7 alineatul (2) si la
articolul 11 din prezentul regulament se deleagd Comisiei pentru o perioada
nedeterminata, incepand cu data intrarii In vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 7 alineatul (2) si la articolul 11
poate fi revocatd in orice moment de cédtre Parlamentul European sau de cétre
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii competentei specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte incepand din ziua urmatoare publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara precizata in decizie.
Decizia nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (2) si al articolului 11 intra in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, nainte de expirarea
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cu
privire la faptul ca nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu
doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 13

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru schimbari climatice instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 525/2013. Respectivul comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 14

Examinare

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pand la 28 februarie 2024 si, ulterior,
o data la cinci ani, un raport cu privire la functionarea prezentului regulament, contributia
acestuia la obiectivul general al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in
2030 si la obiectivele Acordului de la Paris, si poate formula propuneri, daca este cazul.
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Articolul 15

Modificarea Regulamentului nr. 525/2013/UE
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 7 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Se introduce urmatorul punct (aa):

»(@a)  Tncepand din 2023, emisiile lor antropice de gaze cu efect de sera mentionate la
articolul 2 din Regulamentul [Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR)]
privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera realizate de
catre statele membre in perioada 2021-2030 pentru anul X-2, in conformitate cu
cerintele de raportare CCONUSC;”

2. La articolul 7 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre informeaza anual Comisia, prin rapoartele lor, cu privire la intentiile
lor de a recurge la mecanismele de flexibilitate mentionate la articolul 5 alineatele (4)
si (5) din Regulamentul [ ESR ] privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de
gaze cu efect de sera realizate de catre statele membre 1n perioada 2021-2030.”

3. La articolul 13 alineatul (1) litera (c), se adauga urmatoarea literd (viii):

»(viil))  incepand din 2023, informatii privind politicile si masurile nationale puse in aplicare
in vederea indeplinirii obligatiilor lor in temeiul Regulamentului [ ESR ] privind
reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de serd realizate de catre
statele membre in perioada 2021-2030, precum si informatii cu privire la politicile
nationale suplimentare planificate si masurile preconizate in scopul limitarii emisiilor
de gaze cu efect de sera dincolo de angajamentele asumate in temeiul regulamentului
respectiv.”

4. la articolul 14 alineatul (1), se adaugad urmatoarea litera (f):

»() incepand din 2023, prognozele referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera si
estimdrile separate privind emisiile de gaze cu efect de serd preconizate a fi generate
de sursele de emisie care intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE si a
Regulamentului [ ESR ] privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu
efect de sera realizate de catre statele membre in perioada 2021-2030.”

5. La articolul 21 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera (c):

,,¢) obligatiilor prevazute la articolul 4 din Regulamentul [ ESR ] privind reducerile anuale
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera realizate de cétre statele membre in
perioada 2021-2030. Evaluarea ia in considerare progresele inregistrate in privinta
politicilor si masurilor Uniunii, precum si informatiile prezentate de statele membre.
Evaluarea ar trebui sa includa de asemenea, o data la doi ani, progresele estimate la
nivelul Uniunii In directia respectarii angajamentelor acesteia de a reduce emisiile,
precum si la nivelul statelor membre in directia indeplinirii obligatiilor asumate de
catre acestea In temeiul prezentului regulament.”

6. La articolul 21, se adauga urmatorul alineat (4):

,Comisia poate emite avize cu privire la planurile de actiune prezentate de statele
membre Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul [ ESR ] privind
reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera realizate de catre
statele membre in perioada 2021-2030.”
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Articolul 16

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
25
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serad de catre statele membre din anul 2021
pana in 2030 pentru o uniune energeticd rezilientd si respectarea angajamentelor
asumate in cadrul Acordului de la Paris.

1.2 Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB®

Domeniul de politica: Actiuni in domeniul climei

Activitatea ABB: Actiuni in domeniul climei la nivelul Uniunii si la nivel
international (cod ABB 34 02 01)

1.3. Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua in urma unui proiect pilot/a
. . . e 24
unei actiuni pregatitoare

X Propunerea/initiativa se referd la extinderea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata spre o noua actiune

1.4, Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Propunerea face parte din legislatia de punere in aplicare a pachetului privind clima
si energia pentru 2030 convenit de Consiliul European in octombrie 2014, pentru
indeplinirea obiectivului UE 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu
cel putin 40 % fata de 1990 la nivel intern intr-un mod rentabil, precum si pentru
contribuirea la limitarea incélzirii globale.

Prezenta propunere face parte din cele zece prioritati politice ale Comisiei si este un
element important al Cadrului strategic pentru uniunea energetica.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Monitorizarea progreselor si verificarea respectdrii de catre statele membre a
obligatiilor lor de reducere a emisiilor in temeiul propunerii, pentru a realiza o
reducere de 30 % a emisiilor de GES la nivelul UE n sectoarele care nu fac obiectul
ETS, fata de 2005, intr-un mod echitabil, eficient din punctul de vedere al costurilor
si care s asigure integritatea de mediu.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Politici climatice.

23

ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
2

Astfel cum este prevazuta la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va asigura o reducere cu 30 % la nivelul intregii UE a emisiilor de gaze

cu efect de serd in sectoarele care nu fac obiectul ETS pand in 2030, fatd de anul
2005.

Propunerea stabileste obiectivele nationale pentru sectoarele care nu fac obiectul
ETS in principal pe baza PIB pe cap de locuitor, abordand preocuparea principala a
statelor membre privind caracterul echitabil. Ajustarile prevazute ale obiectivelor
pentru statele membre cu venituri ridicate, precum si Imbunatatirea mecanismelor de
flexibilitate existente si introducerea unora noi, permite indeplinirea eficientd a
obiectivului din punctul de vedere al costurilor. Pentru a asigura integritatea generala
de mediu, punctul de pornire din anul 2021 pentru traiectoriile vizate trebuie sa fie
stabilit in functie de emisiile istorice, iar noile mecanisme de flexibilitate trebuie sa
se limiteze la reduceri de emisii de GES cu cel putin 40 % fata de 1990 pentru a se
evita respectarea insuficientd a angajamentului international al UE pana in 2030.

Se recomanda efectuarea mai putin frecventa a verificarilor conformitatii, mai exact
o data la cinci ani, in loc de o datd pe an, ceea ce va reduce sarcina administrativa
atat pentru statele membre, cat si pentru Comisia Europeand. Nu exista obligatii de
raportare directd sau alte consecinte administrative pentru societiti comerciale,
IMM-uri sau microintreprinderi.

Propunerea se adreseaza statelor membre in calitate de actori institutionali. Politica
propusd urmeaza sd fie pusd in aplicare la nivel national si, astfel, afecteazd in
principal administratiile nationale ale respectivelor state. In functie de caracterul si
domeniul de aplicare al masurilor nationale puse in aplicare de statele membre,
acestea vor afecta diverse parti interesate din sectoarele vizate.

Aparitia altor impacturi va depinde de politicile si masurile nationale alese n fiecare
tara.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorul nr. 1: Nivelul de reducere in UE a emisiilor de gaze cu efect de sera care
nu fac obiectul ETS.

Indicatorul nr. 2: Reducerea nivelului de emisii Tn statele membre.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Statele membre isi indeplinesc obiectivele nationale de reducere a emisiilor in 2030.
Acestea urmeaza sd pund in aplicare politici si masuri, precum si dispozitii juridice si
administrative, care sunt necesare la nivel national pentru a asigura conformitatea cu
propunerea. Comisia urmeaza sa elaboreze masurile relevante de punere in aplicare
pentru perioada ulterioara anului 2020.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Schimbarile climatice reprezinta o problema transfrontalierd. Deoarece obiectivul
actiunii propuse nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre
actionand individual, este necesard coordonarea actiunilor de combatere a
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1.5.3.

1.54.

schimbadrilor climatice la nivel european si, atunci cand este posibil, la nivel mondial,
iar actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate. UE si statele sale
membre participa impreund la punerea in aplicare a Acordului de la Paris. Actiunea
comund permite UE sd abordeze in egald masura aspecte privind echitatea si
eficienta, 1n acelasi timp realizand un obiectiv de mediu ambitios. Articolele 191-193
din TFUE confirma competentele UE in domeniul schimbarilor climatice.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Chiar daca actuala Decizie de partajare a eforturilor (ESD) se afla inca in etapele
incipiente de punere in aplicare, se poate considera ca angajamentele statelor
membre au fost puse in practica cel putin partial prin stimularea dezvoltarii de
politici si mdsuri nationale noi de promovare a reducerilor eficiente de emisii de gaze
cu efect de sera in domeniul de aplicare al ESD. Acest efect a fost amplificat de
faptul ca respectiva directiva a fost lansata impreuna cu o serie de alte politici ale UE
privind clima si energia in cadrul pachetului pentru 2020, in special in ceea ce
priveste eficienta energetica si energia din surse regenerabile. Tn cazul mai multor
sectoare care intrd sub incidenta ESD, inclusiv cladirile, transporturile, agricultura si
deseurile, o parte semnificativd a reducerilor de emisii de pand acum poate fi
atribuitd unor factori precum schimbarile tehnologice care sunt influentate de
interventiile politice care deriva din pachetul pentru 2020. In general, ca urmare a
ESD, statele membre au devenit mai active n ceea ce priveste luarea in considerare a
unor masuri noi de reducere a emisiilor in sectoarele mentionate si cea mai buna
modalitate de proiectare. S-a constatat ca ESD a determinat reducerea sarcinii
administrative suplimentare asupra statului membru, desi ar putea exista oportunitati
de reducere a costurilor administrative la nivelul UE.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea continud mecanismul actual al UE privind partajarea eforturilor pentru
sectoarele care nu fac obiectul ETS pand in 2030 si este parte integrantd a cadrului
privind clima si energia pentru 2030, precum si a strategiei cadru a Comisiei pentru o
uniune energetica rezilientd cu o politicd prospectivda in domeniul schimbarilor
climatice. Tn mod specific, aceasta contribuie la realizarea celei de a patra dimensiuni
a uniunii energetice privind decarbonizarea economiei.

Aceasta este In concordantd cu alte componente ale pachetului privind uniunea
energeticd, cum ar fi pachetul privind eficienta energetica, care pune puternic
accentul pe eficienta energetica a cladirilor, pachetul privind energiile regenerabile,
precum si initiativa privind decarbonizarea sectorului transporturilor.

Statele membre sunt responsabile pentru punerea 1n aplicare a unor politici si masuri
care sa le permitd sa-si indeplineascd obligatiile; se preconizeaza cd unele dintre
aceste politici si masuri vor contribui, de asemenea, la indeplinirea angajamentelor
asumate de UE cu privire la energia din surse regenerabile si eficienta energetica.
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1.6.

Durata si impactul financiar

X Propunere/initiativa cu durata determinata:

O Propunere/initiativa in vigoare din 2021 pana in 2030

[0 Impact financiar din 2019 péana in 2031

O Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,

urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.7.

Observatii

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

X Gestiunare directa asiguratd de Comisie

O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

00 BEI si Fondului european de investitii;

L] organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Propunerea reprezintda o continuare a actualei Decizii nr. 406/2009/UE (Decizia privind
partajarea eforturilor), continand aceleasi obligatii de monitorizare si raportare pentru statele
membre, precum si aceleasi sarcini de gestionare pentru Comisie. Comisia va continua sa fie
sustinutd de Agentia Europeand de Mediu in monitorizarea progreselor realizate de statele
membre 1n Indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul propunerii.

25

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea progreselor si analiza de conformitate se vor baza pe un cadru existent
cuprinzator de monitorizare, raportare si verificare prevazut partial in ESD si partial
in  Regulamentul privind mecanismul de monitorizare [Regulamentul (UE)
nr. 525/2013] si dispozitiile de punere 1n aplicare a acestuia. Propunerea va mentine
ciclul solid de raportare si de conformitate prevazut in ESD. Statele membre au in
continuare obligatia de a respecta limitele de emisii anuale, iar o datd la 5 ani, in loc
de o datd pe an, se va organiza o traiectorie liniard in perioada 2021-2030 prin
verificarea efectiva a conformitatii.

Pentru a asigura faptul cd evaluarea conformitatii se bazeaza pe date exacte,
inventarele de emisii de gaze cu efect de serd (GES) prezentate de catre statele
membre vor fi in continuare examinate de catre Comisie. Agentia Europeand de
Mediu va continua sd coordoneze controlul transparentei, al acuratetei, al coerentei,

al compatibilitatii si al caracterul complet al informatiilor prezentate.

Vor exista In continuare cerintele ca statele membre sa raporteze o data la doi ani cu
privire la politicile si masurile puse in aplicare in vederea realizarii obiectivelor lor
obligatorii Tn temeiul prezentei propuneri, precum si la previziunile privind emisiile
lor.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Statele membre nu raporteaza sau nu raporteaza in timp util cu privire la emisiile lor
anuale de gaze cu efect de sera.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Multumita sistemului anual de raportare deja existent si consacrat pentru emisiile de
gaze cu efect de serd ale statelor membre, care este prevazut in Regulamentul privind
mecanismul de monitorizare, s-au instituit proceduri pentru a se asigura faptul ca
rapoartele privind emisiile ajung in timp util si ca orice stat membru care nu isi
indeplineste obligatiile de raportare poate beneficia de asistenta.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Riscul de eroare nu este aplicabil.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Monitorizarea progreselor statelor membre in directia indeplinirii angajamentelor lor
in temeiul prezentei propuneri se bazeaza pe un sistem existent consacrat de control
al calitatii si de verificare a rapoartelor lor anuale privind emisiile de gaze cu efect de
serd. Prin acest lucru se asigura faptul ca orice omisiuni sau nereguli in ceea ce
priveste datele raportate privind emisiile sunt abordate si corectate in timp util pentru
verificarea conformitatii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
Tn ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din i |
cadrul din tari din tari artir;osleunlzliJ 21
financiar Dif/Nedif. | %57 | LT g | alineant )
multianual 26 AELS candidate terte litera (b) din
' Regulamentul
financiar
2 34.02.01% Dif. NU NU NU NU
2 07.02.06% Dif. DA | DA DA NU
5 34,01 % Nedif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate: Nu este cazul
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din n
cadrul . In slenISl_JI
financiar | Numar . o oo articolului 21
! Rubrici Dif /Nedif din tarile din tari din tari alineatul (2)
multianual [ L 10 0 (072 IT./Nealt. AELS candidate terte litera (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

26
27
28
29
30

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

Reducerea emisiilor de GES (atenuare).

Subventia acordata Agentiei Europene de Mediu.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

]
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar < s
Numarul | Crestere durabild: Resurse naturale

multianual
. Anul Anul Anul Anul
DG: CLIMA 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* Credite operationale

3402 01 Ang.ajamente ()] 0,900 0,900
Plati @ 0,540 0,360 0,900

07 02 06 Ang.ajamente (1a) 0,200 0,200 0,400
Plati (2a) 0,200 0,200 0,400

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor

programe31

Numarul liniei bugetare ®3)
Angajamente T 1,100 | 0,200 1,300

TOTAL credite
pentru DG CLIMA , =2+2a

Pliti s 0,740 0,560 1,300

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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Angajamente 4) 1,100 0,200 1,300
Pliti (5) 0,740 0,560 1,300

* TOTAL credite operationale

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 1,100 0,200 1,300
la RUBRICA 2
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,740 0,560 1,300

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente 4

* TOTAL credite operationale

Plati ®

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 1,100 0,200 1,300
laRUBRICILE1-4
din cadrul financiar multianual Plati 546 0740 | 0560 1,300

(Suma de referinta)

Masurile propuse vor fi realizate in cadrul pachetului financiar pentru programul LIFE si, intr-o mdsura mai mica, de catre Agentia Europeana de
Mediu conform celor convenite in CFM 2014-2020
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Rubrica din cadrul financiar

multiantal 5 ,,Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: CLIMA
¢ Resurse umane 0,402 0,402 0,606 0,606 2,016
e Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,030
TOTAL pentru DG CLIMA Credite 0,402 0,402 0,621 0,621 2,046
TOTAL credite Total amente =
la RUBRICA 5 o payamente = | 0402 | 0402 | 0621 0621 2,046
din cadrul financiar multianual |
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,402 0,402 1,721 0,821 3,346
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,402 0,402 1,361 1,181 3,346
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
- 2017 2018 2019 2020 TOTAL
A se indica
obiectivele gi REALIZARI
realizarile
Tipul
fz Co?tur « | Costur | Costur = Costur a8 Costur o | Costu | .- | Costur .~ | Costur Nr. Costuri
¢ | Z i z i z i z i Z i [ 20 z i total | totale
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
i Contract
-Realizare | de | 0,900 1 | 0900 1 0,900
- Realizare IDTeZ"O“a'e 0,200 1 0,200 1 0,200 2 0,400
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific 2 1,100 1 0,200 5 3,100
nr.1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
COSTURI TOTALE 2 1,100 1 0,200 3 1,300
2 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
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3.2.1. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform

explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,402 0,402 0,606 0,606

2,016

Alte cheltuieli

administrative 0,015 0,015

0,030

Subtotal pentru
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,402 0,402 0,621 0,621

2,046

Tn afara RUBRICII 533
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,402 0,402 0,621 0,621

2,046

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului in
cauzd alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern Tn cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

B Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

X Propunerea/initiativa necesita utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

An
Anul Anul ul
2017 | 2018 Anul 2019 202
0
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
340101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale
P 3 3 4 4
Comisiei)
XX 01 01 02 (Delegatii)
XX 01 0501 (Cercetare indirecta)
10 01 05 01 (Cercetare directa)
. . o - 34
* Personal extern (in echivalent normai intreaga: ENI)
34010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 1 1
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 0104 yy 35
- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 3 3 5 5

34 este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Deoarece propunerea reprezintd o continuare a actualei Decizii privind partajarea
eforturilor, gestionarea va fi asigurata in continuare de catre echipa actuala AD din
cadrul CLIMA. Incepand din anul 2019 va fi necesar un functionar AD suplimentar
pentru a oferi asistentd pentru clienti reprezentantilor statelor membre si a elabora si
gestiona partea ESD a registrului actual al Uniunii, un sistem complex si esential.

Personal extern Va fi necesar un agent contractual (AC) pentru a asista in cadrul procesului de tranzitie
si al etapei de suprapunere dintre noua Decizie privind partajarea eforturilor din
perioada 2019-2020, precum si in etapa de lansare a noii initiative.

4 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de muncé temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

O Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei36
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) . oo
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

36

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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