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1. Naprawi¢ swiat dzi$, ksztaltujgc naszg przyszlos¢

Minat niespetna rok, odkad obecna Komisja Europejska objeta urzad po tym, jak wybrano ja
do realizacji programu przeprowadzenia najwiekszej transformacji Europy w czasie
dluzszym niz jedno pokolenie. Program prac Komisji na 2020 r. odzwierciedlat ten mandat,
jak rowniez ambicj¢ przedstawiong po raz pierwszy w wytycznych politycznych
przewodniczacej Ursuli von der Leyen. Nakreslono wnich naszag wizj¢ budowy
sprawiedliwszego, zdrowszego, bardziej ekologicznego i bardziej cyfrowego spoleczenstwa.
Chociaz w ciggu ostatniego roku wiele si¢ zmienito, ambicja ta pozostaje nasza sitag napedowa
na kolejny rok.

W ostatnim roku Komisja rozpoczgta prace nad stworzeniem podstaw dla systemowych
zmian, ktérych potrzebuje Europa, tym bardziej teraz, gdy wszystkie nasze gospodarki sg
gleboko dotknigte S$wiatowym kryzysem zdrowotnym. W ciggu pierwszych 100 dni
przedstawiliSmy Europejski Zielony tad, okresliliSmy nasze plany dotyczace cyfrowej
przysztosci Europy, przyje¢lismy plan dziatania na rzecz silnej Europy socjalnej, majac na celu
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze wydali$my naszg strategi¢ na rzecz
robwnouprawnienia plci. ZaprezentowaliSmy rowniez nowg strategi¢ przemyslowa, plan
skuteczniejszego wspierania malych przedsigbiorstw oraz $rodki stuzgce umochieniu
jednolitego rynku. PrzedstawiliSmy propozycje dotyczace modernizacji i usprawnienia
procesu przystapienia, co przyczynito si¢ do zawarcia historycznego porozumienia w sprawie
rozpoczgcia negocjacji z Macedonig Potnocng i Albania; rozpoczynamy takze budowanie
nowego partnerstwa z Afryka.

Po uptywie 100 dni zaproponowaliémy rowniez nowy impuls dla stalych priorytetow,
zwlaszcza nowy pakt o migracji i azylu oraz strategi¢ unii bezpieczenstwa. ZajeliSmy si¢
zagadnieniami, ktére dotycza calej naszej wspdlnoty wartosci, w szczegolnosci publikujac
pierwsze w historii coroczne sprawozdanie na temat praworzadnosSci, opisujace sytuacje
we wszystkich panstwach cztonkowskich. PodjelisSmy dziatania obejmujace caly przekroj
naszego spoleczenstwa — od réwnouprawnienia plci i przeciwdzialania rasizmowi po
umiejetnosci 1 osoby mlode.

Z wielu réoznych powodow rok 2020 bedzie jednak rokiem, o ktorym trzeba bedzie
jednoczesnie natychmiast zapomnieé¢ i zawsze pamieta¢. Dla milionéw Europejczykdw,
ktorzy stracili bliskich, zachorowali lub doswiadczaja glebokiego niepokoju o swoje
utrzymanie i dobrobyt, $wiatowa pandemia, ktora zaskoczyta Europe i $wiat, a takze zwigzane
Z nig blokady naszych spoleczenstw i gospodarek beda czyms$ wiecej niz tylko bolesnym
wspomnieniem. Prawdopodobnie nikt z nas nie zapomni krucho$ci ani niepewnosci, ktore
w dalszym ciggu nam towarzyszg. Ponowny wzrost zakazen wirusem w Europie w ostatnim
czasie pokazuje, ze w postgpowaniu z wirusem musimy w dalszym ciagu kierowac si¢ uwaga,
ostroznoscig i dziata¢ w sposob skoordynowany.

Rok ten zapamigtamy jednak rowniez ze wzgledu na podjete przez Europe pilne,
bezprecedensowe dziatania majace na celu ochrone zycia ludzkiego i Zrédet utrzymania.
Europa pokazala, ze jezeli zachodzi taka potrzeba, potrafi dziala¢ szybko, jesli jest taka
konieczno$¢ — okazaé¢ solidarnosé, a jezeli chce — wspolnie dokonywaé zmian. Od
udostepnienia wszystkich funduszy unijnych i zastosowania elastyczno$ci w naszych



przepisach podatkowych izasadach pomocy panstwa po tworzenie zapasOw sprzetu
medycznego. Od sprowadzenia do domu ponad 600 000 obywateli Unii, ktorzy utkneli za
granicg, po utworzenie instrumentu SURE, aby pomo6c obywatelom utrzymaé zatrudnienie,
a przedsigbiorcom — dzialalno$¢ gospodarcza. Komisja wprowadzita tacznie ponad 800
nieplanowanych wczesniej $rodkow w kazdej dziedzinie, poczawszy od zarzadzania
granicami po wsparcie rolnikdw i rybakow.

W przysztosci rok ten bedzie mozna zapamigta¢ rowniez ze wzgledu na ogromne
przyspieszenie zmiany, ktora zapoczatkowal, oraz ogromng szanse, jaka paradoksalnie
stworzyl. Zmiany klimatu, technologie cyfrowe i geopolityka juz wcze$niej miaty gleboki
wplyw na nasze spoteczenstwo i byty sila napedowa naszych dziatan. Pandemia zaostrzyta
jednak potrzebg przeprowadzenia w Europie dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej — i wiekszego uodpornienia jej spoteczenstw i gospodarek. Jest to niespotykana
szansa, by wyjs¢ z kruchosci, jakg narzucit nam kryzys, dajac nowa witalno$¢ naszej Unii.

W tym kontek$cie cel Komisji na nadchodzacy rok bedzie dwojaki. Po pierwsze Komisja
w dalszym ciggu bedzie doktada¢ wszelkich staran, by zarzadza¢ kryzysem i zacza¢ wyciagac
Z niego wnioski. Aby osiagna¢ ten cel, bedziemy w szczegdlnosci nadal stara¢ si¢ wynalez¢,
sfinansowac i zapewni¢ bezpieczng i dostepng szczepionke dla wszystkich obywateli Europy
| $wiata.

RoOwnolegle w niniejszym programie prac okreslono, wjaki sposob FEuropa moze
wykorzysta¢ stojaca przed nami szans¢ na spetnienie ambicji i stanigcie na czele wielkiego
przyspieszenia. Dzigki Next Generation EU, historycznemu planowi odbudowy, ktory
Komisja przedstawita wraz ze zmienionym budzetem dlugoterminowym, Europa ma gotowe
narzedzie pozwalajace skorzystac z tej szansy.

Przyjecie Next Generation EU oznacza, ze Europa decyduje si¢ nie tylko naprawi¢ szkody,
przeprowadzi¢ odbudowg¢ na potrzeby dnia dzisiejszego i wspiera¢é osoby najbardziej
dotknigte przez kryzys, ale rowniez zapewni¢ 1 zbudowac lepszy sposob na zycie dla Swiata
w przysztosci. Komisja skoncentruje si¢ na zrownowazonych inwestycjach ireformach,
przeznaczajac 37 % wydatkow w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na wydatki zwigzane z transformacja ekologiczng oraz co najmniej 20 % na
inwestycje w transformacj¢ cyfrowg. Bedzie intensywnie wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi nad opracowaniem 1 wdrozeniem ich krajowych planow odbudowy
I zwigkszania odpornosci. Komisja zagwarantuje ponadto, ze 30 % z 750 mld EUR w ramach
Next Generation EU zostanie pozyskane dzigki obligacjom ekologicznym. Bedziemy takze
wspiera¢ wspotprawodawcow w osiaggnigciu szybkiego porozumienia w Sprawie pakietu
0 tacznej wartosci 1,8 bln EUR, aby dzigki niemu mozna byto jak najszybciej rozpoczaé
proces zmian. Komisja przedstawi rowniez ambitne propozycje dotyczace nowych Zrddet
dochodu dla budzetu UE.

Oznacza to, ze dysponujemy inwestycja odpowiadajacg wizji 1 ambicji, ktorg mieliSmy juz
wczesniej. Z tego powodu w programie prac Komisji na 2021 r. przewidziano przej$cie od
strategii do realizacji z naciskiem na nowe inicjatywy ustawodawcze oraz zmiany



obowigzujacych przepisOw zgodnie z planami okreslonymi we wszystkich szesciu naczelnych
celach w ubiegtym roku. Inicjatywy te wymieniono w zatacznikach I II*. Bedziemy rowniez
realizowa¢ inicjatywy zaplanowane wczesniej na 2020 r., a ktore odtozono ze wzglgdu na
pandemig?.

Kierunek naszych dziatan — zaréwno wewnetrznych, jak izewnetrznych — nadal bedzie
wyznacza¢ Agenda 2030 oraz jej cele zrOwnowazonego rozwoju, atakze porozumienie

paryskie.

Realizujac niniejszy program prac, Komisja bedzie réwniez dbaé¢ o wyjasnianie swoich
dziatan 10 uwzglednianie opinii obywateli. W zwigzku ztym rozpoczecie debaty nad
konferencja w sprawie przyszloSci Europy jest teraz wazniejsze niz kiedykolwiek
wczesniej. Kwestie, ktore pojawity si¢ w ubieglym roku — od potrzeby silniejszej Europejskiej
Unii Zdrowotnej po trwale zmiany, jakie pandemia moze spowodowaé w naszym sposobie
wspolnego zycia — mozna rozwigza¢ jedynie wtedy, gdy kazdy moze przedstawi¢ swoje
zdanie, a my czerpiemy z catego naszego wspolnego doswiadczenia i wiedzy eksperckiej.

Uwarunkowania  geopolityczne oraz dlugoterminowy i transformacyjny  charakter
planowanych inicjatyw powoduja, ze nasze dziatania beda w dalszym ciagu opiera¢ si¢ na
prognozie strategicznej3. Pierwsze sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej ukazato
znaczenie odpornosci w konteks$cie odbudowy oraz ksztattowania polityki UE w sposob
dostosowany do przysztych wyzwan i oparty na dowodach. Podejscie to moze réwniez pomodc
nam przygotowa¢ si¢ na nowe wyzwania iszanse, ktore nieuchronnie pojawig si¢
W nadchodzacym roku; musimy by¢ gotowi, aby je przewidzie¢ 1 na nie reagowac.

2. Realizacja szeSciu naczelnych celow

2.1 Europejski Zielony Lad

Jezeli chodzi o Europejski Zielony L.ad, Komisja skoncentruje si¢ na przegladzie naszego
odpowiedniego prawodawstwa w zakresie klimatu i energii, aby dostosowaé si¢ do nowo
zaproponowanego celu, jakim jest zmniejszenie emisji 0 co najmniej 55 % do 2030r.
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Dzialania te zostang zebrane w pakiet ,,Gotowi na
osiggniecie celu 55 proc.”, ktory obejmie wszystkie kwestie z zakresu od odnawialnych
zrddet energii po te, zwigzane z zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,
budynki, a takze uzytkowanie gruntow, opodatkowanie energii, wspélny wysilek redukcyjny
oraz handel uprawnieniami do emisji, jak rowniez szeroka game innych aktow prawnych.
Dyplomacja klimatyczna i energetyczna pozostanie priorytetem naszych relacji z partnerami
zewngetrznymi.

! Umiejscowienie inicjatywy w zatacznikach do niniejszego programu nie ma wplywu na opis zadan, ktore
przewodniczaca Ursula von der Leyen przypisata poszczegdlnym cztonkom kolegium komisarzy
w skierowanych do nich pismach.

2 Dostosowany program prac Komisji na 2020 r., COM(2020) 440 final.
¥ Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2020 r., COM(2020) 493 final.



Jak wspomniano w wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen,
Komisja przedstawi propozycje mechanizmu dostosowywania cen na granicach
Z uwzglednieniem emisji CO,, ktéry ma pomdc zmotywowacé zagranicznych producentéw
i importerow UE do redukcji emisji przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych warunkow
dziatania sprzyjajacych wymianie handlowej w sposéb zgodny z zasadami WTO.

Zakres i zasi¢g prac zaplanowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu odzwierciedla
systemowy charakter transformacji ekologicznej i jej znaczenie jako strategii rozwoju.
Przedstawimy pakiet dziatan na rzecz inteligentnego i zrownowazonego transportu, w tym
zmian¢ rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej oraz dyrektywy
w sprawie inteligentnych systemow transportowych. Bedziemy kontynuowaé¢ wdrazanie
planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, zwracajac uwage na
ekoprojekt iprodukty 0 zrownowazonym charakterze, w szczegdlnosci urzadzenia
elektroniczne 0 zamknigtym cyklu zZycia, wtym poprawe zbierania, ponownego
wykorzystania i naprawy telefonow komorkowych, laptopow i innych urzadzen.

Swiadczy to otym, ze Europejski Zielony Ead zdecydowanie wykracza poza samo
ograniczanie emisji. W tym duchu bedziemy prowadzili dzialania nastgpcze w zwigzku
Z unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz strategia ,,od pola do stolu”,
w szczegdlnosci  w celu pobudzenia produkcji ekologicznej, odbudowy zniszczonych
ekosystemoOw, ochrony oceandéw i regionow przybrzeznych, ochrony i odbudowy laséw oraz
prowadzenia zrownowazonej gospodarki lasami, a takze ograniczenia ryzyka wprowadzania
produktéw zwigzanych z wylesianiem na rynek UE. Bgdziemy rowniez wprowadza¢ na rynek
innowacyjne dodatki paszowe, aby zmniejszy¢ wptyw hodowli zwierzat gospodarskich na
srodowisko.

2.2. Europa na miare ery cyfrowej

Zaproponujemy plan dziatania o jasno okreslonych celach na 2030 r., m.in. w zakresie
tacznosci, umiejetnosci i cyfrowych ustug publicznych w celu zapewnienia, aby to
dziesigciolecie byto prawdziwie cyfrowa dekada Europy. W naszym podejsciu bedziemy si¢
kierowa¢ jasnymi zasadami: prawem do prywatnosci 1itgcznosci, wolnoscig stowa,
swobodnym przeptywem danych 1 cyberbezpieczenstwem.

Bedziemy podejmowaé dziatania wtych rdéznych obszarach, szczegdlnie w zakresie
prawodawstwa obejmujacego obszary dotyczace bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci, praw
podstawowych i aspektow sztucznej inteligencji w kontekécie danych, atakze aktu
w sprawie danych w celu stworzenia odpowiednich warunkéw do skuteczniejszej kontroli
oraz zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom lepszych warunkow w zakresie
udostegpniania danych.

W tym samym duchu zaproponujemy nowg europejska tozsamos¢ cyfrowa, ktora utatwi
wykonywanie zadan i1 dostgp do ustug online w catej Europie, a ponadto da ludziom wigksza
kontrolg nad tym, jakie dane udostgpniajg i W jaki sposob sg one wykorzystywane, oraz
spokojne sumienie pod tym wzgledem.



Stojac na strazy sprawiedliwosci w Swiecie cyfrowym, UE bedzie nadal dzialala na rzecz
miedzynarodowego porozumienia w sprawie sprawiedliwego systemu podatkowego, ktory
zapewni dlugoterminowe, trwale dochody. Jezeli to si¢ nie uda, w pierwszej polowie
przysztego roku Komisja zaproponuje oplate cyfrowa. W tym samym duchu sprawiedliwego
otoczenia biznesu Komisja zaproponuje instrument prawny majacy na celu zapewnienie
réwnych szans pod wzgledem subsydiow zagranicznych.

Komisja bedzie kontynuowata rozpoczety przeglad regul konkurencji w celu zapewnienia
ich adekwatnosci do zmieniajgcego si¢ otoczenia rynkowego, w tym nabierajacej tempa
cyfrowej transformacji gospodarki. Dokonamy rowniez aktualizacji naszej nowej strategii
przemystowej dla Europy w celu uwzglednienia wpltywu COVID-19, ogdlnoswiatowej
sytuacji w zakresie konkurencji oraz przyspieszenia dwojakiej transformacji — ekologicznej
I cyfrowej.

Aby zapewni¢ godne, przejrzyste i przewidywalne warunki pracy oraz w $wietle stworzenia
sprawiedliwych warunkow pracy i odpowiedniej ochrony socjalnej, przedstawimy wniosek
ustawodawczy majacy na celu poprawe warunkow pracy osob pracujacych za
posrednictwem platform internetowych.

2.3. Gospodarka stuzgca ludziom

Pandemia trwa, asrodki powstrzymujgce jej rozprzestrzenianie si¢ obowigzujg, dlatego
konieczne jest zapewnienie ze strony Europy, aby kryzys zdrowotny i gospodarczy nie
przeksztalcil si¢ w kryzys spoteczny. Cel ten bedzie przySwiecal naszym dzialaniom
w przysztym roku, a petne wdrozenie i stosowanie programu wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) pomoze
pracownikom utrzyma¢ przychody, a przedsigbiorstwom — personel. W nadchodzacych latach
bedziemy prowadzili uwazng oceng tych dziatan.

Europejski filar praw socjalnych bedzie stanowil kompas odbudowy Europy i nasze
najlepsze narzedzie w zapewnianiu, aby nikt nie pozostat w tyle. Zaproponujemy ambitny
plan dzialania majacy na celu jego pelne wdrozenie. Plan dzialania bedzie stanowit
podstawowy instrument Komisji majacy na celu wniesienie wktadu w odbudowe spoteczno-
gospodarcza i nabieranie odpornosci w $rednim i dlugim okresie w perspektywie poprawy
sprawiedliwo$ci spotecznej w procesie transformacji cyfrowej i ekologicznej. W tym samym
duchu nowa europejska gwarancja dla dzieci ogtoszona w wytycznych politycznych
przewodniczace] von der Leyen bedzie miala na celu zmniejszenie skali ubdstwa oraz
nierdowno$ci wérod dzieci poprzez zapewnienie, aby wszystkie dzieci miaty dostep do
podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja. Wyciagajac wnioski z pandemii
COVID-19 oraz majac na uwadze zmieniajace si¢ srodowisko pracy, Komisja zaproponuje nowe
strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Zaproponujemy takze plan
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej w celu zwigkszenia inwestycji spolecznych,
wspierania podmiotow gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w zakladaniu
dziatalnosci, zwigkszeniu jej skali, w innowacjach i tworzeniu miejsc pracy.



Nasze gospodarki potrzebuja stalego wsparcia polityki; konieczne be¢dzie tez zachowanie
delikatnej rownowagi mi¢dzy zapewnieniem wsparcia finansowego a stabilno$cig finanséw
publicznych. Ze wzgledu na wznowienie rozprzestrzeniania si¢ wirusa i wprowadzania
kolejnych $rodkow powstrzymujacych jego rozprzestrzenianie si¢ panstwa cztonkowskie
powinny nadal w nalezyty sposob wykorzystywac elastyczno$¢ fiskalng w celu wspierania
gospodarki. Ogolno$§wiatowy handel oraz jego zintegrowane lancuchy warto$ci pozostang
podstawowymi czynnikami wzrostu i kluczowsa sitg nap¢dowg prawdziwie ogdlno§wiatowej
odbudowy. Obecnie trwa przeglad polityki handlowej UE; przyjmiemy nowy instrument
stuzacy zniechecaniu do stosowania $rodkdw przymusu przez panstwa trzecie
| przeciwdziataniu stosowania takich $rodkow.

W dhuzszym okresie nie ma lepszego sposobu na zapewnienie stabilizacji i konkurencyjnos$ci
niz poglebienie unii gospodarczej iwalutowej, co pozwoli takze zapewniC silniejsza
miedzynarodowa pozycje euro. Musimy poczyni¢ postepy w obszarze unii rynkow
kapitatowych i unii bankowej. Dlatego dokonamy przegladu ram postgpowania w przypadku
upadto$ci bankow unijnych, podejmiemy dziatania w celu pobudzenia transgranicznych
inwestycji w UE i zintensyfikujemy walke¢ z praniem pieni¢dzy.

Nasz system gospodarczy i finansowy jako cz¢$¢ zmiany systemowej w Europie rowniez
musi stanowi¢ podstawowy czynnik napedowy dwojakiej transformacji. Zaproponujemy
prawodawstwo dotyczace zréwnowazonego ladu korporacyjnego, ktérego celem bedzie
wspieranie dlugoterminowych, zrownowazonych oraz odpowiedzialnych norm zachowan
W przedsigbiorstwie. Nadal bedziemy czyni¢ postepy w pracach na rzecz zréwnowazonego
finansowania, szczegélnie przez zaproponowanie utworzenia unijnej normy dotyczacej
obligacji ekologicznych.

Aby osiggnaé nasze ambitne cele i moc zaspokoi¢ potrzeby w zakresie inwestycji i reform,
musimy zwigkszy¢ i oceni¢ skutecznos¢, wydajnos¢ i zdolnosci administracji publicznych
i stuzb uzytecznos$ci publicznej w catej Unii Europejskie;.

2.4. Silniejsza pozycja Europy na swiecie

Obecna Komisja objeta urzad z mandatem zapewnienia silniejszej pozycji Europy na $wiecie.
Nasza dziatajgca w sposob geopolityczny Komisja dazy do realizacji strategicznych interesow
i celow UE zagranica oraz broni mig¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach
I wartosciach w coraz bardziej spolaryzowanym $wiecie. Bedziemy pracowaé, aby zwickszy¢
nasza $wiatowg role jako ostoja odpowiedzialnosci, stabilno$ci, wspotpracy i solidarnosci,
mierzac si¢ ze stale rosngcg liczbg globalnych wyzwan, kryzysow i konfliktow poprzez
mobilizacje wszystkich naszych instrumentow.

Przez caty przyszly rok Komisja bedzie dopilnowywac, aby Europa odgrywata decydujaca
role w niestabilnym dzisiaj $wiecie — czy to przewodzac S$wiatowym dziataniom
prowadzacym do zagwarantowania bezpiecznej i1 dostgpnej dla wszystkich szczepionki, czy
tez wzmacniajgc globalny, oparty na zasadach system multilateralny, jak rowniez partnerstwa
dwustronne, regionalne i globalne. Nadal pierwszenstwo bedzie mialo dla nas wschodnie
I potudniowe sgsiedztwo, az po Batkany Zachodnie i Afryke.



Nowe instrumenty wydatkow zewnetrznych przyczynia si¢ do realizacji unijnych
strategicznych priorytetow poza granicami Unii.

Unia Europejska zawsze bedzie wierzyla w site 1 warto§¢ multilateralizmu 1 wspotpracy
z globalnymi instytucjami. Zaproponujemy wspolny komunikat dotyczacy zwiekszenia
wkladu UE w multilateralizm oparty na zasadach. Musimy przewodniczy¢ reformom
Swiatowej Organizacji Zdrowia i Swiatowej Organizacji Handlu, aby organizacje te
odpowiadaty nowym realiom.

We wspotpracy z naszymi partnerami zaproponujemy odnowione partnerstwo z naszym
poludniowym sasiedztwem i przedstawimy komunikat w sprawie Arktyki w celu
aktualizacji polityki UE wzgledem regionu, ktory jest szczegélnie narazony na zmiang
Klimatu i obcigzenia srodowiska oraz odczuwa ich wptyw na gospodarke i bezpieczenstwo.

Przedstawimy nowe strategiczne podejScie do wsparcia procesu rozbrojenia,
demobilizacji i reintegracji bylych bojownikéw, co ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dlugotrwatej stabilnosci i pokoju w panstwach iregionach dotknigtych
konfliktem.

Przedlozymy takze komunikat w sprawie unijnej pomocy humanitarnej dotyczacy
W szczeg6lnosci nowych sposobow wspolpracy z naszymi partnerami i innymi darczyncami,
wykorzystania narzedzi cyfrowych iinnowacyjnych podejs¢ do finansowania i wariantow
udzielania pomocy, w tym wiasnych zdolnosci Komisji do szybkiego reagowania i Sposobow
usprawniania prac w zakresie potaczenia kwestii humanitarnych, rozwojowych i pokojowych.

Przeglad dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej umozliwi nam uproszczenie
korzystania z unijnego prawa obywateli do ochrony konsularnej i zwigkszenie solidarnosci
UE w celu skuteczniejszej ochrony obywateli Unii zagranicg, szczegdlnie w czasie Kryzysow.
Pozwoli to na zaciesnienie wspoOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i zwigkszy role

wsparcia UE dzigki mozliwie najlepszemu wykorzystaniu jej niepowtarzalnej sieci delegatur
Unii.

2.5. Promowanie naszego europejskiego stylu zZycia

Obecny kryzys zdrowotny uwydatnit potrzebe wzmocnienia naszego przygotowania na
sytuacje kryzysowe i zarzadzania kryzysowego w przypadku transgranicznych zagrozen dla
zdrowia. Chociaz gléwny nacisk nadal kladziemy na zapewnienie, aby Europie udalo si¢
powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ wirusa i poradzi¢ sobie ze skutkami pandemii,
wyciaggniemy takze pierwsze wnioski z kryzysu. Czas zbudowac¢ silniejszg Europejska Unig
Zdrowotna.

Zaproponujemy wzmocnienie ram UE przeznaczonych do wykrywania powaznych,
transgranicznych zagrozen dla zdrowia i reagowania na nie oraz zwigkszenie roli istniejacych
agencji. Nastepnie zaproponujemy utworzenie agencji ds. zaawansowanych badan
i rozwoju  w dziedzinie biomedycyny. Nowa strategia farmaceutyczna zostanie
ukierunkowana na kwestie bezpieczenstwa europejskich tancuchow dostaw i zapewni
obywatelom dostgp do bezpiecznych, przystgpnych lekéw wysokiej jakosci. Ponadto do



konca przysztego roku zostanie otwarta europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia
w celu wykorzystywania danych do zapewnienia wyzszej jakosci opieki zdrowotnej, lepszych
badan i lepszego procesu decyzyjnego, co przyniesie korzysci pacjentom.

Wyciagniemy réwniez wnioski w innych obszarach, szczegdlnie jezeli chodzi o strefe
Schengen i utrzymanie swobodnego przeptywu oso6b bez wprowadzania wewngtrznych
kontroli granicznych. Bedziemy wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi, aby podtrzyma¢ i poprawi¢ dziatanie strefy Schengen na podstawiec nowej
strategii dotyczacej przyszlosci strefy Schengen oraz wzmocni¢ zasady Schengen;
bedziemy tez w dalszym ciggu prowadzi¢ prace majgce na celu ukonczenie strefy Schengen.

Bedziemy kontynuowaé prace nad nowym paktem o migracji i azylu. W tym kontekscie
Komisja zaproponuje szereg Srodkow w zakresie legalnej migracji obejmujacych pakiet
dotyczacy zarzadzania talentami iumiej¢tno$ciami, w ramach ktérego przeprowadzony
zostanie przeglad dyrektywy dotyczacej rezydentow dlugoterminowych i dyrektywy
w sprawie jednego zezwolenia, oraz warianty rozwoju puli talentow UE. Pozostate elementy
paktu obejmuja unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantdOw oraz strategi¢
dotyczaca dobrowolnych powrotow i reintegracji.

Bedziemy nadal wzmacniaé uni¢ bezpieczenstwa, W szczegdlno$ci poprzez wprowadzanie
srodkow w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zagrozen hybrydowych,
przyjmowanie nowego podejscia do dziatah zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu
I radykalizacji oraz popraw¢ wykrywania, eliminowania i zglaszania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych online.

Biorac pod uwage nasilanie si¢ przemocy na tle antysemickim 1 przestgpstw z nienawisci,
Komisja przedstawi kompleksowa strategie dotyczaca zwalczania antysemityzmu, ktora
uzupelni 1 wesprze starania panstw cztonkowskich.

Droga do ozywienia gospodarczego oraz udanej transformacji ekologicznej i cyfrowej wiaze
si¢ rowniez zkoniecznoscia nabywania przez Europejczykéw nowych umiejetnosci.
W ramach szerszych staran na rzecz wpojenia kultury uczenia si¢ przez cate zycie i1 utatwienia
zmian pracy, zaproponujemy inicjatywe dotyczaca indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych majaca na celu zachgcenie obywateli do udziatu w szkoleniach i zarzadzania
swoimi karierami oraz okreslimy europejskie podejscie do mikroreferencji, aby poszerzy¢
indywidualnie dostosowane mozliwosci uczenia si¢ dla wszystkich.

2.6. Nowy impuls dla demokracji europejskiej

Komisja nadal bedzie tworzyta Uni¢ rownosci istala na strazy zobowigzania Europy do
ochrony wartosci UE oraz wiaczenia i rownos$ci pod kazdym wzgledem, niezaleznie od pici,
rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub wyznania, niepetnosprawnosci, wieku czy
orientacji seksualnej.

W ramach tych dziatan Komisja przedstawi strategiec UE dotyczaca praw osob
niepelnosprawnych, ktorej celem bedzie w szczegdlnosci zapewnienie pelnego wdrozenia
Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. Strategia UE na rzecz praw dziecka
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bedzie dotyczyla sposoboéw przygotowania dzieci 10s6b miodych do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu UE, aby lepiej chroni¢ dzieci podatne na zagrozenia i ich prawa
online, wspiera¢ przyjazny dziecku wymiar sprawiedliwos$ci i zapobiega¢ przemocy oraz
zwalczac ja.

Chociaz Komisja pozostaje zaangazowana w przystgpieniec UE do konwencji stambulskiej,
przedstawi nowy wniosek w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé.
Zaproponuje  takze  rozszerzenie wykazu powaznych  przestepstw o wymiarze
transgranicznym, tak aby obejmowal on wszelkie formy przestepstw z nienawisci
I nawotywania do nienawis$ci.

Europejski plan dziatania na rzecz demokracji, ktory zostanie przyjety, bedzie miat przetomowe
znaczenie dla zwigkszenia odpornosci naszych demokracji i odpierania prob ingerencji z zewnatrz
w wybory do Parlamentu Europejskiego oraz zwalczania dezinformacji, jak réwniez dla
wspierania wolnych i niezaleznych mediow. W przysztym roku Komisja zaproponuje jasniejsze
przepisy dotyczace finansowania europejskich partii politycznych i podejmie dziatania
stuzace zapewnieniu wigkszej przejrzystosci ptatnej reklamy politycznej, wzmocnieniu praw
wyborczych mobilnych Europejczykow i podjeciu dziatan shuzacych ochronie dziennikarzy
I spoteczenstwa obywatelskiego przed praktykami strategicznego powoddztwa zmierzajacego
do stlumienia debaty publiczne;.

Bedzie takze zacie$nia¢ transgraniczng wspoélprace sadowg przy pelnym wykorzystaniu
technologii cyfrowych.

Komisja przeanalizuje, w jaki sposob polityka spojno$ci moze przyczyni¢ si¢ do naprawy
I dwojakiej transformacji, zaradzi¢ coraz wickszym dysproporcjom regionalnym istniejagcym
zarowno przed pandemig COVID-19, jak i po jej ustaniu oraz wesprze¢ rozwigzywanie
pojawiajacych si¢ problemow spotecznych i1 gospodarczych. Aby poglebi¢ wiedze, a przez to
udoskonali¢ reagowanie w ramach polityki, przedstawi oceng sytuacji w naszych regionach.
Opracuje takze dlugoterminowa wizje dla obszaréw wiejskich, aby zaproponowaé dziatania
stuzace wykorzystaniu pelnego potencjatu tych regionow. Lepsze stanowienie prawa,
ksztaltowanie polityki oraz wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii

Gdy Komisja objeta urzad, zobowigzata si¢ prowadzi¢ polityke oparta na dowodach, ktora
bytoby tatwiej stosowaé 1iktéra w miar¢ mozliwo$ci nie obcigzataby nadmiernie
przedsi¢biorstw i0S0b. Potrzeby wtym wzgledzie sg jeszcze wyrazniejsze obecnie, gdy
Europa nadal walczy z kryzysem i skupia si¢ na odbudowie.

Komunikat dotyczacy lepszego stanowienia prawa, ktory zostanie niebawem
przedstawiony, bedzie ukierunkowany na ograniczenie obcigzen, a szczegdlnie na wdrazanie
zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej”. Postluzy to zapewnieniu, aby nowo wprowadzane
obcigzenia administracyjne byty rekompensowane poprzez zniesienie obcigzen W podobnej
wysokosci, ponoszonych na szczeblu UE przez obywateli 1 przedsigbiorstwa w tym samym
obszarze polityki. Od przysztego roku platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow
przyszlosci, czyli grupa ekspertéw wysokiego szczebla, bedzie wspierala Komisje
w identyfikowaniu potencjatu w zakresie uproszczen i ograniczania obcigzenia.



Kryzys uwydatnit takze potrzebe podejmowania swiadomych decyzji w oparciu o dowody
I zasady lepszego stanowienia prawa. Koniecznos¢ przeprowadzenia oceny skutkow, ktora
uwzgledni opinie wszystkich podmiotow, na ktére przyjmowane przepisy mogg mie¢ wplyw,
nigdy nie byla tak pilna. Dzigki dziataniom Komisji konsultacje b¢da bardziej skuteczne
I dostgpne — ulatwi to zainteresowanym stronom wzigcie udziatu i stanowi odpowiedZ na
wezwanie do prowadzenia sprawniejszych konsultacji.

Komisja zintensyfikuje roéwniez dziatania na rzecz poprawy skutecznego stosowania,
wdrazania iegzekwowania prawa Unii. Jest to szczegdlnie wazne dla wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku, ochrony najwazniejszych tancuchow dostaw, dzigki
ktorym w sklepach jest zywnos¢, a stuzba zdrowia ma $rodki medyczne, dla obrony praw
obywateli i realizacji celow Europejskiego Zielonego f.adu. Komisja nadal bedzie wspierata
panstwa czlonkowskie i wspotpracowata znimi  wcelu zapewnienia sprawnego
| prawidlowego wdrozenia nowych i istniejacych zasad UE. Jednocze$nie, w stosownych
przypadkach, nie zawaha si¢ utrzymaé¢ w mocy prawa Unii w drodze postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

4. Podsumowanie

W minionym roku obywatele Europy z duzym poswigceniem chronili siebie nawzajem,
dlatego musimy dbaé o postep, ktoéry udalo si¢ nam wspolnie wypracowaé. Oznacza to
pozostanie czujnym i skupienie si¢ na zapewnieniu zdolnosci do zwalczania kryzysu, wspdlne
przetrwanie i opracowywanie dilugoterminowego rozwigzania majacego na celu wyjscie
Z obecnej sytuaciji.

Kiedy jednak Europie juz si¢ to uda, musimy by¢ gotowi, aby lepiej postepowac oraz zy¢
w zdrowszym i bardziej sprawiedliwym spoteczenstwie dobrobytu. To z Kolei oznacza, ze
musimy zwiekszy¢ nasza odpornos$¢, ale rowniez przyspieszy¢, jezeli chodzi o program
transformacji, dla ktorego wybrano t¢ Komisje 1 na ktorym skupia si¢ ona od pierwszego dnia
pelnienia obowigzkow.

Taki jest podwojny cel niniejszego programu prac Komisji i wszystkich inicjatyw, ktore si¢
w nim znajduja. Kazda z nich moze dotyczy¢ innego obszaru, jednak wszystkie musza mie¢
wspolny mianownik. Wszystkie maja ostatecznie stuzy¢ temu, aby zycie bylo tatwiejsze,
nasze Srodowisko — zdrowsze, spoteczenstwa — bardziej sprawiedliwe, mozliwosci — bardziej
zroznicowane i dostepne, a gospodarki — nowoczesniejsze i zorientowane na szersze cele.

Aby zapewni¢ pozadany wpltyw tych inicjatyw, Komisja bedzie $cisle wspotpracowata
w ramach partnerstwa zaréwno z Parlamentem Europejskim, jak i Radg. Ten duch wspotpracy
pozwolit Europie dojs¢ do porozumienia w sprawie narzedzia stuzacego odbudowie
gospodarki — Next Generation EU. To dzigki niemu tez pokonamy t¢ pandemig
i doprowadzimy do zmian systemowych, ktorych potrzebuje Europa. Mamy wizje, mamy
plan, mamy inwestycje — musimy teraz zaja¢ si¢ odbudowa, tworzac lepszy $wiat jutra.
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