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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Vcasna, spolehliva, podrobna a srovnatelna evropska statistika je potiebnd k rozvoji a
naplnovani politik a ¢innosti ve prospéch EU v oblastech, které spadaji do jeji pravomoci, jak
je stanoveno Vv ¢lancich 2 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*). Komise monitoruje demografickou situaci v EU a ptedklada o ni zpravy
vsouladu sc¢lankem 159 Smlouvy o fungovani EU. Organy EU pak potiebuji piesné
a srovnatelné udaje o poctu obyvatel pro administrativni a proceduralni ucely, napt. pro
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. Tyto statistiky také poskytuji zakladni vstupni
udaje pro vefejny vyzkum, nebot’ piinaseji poznatky a informuji spole¢nost o vyvoji. Odhady
poctu obyvatel jsou rovnéz nezbytné k ziskani ukazatell na obyvatele pro ucely statistiky.
Statistika 0 obyvatelstvu poskytuje vstupni tdaje pro populacni projekce pro dlouhodobé
hospodaiské a rozpocCtové projekce EU a obecné pro hospodarskou a socialni politiku a
politiku soudrznosti EU. Je také né¢im, s ¢im se vefejnost mlze snadno ztotoznit, protoze
popisuje skutecnosti a udalosti, které se tykaji kazdého jednotlivce.

V souvislosti s touto iniciativou se evropskou statistikou o obyvatelstvu rozumi oficialni
statistika na urovni EU tykajici se obyvatelstva, demografickych udélosti a migrace a rtizné
ukazatele vychazejici z téchto statistik. Eurostat zvefejiiuje statistiky v téchto oblastech od
roku 1960, kdy se uskutecnilo prvni zjistovani tykajici se poctu a struktury ekonomicky
aktivnich obyvatel v tehdejsich ¢lenskych statech. Od té doby se statistiky o obyvatelstvu
vytvareji predevsim na zaklad¢ vysledkll pfimych séitani lidu a interpolace dil¢ich obdobi
s informacemi o zmeénach poctu obyvatel pfevzatymi z administrativnich systéma pro
registraci obyvatel (tykajici se narozeni, umrti a migrace). Probihajici pfechod od tradi¢nich
terénnich scitani lidu ke kombinovanym s¢itanim, nebo dokonce ke s¢itanim zaloZenym na
registrech minimalizuje zatiZeni Siroké vetejnosti, nebot’ sestavovani téchto statistik vychéazi
pfedevsim ze zdrojii administrativnich udaj.

Do roku 2007 predavaly ¢lenské staty vSechny udaje o obyvatelstvu dobrovolné. To vedlo
k nejednotnosti, netiplnosti nebo zpozdénim, jak ukazuje nedavné hodnoceni situace®. Clanek
338 Smlouvy o fungovani EU uklddd normotviirci povinnost piijmout opatieni k tvorbe
oficidlnich statistik, je-li to nezbytné k provadéni politik EU. V soucasné dobé vychazeji
statistiky o obyvatelstvu z pravniho ramce ptijatého v obdobi 2007 az 2013. Natizeni (ES) ¢.
862/2007° stanovilo v souladu sakénim planem na shromazdovani a analyzu statistik
Spoledenstvi v oblasti migrace® pozadavky na statistiku o migraci. Clanek 3 uvedeného
nafizeni se tyka statistik o pfistthovani na Uzemi c¢lenskych statd a vystéhovani z Gzemi
Clenskych statli, véetné tokli z izemi jednoho Clenského statu na tzemi jiného a toki mezi
uzemim c¢lenského statu a Gzemim tieti zemé, statistik o statnim obcCanstvi a zemi narozeni
0s0b s mistem obvyklého pobytu na tzemi Clenskych stati a statistik o nabyvani statniho
obcanstvi*. Natizeni (ES) & 763/2008° pak stanovilo spole¢na pravidla pro poskytovani

! SWD(2023) 13.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice

SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o

sestavovani statistik zahrani¢nich pracovnikd (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o ptedlozeni akéniho planu na shromazd’ovani

a analyzu statistik Spolecenstvi v oblasti migrace (COM(2003) 179).

4 Do c¢lanku 3 tedy spadaji statistiky podle natfizeni (ES) €. 862/2007, které se tykaji demografickych
pojmu obyvatelstva s mistem pobytu na tzemi ¢lenskych statl, véetné obcand, a jeho zmén v disledku
migracnich tokt. Tyto statistiky tvoii spolu se statistikami podle nafizeni (EU) ¢. 1260/2013 dalezity
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souhrnnych udaji o s¢itdni lidu, doma a bytt v EU kazdych deset let. Tim bylo zajiSténo
sestaveni podrobnych udaji o pfedem stanovenych demografickych, socidlnich a
ekonomickych charakteristikach, jez se vztahuji na osoby, rodiny a domacnosti, jakoz i na
domy a byty na celostatni, regiondlni a mistni urovni. A nakonec natizeni (EU) ¢&. 1260/20135
stanovilo spole¢na pravidla pro evropské demografické tidaje, v¢etné pozadavki na tdaje 0
stavu obyvatelstva a udalostech pfirozené¢ mény, jako jsou narozeni a umrti. Natizeni (EU) ¢.
1260/2013 rovnéz uklada clenskym statim povinnost poskytnout Komisi (Eurostatu)

harmonizované tidaje o celkovém poctu obyvatel na narodni tirovni, které se pouziji jako vahy
pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radg¢.

Hodnoceni provedené Komisi ukdzalo, Ze soucasny pravni ramec tii vySe uvedenych akti
celkové vyrazné zlepsil evropské statistiky o obyvatelstvu. Vyrazné se zvysila ptidana
hodnota EU a byly spInény vsechny politické a institucionalni potieby EU v oblasti statistiky
o obyvatelstvu. Hodnoceni vSak také odhalilo snizenou — a dale se snizujici — relevanci,
soudrznost, konzistentnost a srovnatelnost tdaju a statistik o obyvatelstvu v jednotlivych
Clenskych statech, coZ ma negativni dopad na rozhodovéani na jejich zakladé. Proto je
zapotiebi nového pravniho zakladu, ktery by poskytl dlouhodoby ramec pro vyvoj, jenz je
nezbytny pro dalSi harmonizaci evropské statistiky o obyvatelstvu. Uvedeny ramec by mél
rovnéz poskytovat dostateCnou flexibilitu, aby se mohl Iépe pfizplisobovat ménicim se
politickym potifebam a vyuzivat ptilezitosti plynoucich z novych zdroji tdaju. Existuji také
potencialni pfilezitosti pro administrativni zjednoduSeni a integraci procesii namisto
soucasného rozttisténého stavu v této oblasti. Tato iniciativa je proto zafazena do pracovniho
programu Komise na rok 2022 jako iniciativa pro ucelnost pravnich predpist.

Jak hodnoceni uznava, statistické udaje o obyvatelstvu EU — véetné demografickych a
migra¢nich udalosti a informaci o rodinach, domacnostech a zptisobu bydleni — jsou zasadni
pro tvorbu politiky zaloZené na faktech. Vysoce kvalitni statistiky tykajici se vSech ¢lenskych
stath jsou zadsadni pro mnoho oblasti politiky a politické iniciativy EU. Kromé vyse
uvedenych piipadii dlouhodobého vyuziti byla ve ctyfech ze Sesti priorit Komise na obdobi
2019-2024" identifikovana zjevna potieba specifickych statistik EU o obyvatelstvu jako
faktickych udaji pro tyto politiky: Zelena dohoda pro Evropu, podpora evropského zpiisobu
Zivota, novy impuls pro evropskou demokracii a hospoddrstvi ve prospéch lidi. V zavére¢nych
navrzich konference o budoucnosti Evropy® bylo poukézano na to, Ze je zapotiebi dalsiho
usili EU o shromazd’ovani téchto tdaji.

Hodnoceni podpofené konzultacemi se zGcastnénymi stranami odhalilo v soucasném
statistickém ramci také rizné vyznamné nedostatky, zejména nedostateCnou geografickou a
statistickou podrobnost a nedostate¢nou v€asnost a cetnost statistickych vystupll. Zjisténi
hodnoceni byla podpofena konzultacemi se zucastnénymi stranami, kterych se ucastnili
institucionalni a dalsi profesionalni uzivatelé na Grovni EU i na jinych urovnich. V posouzeni
dopadi byly moznosti politiky pro tuto iniciativu hodnoceny z hlediska jejich schopnosti tyto
nedostatky odstranit. Tento legislativni navrh vychazi z podrobnych zjisténi hodnoceni a
posouzeni dopadt s cilem vyftesit tyto nedostatky ucinnym a ptiméfenym zpusobem.

prvek demografické rovnovahy. Naproti tomu clanky 4 az 7 nafizeni (ES) ¢. 862/2007 se tykaji
statistiky o soudnich udalostech v oblasti azylu, legalni a nelegalni migrace statnich pfislusnikt tfetich
zemi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o s¢itani lidu, doma
a byta (Uf. vést. L 218, 13.8.2008, s. 14).

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropskeé
demografické statistice (Ut. vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).
7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 cs

Budoucnost Evropy: na plenarnim zasedani konference byl pfijat koneény soubor navrhi (tiskova
zprava IP/22/2763); viz navrh 15 o demografickeé transformaci, zejména bod 10.
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V roce 2014 zahdjila Komise (Eurostat) s podporou narodnich statistickych ufada ¢lenskych
stath modernizaci socidlnich statistik, aby vyhovovaly novym statistickym potiebam. To
vedlo Kk pfijeti spoleéného pravniho ramce pro evropské statistiky tykajici se osob a
domacnosti zalozené na individudlnich udajich sbiranych na zdkladé vybérovych souborii
osob a doméacnosti, a to v podobé naiizeni (EU) 2019/1700°. Tento ramec je zasadni pro
vytvofeni pevnych zdkladl na evropské urovni pro sbér udaji na zdkladé vybérovych
souborti. Tato iniciativa tykajici se evropské statistiky o obyvatelstvu je druhym hlavnim
prvkem zminéného modernizacniho procesu. V¢asna podpora této iniciativy na vysoké urovni
v Evropském statistickém systému byla vyjadiena v Budapest'ském memorandu z roku 2017
schvalenim opatieni, kterd maji pruzné reagovat na ménici se potieby, dale harmonizovat
pojmy a definice a rozsifit roni sbér udaji, vcetné udaji o migraci a podrobnych
geografickych udaji.

Na zéklad¢ zjisténi hodnoceni a posouzeni dopadii obsahuje tento legislativni navrh
ambiciozni prvky, které maji posilit vazby mezi v§emi socialnimi statistikami EU zalozenymi
na osobach a doméacnostech a jejich obecnou konzistentnost. Navrh obsahuje ustanoveni,
jejichz cilem je vypracovat harmonizovanou definici obyvatelstva zalozenou na spolehlivych
statistickych pojmech pro vSechny vystupy a usnadnit ptistup k dostupnym zdrojim tdaji,
které zlepsi procesy tvorby a obecnou kvalitu socialnich statistik. Navrh rovnéz obsahuje
ustanoveni, ktera maji vice sladit statistiku o obyvatelstvu a mezinarodni migraci se
statistikou spravnich a soudnich udalosti tykajicich se azylu, legalni a nelegalni migrace podle
¢lankt 4, 5, 6 a 7 natizeni (ES) ¢. 862/2007.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 338 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi
pravni zéklad pro evropskou statistiku. Opatieni k vypracovani statistik pfijimaji fadnym
legislativnim postupem Evropsky parlament a Rada, jestliZze jsou tyto statistiky nezbytné pro
ginnost EU. Clanek 338 stanovi pozadavky na vypracovani evropské statistiky, kdyz uvadi, Ze
musi spliiovat zdsady nestrannosti, spolehlivosti, objektivity, védecké nezévislosti,
hospodarnosti vydaji a divérnosti statistickych informaci, aniz by nadmérné zatézovaly
podniky, orgdny nebo vetejnost.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

ESS zajistuje infrastrukturu pro statistické informace. Systém je koncipovan tak, aby
naplioval potieby nejriznéjSich uzivatelli v demokratickych spole¢nostech.

Jednim z hlavnich kritérii kvality, kterd musi evropské statistiky spliiovat, je konzistentnost a
srovnatelnost. Srovnatelnost je pro statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech velmi dilezita,
protoze hraje zasadni roli pfi podpofe hospodaiskych a socidlnich politik a politik soudrznosti
zaloZzenych na faktech. Nezbytné konzistentnosti a srovnatelnosti nemohou c¢lenské staty

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. fijna 2019, kterym se zavadi
spole¢ny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozené na individualnich udajich
shiranych na zakladé vybérovych souborii, méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1177/2003 a natizeni Rady (ES) ¢. 577/98 (Ut. vést. L 2611, 14.10.2019, s. 1).

10

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapest+memorandum
.pdf/96a6db89-1395-44a5-8a46-85e8¢c49d576¢
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dosahnout bez jasného evropského ramce v podobé pravnich predpist EU, které stanovi
spole¢né statistické pojmy, formaty vykazovani a pozadavky na kvalitu.

Cile navrhovaného opatieni nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni samostatné
jednajicich clenskych statd. Prislusné kroky lze ucinnéji provést na trovni EU, a to
prostiednictvim pravniho aktu Unie, ktery zajisti srovnatelnost statistickych informaci ve
statistickych oblastech, na které se navrhovany akt vztahuje. Vlastni sbér udaji mohou
provadeét Clenskeé staty.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality timto zptisobem.

Zajisti kvalitu a srovnatelnost evropskych statistik o obyvatelstvu, domech a bytech sbiranych
a sestavovanych pii pouziti stejnych zasad napti¢ Clenskymi staty. Rovnéz zajisti, aby
evropska statistika o obyvatelstvu, domech a bytech zistala relevantni a byla ptizptisobena
tak, aby odpovidala potiebdm uzivatelii. Nafizenim se tvorba statistik ndkladové zefektivni
a zaroven se zohledni specifi¢nost statistickych systému jednotlivych ¢lenskych stata.

V souladu se zasadou proporcionality se navrhované nafizeni omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosaZeni svého cile a nepiekracuje ramec toho, co je pro tento Géel nezbytné.

. Volba néastroje

Navrhovany nastroj: nafizeni.

Vzhledem k ciliim a obsahu navrhu je nejvhodnéj$im néstrojem natizeni. Vyznamné politiky
EU, jako je hospodaiska a socialni politika a politika soudrznosti, ze své podstaty zavisi na
srovnatelné, harmonizované a vysoce kvalitni evropské statistice o obyvatelstvu, domech a
bytech. Tu lze nejlépe zajistit prostiednictvim nafizeni, ktera jsou piimo pouzitelna
v ¢lenskych statech, a proto nevyzaduji prvotni provedeni ve vnitrostatnim pravu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Jako soucast této iniciativy Komise vyhodnotila stavajici pravni ramec pro evropskou
statistiku 0 obyvatelstvu, ktery tvofi natizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013 a ¢lanek 3
nafizeni (ES) ¢. 862/2007 a jejich provadéci opatieni. Pozitivni je, Ze tento soucasny pravni
ramec celkové vyrazné zlepSil evropskou statistiku o obyvatelstvu. Naptiklad se vyrazné
zvysila pfidana hodnota EU a byly splnény vSechny aktualni potieby politiky/organtit EU
V oblasti statistiky o obyvatelstvu, které¢ byly zndmy pted pfedchozim zasahem (ptiblizné
Vv roce 2005). Soucasny pravni ramec ma vsak tyto Ctyfi nedostatky.

Jednim z nedostatkii soucasného pravniho ramce je, ze plné nezajistuje dostatecné
soudrznou, srovnatelnou a uplnou statistiku.

| kdyz ramec obsahuje spole¢né definice kliCovych statistickych pojmi, Clenské staty tyto
definice casto uplatiuji flexibiln€. Zejména pouZzivaji tfi koncepéné odlisné definice
popula¢ni zédkladny (misto obvyklého pobytu, ohlaSeny pobyt, opravnény pobyt), které jsou
povoleny, pticemz nékdy pouzivaji rizné definice pro rizné soubory tdaji. Tim se snizila
srovnatelnost a soudrznost statistickych tdaji o obyvatelstvu z riznych ¢lenskych stata, a to
na ukor pfidané hodnoty EU, pokud jde o sbirané udaje.
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Neékteré mezery v udajich jsou v soucasné dobé vypliiovany pomoci udaju, které ¢lenské staty
poskytuji dobrovolné. Vysledkem jsou neuplné statistiky na Urovni EU, které nemusi byt
soudrzné s povinnymi statistikami. Dobrovolné statistiky jsou tudiz z hlediska ptidané
hodnoty EU mén¢ nakladové efektivni, a proto je nutné a dilezité, aby byly v budoucnu
povinné. Dobrovolné sbéry mohou byt zpocatku uzitecné pfi vytvareni novych statistik, ale
pro jejich pIné zavedeni jako oficialnich evropskych statistik je nutny jasny pravni zéklad.

Dalsim nedostatkem soucasného pravniho ramce je, ze nezajiSt'uje dostateCnou dostupnost
udaju o obyvatelstvu, pokud jde o v€asnost a Cetnost zverejiiovani udajii.

Stavajici pravni predpisy se vztahuji pouze na ro¢ni demografické statistiky a statistiky o
migraci. Podle stavajicich pravnich predpisti se vétSina souboril ro¢nich udaji poskytuje
pouze do dvanacti mésicli od konce referencniho obdobi a zaroven soubory udaji ze s¢itani
provadéného jednou za deset let se poskytuji pouze do 27 mésict od konce roku scitani. Tato
cetnost a pfisluSné lhaty nespliuji ofekavani uzivateli ave vétSiné Cclenskych stati
neodpovidaji zvefejnéni narodnich statistik ani jinym pfedavanim mezinarodnich statistik.
Podle stavajicich pravnich ptedpisii nelze zlepSit zdkonné lhity a Cetnost, napiiklad tak, aby
se vztahovaly na dal$i viceleté statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech nebo kratkodobé
statistiky do jednoho roku tykajici se obyvatelstva (tj. sestavované vice nez jednou v daném
roce), jako jsou nedavno vypracované statistiky o nadimrtnosti v souvislosti s onemocnénim
COVID-19.

Dalsim nedostatkem je, Ze ramec nezachycuje charakteristiky a podrobné Udaje témat
nebo skupin obyvatelstva, které se staly politicky a spoletensky relevantnimi v poslednim
desetileti.

Diivodem je skuteCnost, Ze stavajici pravni piedpisy se zaméfuji na potieby udaji pro
politické priority v dob&, kdy byly zminéné pravni piedpisy vytvoieny. V priubéhu ¢asu se
priority zménily, coZ vedlo k tomu, Ze dostupné statistiky o obyvatelstvu jiz fadné
nepokryvaji charakteristiky, témata nebo skupiny obyvatelstva dutlezit¢é pro politiku.
Nedostatky zjisténé pii konzultacich se zucastnénymi stranami se tykaji zejména
charakteristik politicky relevantnich témat a skupin. Mezi ptiklady patii tdaje o bydleni pro
Zelenou dohodu pro Evropu, 0 migrantech a mobilit¢ v EU, méstském/venkovském
obyvatelstvu a 0 zranitelnych mensinach. Existuji také nedostatky tykajici se nedostatecné
granularity geografickych statistik, v€etné funkénich typologii a georeferencnich udaji pro
integraci mést a venkova a pfeshrani¢ni analyzu.

A kone¢né ramec neni dostate¢né pruzny, aby se mohl piizptsobit ménicim se politickym
potfebam nebo aby umoznil ¢lenskym statim nebo EU vyuZivat nové zdroje.

Je to proto, ze stavajici pradvni ptedpisy nejsou dostate¢né¢ pruzné, aby mu umoznily
piizplsobit se novym statistickym potfebam. Nové zdroje udaji v c¢lenskych statech a na
arovni EU (zejména administrativni Gdaje, véetné systémi interoperability a Gdaju v drzeni
soukromych subjektil) nabizeji potencialni zlepSeni nakladii a v€asnosti, ale stavajici pravni
predpisy jejich pfijeti nepodporuji.

V neposledni fad€ byly v ramci hodnoceni zjistény nadbyte¢né prvky souvisejici s programem
REFIT, pokud jde o dodrZovéni, prosazovani a monitorovani. Divodem je rozdé¢leni
stavajicich pravnich pfedpisi do tfi pravnich akti, které nebyly vypracovany spolecné.
Soucasna situace, kdy ¢lenské staty vytvareji mnoho dobrovolnych, ale nekompletnich
soubori udaji (s vysokou, ale ne 100% tplnosti ve vSech cClenskych statech), vede
k vyraznému snizeni Gi¢innosti na Grovni EU.
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. Konzultace se ztaéastnénymi stranami

Konzulta¢ni! strategie zmapovala profily klicovych zagastnénych stran ve tiech hlavnich

skupinach (poskytovatelé vychozich tidajii — napt. drzitelé administrativnich udaji a dalSich
zdroju dulezitych udaja; tvurci statistik — pfedev§im narodni statistické Gfady — a uzivatelé
statistik) podle konzultacnich ¢innosti. Konzultace zahrnovaly vetfejné a cilené konzultace,
cilend pracovni setkani, konzultace s expertnimi skupinami, rozhovory s kli¢ovymi
zucastnénymi stranami a analyzu podkladi.

Konzultace se ztcastnénymi stranami usp&Sné oslovila zamyslené skupiny zucastnénych
stran, s vyjimkou poskytovateli administrativnich tdaja a medialnich organizaci. Vzhledem
k technické povaze tématu bylo celkové zapojeni respondenti z hlediska podpory soubézného
hodnoceni a posouzeni dopadt evropské statistiky o obyvatelstvu povazovano za dostate¢né.

Konzultace podpofila iniciativu Komise a uznala, Ze od pfedchoziho politického zasahu do
demografické statistiky a statistiky v oblasti mezinarodni migrace a s¢itani lidu, domu a byti
se situace vyrazné zlepSila. Zjistila vSak také nedostatky ve statistice a vznik novych potieb
statistiky, které souc¢asny pravni ramec nemuze uspokojit.

Vsechny zcastnéné strany potvrdily potiebu naplanovat statisticka zlepSeni, 1 kdyz se ne
vzdy shodly na tGrovni ambici téchto zlepSeni. Tviirci statistik byli v tomto ohledu ponékud
konzervativnéjsi nez uzivatelé statistik.

Statistickd témata, na kterych se vSechny skupiny zucastnénych stran shodly jako na
prioritnich, byla lepsi statistika migrace, vétsi geograficka podrobnost a v€asnéjsi a ¢etnéjsi
statistiky. VSechny zucastnéné strany uznaly, Ze harmonizace populacni zdkladny je velmi
dilezita, byt n€kteti tviirci statistik vyjadfily proti zméné namitky.

Hlavni statisticka témata, u kterych se ndzory tvirct a uzivateld rozchazely, se tykala udaji o
rovnosti a zavedeni povinného sbéru stavajicich dobrovolnych tdaji. V mensi mife se nazory
tvlirct a uzivatelll rozchézely u statistik o bytech a domech, legalné provedenych pterusenich
t€hotenstvi a kojenecké umrtnosti.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pravidelné¢ zada své prisluSné expertni skupiny, aby ji poskytly rady a podnéty
Kk postupu hodnoceni a posouzeni dopadi. O pokroku byl informovan také Vybor pro
Evropsky statisticky systém?2. Jedna se o tyto tii expertni skupiny (Rejstiik expertnich skupin
Komise®®):

— pracovni skupina pro s¢itani lidu, domt a bytt (E01544) a jeji podskupina, pracovni
skupina pro budoucnost s¢itani lidu,

— pracovni skupina pro statistiku o obyvatelstvu (E03076),
— evropsti feditelé pro socidlni statistiku (E01552).

Komise provedla soubézné hodnoceni a posouzeni dopadii s podporou studie dodavatele,
kterou vypracovala spolec¢nost ICF SA, Belgie. Podptirna studie poskytla pro ucely hodnoceni
ekonomickou analyzu a analyzu subsidiarity a ptipadové studie tykajici se definic pojmu
obyvatelstvo. Pro ucely posouzeni dopadi dodala studie kvantitativni analyzu ndkladi a
metodickou podporu pro bodovani a stanoveni pofadi moznosti politiky. Zhotovitel rovnéz
podpofil rizné konzulta¢ni ¢innosti se zucastnénymi stranami, véetné vetejnych konzultaci,

1 SWD(2023) 15, viz vécna souhrnna zprava na platformé Podélte se o sviij ndzor.

Ztizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009.
13 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/home?lang=cs
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cilenych konzultaci narodnich statistickych ufadi a nékolika tematickych pracovnich setkani
S konkrétnimi skupinami zucastnénych stran.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadi této iniciativy'?, které projednal Vybor pro kontrolu regulace na formalnim
zasedani dne 16. biezna 2022, obdrZelo kladné stanovisko s vyhradami'®. Revidovanou verzi
zprdvy o posouzeni dopadd, ktera fe$i nedostatky zjisténé ve stanovisku, schvalila
meziutvarova fidici skupina na svém zasedani dne 16. Cervna 2022.

Obecnym cilem vymezenym v posouzeni dopadil je 1épe reagovat na potieby uzivatell a
modernizovat a zvysit relevanci, harmonizaci a soudrznost evropské statistiky o obyvatelstvu.
Tento obecny cil lze rozdélit do ctyf specifickych cilt, které maji feSit vySe uvedené
nedostatky, a to:

1) zajistit iplné, soudrzné a srovnatelné evropské statistiky o obyvatelstvu;
2) zajistit v€asné a Cetné statistiky pro uspokojeni potieb uzivateli;
3) poskytovat statistiky, které jsou dostatecné komplexni z hlediska ptislusnych témat a

dostatecn¢ podrobné z hlediska charakteristik a ¢lenéni;

4) podporovat pravni ramce a rdmce pro sbér udaji, které jsou dostatecné pruzné, aby
bylo mozné ptizplisobovat soubory udaji ménicim se politickym potiebdm a
vyuzivat prilezitosti, které ptinaSeji nové zdroje tidaju.

Moznosti politiky byly vypracovany seskupenim granuldrnich politickych opatfeni

zamétenych na konkrétni cile podle ¢tyt charakteristik: harmonizace statistik, kde je hlavnim

cilem definovat populacni zdkladnu; integrace statistickych procesu; statistickych vystupt;
pruznosti ramce.

— Moznost A je zakladnim scénaiem s odd€lenymi statistickymi procesy a pravnimi
piedpisy, omezenou harmonizaci definice populace a zddnymi novymi statistickymi
vystupy.

— Hlavnimi rysy moznosti B.1 a B.2 je modernizace statistickych vystupl s rostoucimi
ambicemi a pruznost ramce, avSak omezena harmonizace populacni zakladny.

— Moznosti C.1 a C.2 jsou stejné jako moznosti B.1 a B.2, ale s ambicidzné€j$im usilim
0 harmonizaci populacni zakladny. MozZnosti B.2 a C.2 zahrnuji rozsahlejsi
modernizaci statistickych vystupii a pruznost ramce nez moznosti B.1 a C.1.

— Moznosti D.1 a D.2 by znamenaly Uplnou harmonizaci a véts§i modernizaci vystupd,
jakoZ 1 dostatecnou pruznost pro budouci rozvoj statistik, aby vyhovovaly novym
potiebam. MozZnost D.2 rovnéZ obsahuje zavedeni statistického registru obyvatelstva
ve vSech ¢lenskych statech.

Néklady na vSechny moznosti byly kvantifikovdny v maximdlni mozné mife na zéklad¢
téchto kritérii: 1) trovenn harmonizace populacni zakladny; ii) modernizace statistickych
vystupll a iii) integrace statistickych procesii prostiednictvim narodnich statistickych registrti
obyvatelstva. Nakonec byly piinosy podrobné rozepsany, ale vétSinu z nich nebylo mozné
kvantifikovat kvili jejich Casto nepiimé nebo rozptylené povaze, a proto byly posouzeny
kvalitativné.

14 SWD(2023) 11, SWD(2023) 12.
15 SEC(2023) 38.
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Vzhledem k absenci kvantifikovanych ptinosti nebylo mozné sestavit piimé potadi moznosti.
Posouzeni ucinnosti vSak kvalitativné ukazalo, ze zadna z moznosti neni zjevné ndkladové
efektivnéjsi nez kterdkoli jind. SpiSe nabizeji zvySené piinosy (piimo pro uzivatele statistik a
nepiimo pro celou spole¢nost) za vyssi ndklady (pfedevSim pro tviirce statistik, tj. narodni
systémy tvorby statistik). Odréazi se v tom velky rozdil mezi tviirci a uzivateli statistik, protoze
tvlirci se zametovali na néklady, zatimco uzivatelé se vice zajimali o pfinosy. Posouzeni vsak
jasné ukazalo, Ze ambicidozni opatieni k uspokojeni potfeb v oblasti udaji pro politické
priority EU ma svou cenu v podobé dodateénych zdroji potiebnych pro tviirce statistik, které
jsou ve srovnani se soucasnymi zakladnimi naklady zna¢né (az zhruba 10 % u moznosti D.2).
Pouze nejambicioznéjsi moznosti D.1 a D.2 vSak obsahuji dalekosahld opatfeni k feSeni
potieb klicovych oblasti politiky EU, jako je integrace mést a venkova, Zelend dohoda pro
Evropu a zakladni préva anediskriminace. Navic pouze moznost D.2 zahrnuje statistické
registry obyvatelstva pro efektivnéjsi tvorbu statistik, ¢imz pomaha dosdhnout ambiciéznich
vystupnich cila.

Celkové byla proto upfednostnéna moznost D.2. Je nejambicidoznéjsi, pokud jde o statistické
vystupy a pruznost ramce, a dosahuje nejlepsich vysledkii diky podobné ambiciéznimu
zjednoduSeni, integraci systému tvorby statistik a udrzitelnym a dlouhodobym uspordm
z divodu vyssi efektivity. Vedle znaénych nékladii na upravy v dusledku zavedeni
interoperabilnich statistickych registrii obyvatelstva ve vSech c¢lenskych statech vsSak
pretrvavaji nejistoty ohledn¢ subsidiarity a proporcionality. Z tohoto diivodu by byl rozumny i
alternativni (konzervativni) pfistup uptednostiujici moznost C.2, pokud by se vétsi vaha
prikladala obavam ohledné proporcionality a u¢innosti moznosti D.2 — to by bylo pfijatelngjsi
1 pro tvlrce statistik jako klicové zacastnéné strany provedeni ve vnitrostdtnim pravu.

Nejvyznamnéj$i odchylky tohoto legislativniho navrhu od moznosti uptednostiiovanych v
posouzeni dopadu spocivaji ve sniZeni ambici, které se tykaji udaji o rovnosti a zfizeni
statistickych registrii obyvatelstva v Clenskych statech. Pokud jde o zfizeni statistickych
registrll obyvatelstva v ¢lenskych statech, posouzeni dopadii zmifiuje konkrétni pochybnosti
ohledné proporcionality a subsidiarity pozadavku na takové statistické registry ve vSech
Clenskych statech. Navrh se proto fidi spiSe moZnosti C.2, tj. zaméfuje se vice na aspekty
statistickych infrastruktur orientované na vystupy, aniz by specifikoval procesni omezeni.
Konzultovani odbornici z nérodnich statistickych Ufad rovnéz vyrazn€ uptednostiiuji tento
piistup zaméfeny na vystupy. Navrh by jest€¢ posilil pravni zaklad a podpoftil vyvoj
inovativnich feSeni, kterd by umoznila sdileni udaji mezi ¢lenskymi staty za ucelem feSeni
preshrani¢nich problému s kvalitou souvisejicich se svobodou pohybu obcanti EU. Zejména
jsou vyslovné podporovany technologie pro posileni ochrany soukromi, aby bylo mozné
provadét sdileni udaji pln€ v souladu s pravnimi predpisy EU o ochrané osobnich udaju (viz
nize ,,Zéakladni prava®).

. Uelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Upftednostiiované moznosti D.2 nebo C.2 pravdépodobné vytvoii urcity prostor pro mozné
uspory nakladd souvisejici s Programem pro ucelnost a UCinnost pravnich predpist, které
vyplynou ze zjednoduseni, zefektivnéni a integrace statistickych procest. ZjednoduSeni se
oc¢ekavad zejména v oblasti sdileni Gdaji mezi vlastniky zdrojovych daji a narodnimi
statistickymi utady, piizpisobeni pifedpist ménicim se potiebam tdaji pro narodni statistické
ufady a Eurostat a pfi postupech piedavani udaji narodnimi statistickymi afady Eurostatu.
Uzivatelé budou moci vyuZivat zjednoduseny a centralizovany pfistup ke statistikdm na
internetovych strankéch Eurostatu.

V souladu s uptfednostiiovanou moznosti C.2 se v tomto navrhu nevyzaduji statistické registry
obyvatelstva, ale posiluji se pravni a technické ptfedpoklady pro sdileni tdajti mezi ¢lenskymi

CS



CS

staty. Sdileni Gdaji pomoci modernich technologii muze z dlouhodobého hlediska nabidnout
ucinngjsi a efektivnéjsi feSeni zajisténi kvalitnich statistik.
. Zakladni prava

Posouzeni dopadt zjistilo dva hlavni zdroje potencidlnich nepiimych dopadti na zékladni
prava. Na jedné stran¢ rizné skupiny zicastnénych stran v rdmci konzultaci se zucastnénymi
stranami vyjadiily obavy z moznych vétSich rizik pro ochranu osobnich udaja, kterd souviseji
se zdokonalenymi a modernizovanymi statistickymi infrastrukturami, jez ucinné propoji
vSechny druhy pfislusnych zdrojii a umozni sdileni idaju mezi ¢lenskymi staty. Na druhé
stran¢ by v¢Etsi dostupnost a lepsi kvalita statistik o socialnich jevech (vcetné lepSich tdaji o
socidlné-ekonomickych charakteristikach zranitelnych skupin nebo o divodech diskriminace)
zlepsila politiky v oblasti zakladnich prav.

Tento ndvrh zohledniuje tato zjisténi tim, ze navrhuje pfimétené a cilené zlepSeni ptislusnych
statistickych vystupil, pficemz se drzi zasad a zohlediiuje pravni disledky pravnich ptedpist
EU o ochrané osobnich tdajii v nafizenich (EU) 2016/679%¢ a (EU) 2018/1725".

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nezahrnuje financovani pravidelného sbéru udaji, ale upravuje spolufinancovani
ptislusnych modernizacnich opatfeni ze strany EU, vcetn¢ pilotnich studii a studii
proveditelnosti v ¢lenskych statech. Komise (Eurostat) se rovnéz zavazuje k rozvoji bezpecné
infrastruktury pro sdileni tdaji. V neposledni fad¢ bude tifeba zvysit lidské a operaéni (IT)
zdroje Komise (Eurostatu), aby bylo mozné zvladnout zvySenou pracovni zatéz spojenou s
pravnimi pfedpisy, monitorovanim a tvorbou, ktera vznikne v disledku vyrazné rozsifeného
sbéru udaji.

Celkovy finan¢ni dopad néavrhu je ¢asové neomezeny. Odhadované rozpoctové dasledky na
prvnich deset let po vstupu nafizeni v platnost jsou uvedeny v legislativnim finan¢nim
vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav
Ocekava se, ze Evropsky parlament a Rada pfijmou navrhované nafizeni v roce 2023 a

Komise brzy nato pfijme provadéci opatfeni. Nafizeni bude pfimo pouzitelné ve vSech
¢lenskych statech EU, aniZ by byl zapotiebi provadéci plan.

Pocita se s tim, Ze Clenské staty zahdji poskytovani tidaji Komisi podle nového nafizeni v
roce 2026.

V souladu s posouzenim dopadi bude provadéni pfijatého nafizeni pravidelné monitorovano a
vyhodnocovéano. Posouzeni dopadl obsahuje rovnéz mechanismy pro monitorovani, véetné
navrhil ukazateld, které se maji pouzit.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smernice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrand osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016. s. 1).

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idajii a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
vést. 1. 295, 21.11.2018, s. 39).
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované natizeni zavadi novy ramec pro evropskou statistiku o obyvatelstvu, domech a
bytech. Zahrnuje soucasné statistiky o demografii, migraci a s¢itani lidu a stanovi, Ze ¢lenské
staty musi poskytovat statistiky o tfech oblastech (demografie, byty a domy, rodiny a
domadcnosti), jedenacti souvisejicich tématech a 23 dil¢ich tématech. Tyto statistiky maji byt
podpoieny ¢lanky o predmétu, definicich, statistickém souboru a jednotkach, periodicité a
referen¢nich Casech, zdrojich idajii a metodach, vcetné specifickych prvka pro opakované
vyuziti zdroji administrativnich udaji, statistické davérnosti, specifikacich kvality, sdileni
udaju, pilotnich studiich a studiich proveditelnosti a pfipadnych financ¢nich ptispévcich.

Jako klicovy aspekt definic pojmil je tento navrh zaméten na feSeni strukturdlniho problému v
soucasnych pravnich ptfedpisech, ktery byl zjistén pti hodnoceni: nedostatecna harmonizace
definice populacni zdkladny. Novy navrh vychazi ze spolecné definice obyvatelstva zalozené
na statistickém pojmu mista obvyklého pobytu bez standardnich vyjimek. Kromé toho jsou
vyslovné podporovany védecké statistické metody odhadu (jako jsou ,,znamky zivota“ nebo
,mira pobytu®), aby bylo mozné zavést definici vychazejici ze zdrojii administrativnich udajt.
Dosazeni harmonizované definice obyvatelstva, ktera by byla v souladu s upiednostiiovanymi
moznostmi v posouzeni dopadli fadn¢ zavedena ve vSech Clenskych statech, by vyrazné
zlepsilo srovnatelnost a soudrznost evropské statistiky o obyvatelstvu.

Podrobnosti 0 pozadavcich na udaje by byly stanoveny v provadécich aktech, ale navrhované
nafizeni umoziuje ménit seznam dil¢ich témat a jejich periodicitu a referenc¢ni ¢asy pomoci
aktd v prenesené pravomoci. Navrh rovnéz poskytuje moZnost reagovat na budouci
pozadavky na udaje prostiednictvim sbéru udaju ad hoc. Navrhované nafizeni také vyzaduje,
aby byly podle potteby zahdjeny pilotni studie a studie proveditelnosti, a nabizi mozné
spolufinancovani dal$i modernizace systémi tvorby statistik a testovani novych témat. Tyto
provadéci a pfenesené pravomoci svétené Komisi, jakoZ 1 moznost zahdjit pilotni studie /
studie proveditelnosti, jsou navrhovany s cilem zachovat ur¢itou pruznost nového ramce, aby
bylo moZzné tesit vznikajici potfeby uZivatell a ptileZitosti vyplyvajici z novych zdroji udajt
v del$im ¢asovém horizontu do budoucna.

Kromé toho je v ¢lanku vénovaném konkrétné sdileni Udaji popséano, jak lze pro zvlastni
ucely statistiky o obyvatelstvu sdilet diivérné udaje podle natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 223/2009'8. Na jedné stran¢ ptedchozi zkuSenosti ukazaly, Ze k u¢innému feseni
otdzek pokryti souvisejicich se svobodou pohybu ob¢anti EU je zapotiebi pteshrani¢ni
spoluprace mezi narodnimi statistickymi ufady zaloZené na jednotlivych zdznamech. Na
druhou stranu natizeni (EU) 2016/679 sdileni udaji v téchto souvislostech pfisné¢ omezuje, a
to na zaklad¢ Sesti zdsad, mezi néZ patii ucelové omezeni, minimalizace udaji, integrita a
daveérnost. Aby bylo mozné uc¢inn¢ sdilet udaje pro ucely kvality v souladu s nafizenim (EU)
2016/679, vyzaduje tento navrh testovani a pouZzivani technologii zvySujicich ochranu
soukromi, které zajiStuji zdmérnou minimalizaci udaji. Komise (Eurostat) musi rovnéZz
vytvofit bezpecnou infrastrukturu, kterd takové sdileni tidaji usnadni a zdrovenl zajisti
technickou integritu a diivérnost zpracovani udajt.

Cast navrhu, kterou se méni natizeni (ES) ¢. 862/2007, ma tii riizné ucely:

1) omezit jeho statisticky rozsah vypusSténim c¢lanku 3, jehoZ statistickd témata jsou
presunuta do nového ramce evropské statistiky o obyvatelstvu,

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢.1101/2008 o pfedavani udaji, na které se vztahuje statisticka
duvérnost, Statistickému ufadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢&. 322/97 o statistice
Spolecenstvi arozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Uf. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).
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2)

3)

doplnit dalsi pravni nastroje pro statistické organy ohledn¢ vcasného piistupu ke
zdrojiim administrativnich udaja a jejich opakovaného vyuziti pro ucely uvedeného
nafizeni, a to v souladu s rozSifenymi nastroji doplnénymi do samotného navrhu
evropskeé statistiky o obyvatelstvu;

zajistit, aby seznamy zemi a Uizemi pouzivané pro ucely uvedeného natfizeni byly
harmonizovéany se seznamy pouzivanymi v novém ramci pro evropskou statistiku o
obyvatelstvu.

V zijmu zajisténi konzistentnosti je tfeba prostfednictvim navrhu evropské statistiky o
obyvatelstvu zménit nafizeni (ES) ¢. 862/2007, nebot’ statistickd témata se z tohoto nafizeni
presouvaji do nového ramce pro evropskou statistiku o obyvatelstvu. Pro tento pristup existuji
dualezité statistické a metodické divody:

»migrace, na kterou se v soucasné¢ dobé vztahuje ¢l. 3 odst. 1 pism. a)—c) nafizeni
(ES) ¢. 862/2007, vymezuje zakladni demograficky pojem stéhovani lidi s cilem Zzit v
jiné zemi, tj. ¢ast tokl, které méni demografickou rovnovahu zemé. Cilem navrhu
evropské statistiky o0 obyvatelstvu je poprvé zavést jednotny a soudrzny pravni
zéklad pro vSechny prvky demografické rovnovahy. Mél by zahrnovat vSechny toky,
vcetné uddlosti pfirozené meény (narozeni, umrti), ale také migracni toky a stavy — ve
smyslu zmény mista pobytu z jedné zem¢ do druhé.

,INabyti a pozbyti statniho obcanstvi®, na které se v soucasnosti vztahuje ¢l. 3 odst. 1
pism. d) natizeni (ES) ¢. 862/2007, je statistické téma, jez svou povahou uzce souvisi
s demografickou rovnovéhou, nebot’ dopliiuje udalosti pfirozené mény o zmény
(priliv a odliv) ob¢anské populace s pobytem v dané zemi.

VSechny ostatni navrhované zmény nafizeni (ES) ¢. 862/2007 (zména nazvu, vypusSténi
predmétnych odstavet v ¢lanku 1 a definic v ¢lanku 2) vyplyvaji z vysledné omezené oblasti
pusobnosti uvedeného natizeni.
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2023/0008 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 evropské statistice o obyvatelstvu, domech a bytech, kterym se méni natizeni (ES)

¢. 862/2007 a zruSuji narizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 338 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?’,

0

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Evropské statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech jsou nezbytné pro navrhovani,
napliiovani a hodnoceni politik Unie, zejména téch, které se zabyvaji demografickymi
zménami, zelenou a digitdlni transformaci, podporou energetické ucinnosti,
hospodartskou, socialni a izemni soudrznosti a plnénim cili Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030 Organizace spojenych narodd.

Statistiky o obyvatelstvu jsou dilezitym spolecnym jmenovatelem celé fady ukazatell
tykajicich se politik a pouzivaji se jako referen¢ni udaje v ramci celé evropské
statistiky, zeyména pro ucely poskytovani opor vybéru pro provadeéni reprezentativnich
zjiStovani o osobach a domacnostech podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/17002.

Rada pro hospodaiské a financni véci pravideln€ povétuje Vybor pro hospodaiskou
politiku, aby vyhodnotil dlouhodobou udrzitelnost a kvalitu vefejnych financi na
zaklade€ projekci poctu obyvatel vypracovanych Eurostatem. Projekce poctu obyvatel
se rovnéZz pouzivaji pro Gcely analyzy politik v souvislosti s evropskym semestrem.
Komise (Eurostat) by méla mit k dispozici veskeré statistické Udaje potiebné
Kk vypracovani a zvefejnéni projekci poctu obyvatel podle informacnich potieb Unie.

V souladu s €l. 175 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU by Komise méla kazdé tii roky
predkladat Evropskému parlamentu, Rad¢, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

19
20
21

Ut. vést. C[...], [...] s. [..]-

Ut. vést. C[...], [...] s. [..]-

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. f{jna 2019, kterym se zavadi
spoleény ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zaloZené na individuélnich Gdajich
sbiranych na zakladé vyberovych souborti, méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a zruSuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1177/2003 a nafizeni Rady (ES) ¢. 577/98 (Ut. vést. L 2611, 14.10.2019, s. 1).
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(5)

(6)

(")

(8)

Vyboru regionii zpravu o pokroku dosazeném pii upevilovani hospodarské, socidlni a
uzemni soudrznosti. Piiprava téchto zprav a pravidelné monitorovani demografického
vyvoje a moznych budoucich demografickych vyzev na tUzemich Unie vyZzaduji
regionalni a mistni tdaje, véetné udaji pro rtizné typy tzemi, jako jsou pohrani¢ni
regiony, mésta a jejich funk¢ni meéstské oblasti, metropolitni regiony, venkovské
regiony, horské a ostrovni regiony.

Podle ¢l. 16 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii je kvalifikovana vétSina ¢lenti Rady
vymezena mimo jiné na zaklad€ poctu obyvatel v ¢lenskych statech. Za timto Gcelem
jsou clenské staty podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1260/2013% v soucasné dobé povinny poskytovat Komisi (Eurostatu) udaje o
celkovém poctu obyvatel na narodni trovni.

V roce 2017 Vybor pro evropsky statisticky systém (ESSC) schvalil Budapest'ské
memorandum, v némz se uvadi potifeba kazdoro¢ni statistiky o poctu a nékterych
socialnich, hospodatskych a demografickych charakteristikach obyvatel a zlepSeni
statistik tykajicich se migrace. Za ¢elem dodrZzovani zasad rovnosti a nediskriminace
svych ob¢ant pfi vSech Cinnostech a prav jednotlivych ob¢ant zakotvenych v Listing
zékladnich prav Evropské unie®® a v ¢lancich 10 a 19 Smlouvy o fungovéani EU
potiebuje Unie spolehlivé a srovnatelné statistiky. Natizeni (EU) 2019/1700 stanovi
rdmec pro sbér Udaji na zdkladé vybérovych soubori, které umoznuji sbér udaji o
rovnosti a nediskriminaci, pokud je to u vyb&rovych souborii mozné, a analyzovat
nckteré aspekty rovnosti a diskriminace prostfednictvim ekonomickych a socidlnich
ukazatelti a informaci o zkuSenostech s diskriminaci. Kromé toho Agentura Evropské
unie pro zdkladni prava (FRA) a Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)
provadéji zvlastni studie a specializované pruzkumy, které mohou dale rozsitit
dostupnost statistik tykajicich se rovnosti na drovni EU. Budouci spoluprace a
koordinace mezi Clenskymi staty, Eurostatem a uvedenymi subjekty by méla byt
posilena, aby se vyhové€lo rostoucim pozadavklim uZivatelii na spolehlivé a komplexni
Udaje o rovnosti a rozmanitosti v Unii.

Aby bylo mozné dosadhnout cilti Zelené dohody pro Evropu, je pro rozvoj a hodnoceni
u¢innych politik zapotiebi rozsifit statistiky tykajici se spotfeby energie a energetické
ucinnosti v oblasti bydleni, podrobnych geografickych udaji o rozloZeni obyvatelstva
a rovnéz prohloubit studie o vztahu mezi obyvatelstvem a bydlenim. V souvislosti s
pandemii COVID-19 vyplynula potieba spolehlivych, ¢etnych a véasnych statistik
umrti v Unii. Ackoliv potieby udaji byly uspokojeny dobrovolnym sbérem tudaju
Clenskymi staty pro Komisi (Eurostat), Unie potiebuje odpovidajici mechanismus pro
povinny sbér takovych udaji v ramci Evropského statistického systému (ESS)
S potfebnou Cetnosti, v€asnosti a mirou podrobnosti.

Kazdych deset let pfijima Hospodaiska a socidlni rada OSN na navrh Statistické
komise OSN rezoluce tykajici se svétového s¢itani lidu, domt a bytl a vyzyva Clenské
staty OSN, aby provadély sc¢itani lidu, domu a bytd v souladu s mezinarodnimi a
regiondlnimi doporucenimi a aby dodrZovaly integritu, spolehlivost, pfesnost a
hodnotu vysledkt scitani lidu, domt a bytid. Evropska statistika o obyvatelstvu,
domech a bytech by méla uvedend doporuceni zohlednit.

22

23

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské
demografické statistice (UF. vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).
Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 389.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009%* stanovilo pravni ramec
pro rozvoj, vypracovavani asifeni evropské statistiky zalozeny na spole¢nych
statistickych zasadach. Uvedené nafizeni zavadi kritéria kvality a poukazuje na
potiebu snizit zatéz respondenti pii plnéni zpravodajské povinnosti a pfispivat
k obecnéjsimu cili snizovani administrativni zatéze. Novy pravni ramec pro evropskou
statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech by mél zavést kritéria kvality stanovena
Vv uvedeném nafizeni a usnadnit snizovani zatéZze tim, ze bude uUcinné€ a efektivné
znovu vyuzivat dostupné zdroje udaji, véetn¢ administrativnich daji.

Hodnoceni stavajicich statistik?® o s¢itani lidu, dom@ a bytd v Unii, statistik o
mezinarodnich migraénich tocich, stavech migrantii a nabyvani stdtniho obc¢anstvi a
demografickych statistik ukazalo, Zze soucasny pravni ramec zahrnujici nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007%, (ES) &. 763/2008%" a (EU) &.
1260/2013 vedl k vyraznému celkovému zlepSeni statistik ve srovnani se situaci v roce
2005, kdy tento pravni ramec nebyl v platnosti. Tomuto ramci vSak muize hrozit
nedostatek soudrznosti a srovnatelnosti, coz je tieba fesit.

V disledku vyvoje demografické situace a neddvnych migrac¢nich trendd vznikly
pozadavky na vc€asngjsi, Cetnéjs$i a podrobnéjsi evropskou statistiku o obyvatelstvu,
udélostech pfirozené mény, domech a bytech, véetné¢ podrobnych udaji o tématech
nebo skupindch, které se v poslednim desetileti staly politicky a spoleCensky
dilezitymi. Stavajici pravni ramec navic neni dostatecné pruzny, aby se piizptsobil
vyvijejicim se politickym potfebam a umoznil vyuZzivani novych zdroji na vnitrostatni
arovni i na urovni Unie. Struktura stavajiciho pravniho ramce v podob¢ tii
samostatnych nafizeni pfijatych v ridznych obdobich navic vedla k wvnitini
nejednotnosti statistik. Vzhledem k tomu, ze nafizeni (EU) ¢. 1260/2013 se ptestane
pouzivat dne 31. srpna 2028, je pro demografické statistiky shromazd’ované podle
tohoto nafizeni nutny novy pravni zaklad. Je proto nezbytné nahradit stavajici pravni

vvvvvvvv

natizeni (ES) ¢. 862/2007 a zrusit nafizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013.

Clanek 3 natizeni (ES) &. 862/2007 upravuje statistiky o zemi stitniho ob&anstvi a
misté¢ narozeni obyvatel s mistem pobytu (stavy migrantl), o zménach pobytu mezi
zemémi (mezinarodni migracni toky) a o nabyvani statniho obcanstvi u obyvatel s
mistem pobytu, zatimco ostatni statistiky podle uvedeného natizeni se tykaji spravnich
a soudnich postupt souvisejicich s pravnimi piedpisy v oblasti pfist€éhovalectvi a s
mezinarodni ochranou. Statistiky podle ¢lanku 3 jsou proto uzce propojeny a mély by
byt v souladu se statistikami o obyvatelich s mistem obvyklého pobytu a
demografickych zménach u téchto obyvatel, které se poskytuji podle natizeni (ES) €.
763/2008 a (EU) €. 1260/2013. V zajmu zajisténi vnitini jednotnosti by proto mély byt
uvedené statistiky zaclenény do jediného pravniho zékladu a zaroven by mél byt v
natizeni (ES) ¢. 862/2007 zrusen ¢lanek 3.

24

25
26

27

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice
a zrueni nafizeni (ES, Euratom) ¢.1101/2008 o pfedavani Gdaji, na které se vztahuje statisticka
davérnost, Statistickému fadu Evropskych spoleGenstvi, natfizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

SWD(2023) 13.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o statistice
Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o
sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o scitani lidu, domu
a bytd (UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 14).
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(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Rychle se ménici povaha nékterych charakteristik obyvatelstva, domi a bytl, zejména
v souvislosti s demografickymi a migra¢nimi jevy, a odpovidajici potieba rychlého
zacileni a ptizpisobeni politik znamena, ze je tieba, aby statistiky byly k dispozici
vcas, brzy po referencnim obdobi. Periodicita a v€asnost statistik by proto méla byt
hmatateln¢ posilena.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1059/2003% zavadi metodiku
vyuzivajici statistickou sit’ pro definici uzemnich typologii na zékladé rozloZeni
obyvatelstva v bunkach sité o plose jednoho kilometru ¢tvereéniho. Provadéci nafizeni
Komise (EU) 2018/1799%° jakozto pfechodna pifima statistickd akce upravujici s¢itani
lidu, domu a bytd vroce 2021 stanovi klicové vystupy scitani v celoevropske
soutfadnicové siti s bunkou o plose jednoho kilometru ¢tverecniho. Pravni ramec by
mél zajistit dal$i Sifeni georeferencnich statistik 0 obyvatelstvu zalozenych na
soutfadnicovych sitich a jejich rozsifeni na statistiky o domech a bytech.

Uzemni jednotky a statistické sité by mély byt definovany v souladu s nafizenim (ES)
¢. 1059/2003.

Pro geokddovani mista je tfeba pouzit téma Statistické jednotky v souladu s ptilohou
111 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES®C .

Soucasny pravni ramec pro evropskou statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech je
tieba aktualizovat, aby se zajistilo, ze v soucasnosti oddélené statistické procesy budou
vhodné zaclenény do spoleéného ramce, jenz Evropskému statistickému systému
umozni ucinné reagovat na nové informacni potfeby Unie a podpoii statistické
inovace. Statistické vystupy se musi rozsifit, aby zlstaly relevantni vzhledem
k demografickym, migra¢nim, socialnim a ekonomickym zménam ve spole¢nosti.

v

Rozsitené pravidelné (ro¢ni a kratkodobé do jednoho roku) statistiky o obyvatelstvu,
domech a bytech zaloZzené na administrativnich zdrojich by mély byt doplnény
informacemi z koordinovanych s¢itani lidu, doma a byt v Unii provadénych kazdych
deset let v souladu se zasadami a doporuc¢enimi OSN. Stejné dilezité je, ze scitani
lidu, domt a bytti poskytuje jedine¢nou prilezitost pro zviditelnéni oficialnich statistik,
a to jak z hlediska operaci, tak i vysledkd.

Sc¢itani lidu v Unii by méla byt nakladové efektivnéjsi diky plnému vyuZiti bohaté¢ho
souboru administrativnich udaji dostupnych v ¢lenskych stitech nebo kombinace
ruznych zdroji, vcéetné zdrojii souvisejicich s internetem véci a poskytovanim
digitalnich sluzeb. Méla by byt rovnéz pouzita k obnoveni demografické zakladny a
zahrnovat prizkumy pokryti zdroji administrativnich udajt.

-----

spektru zdroju udaju, aby mohly vytvorit kvalitni a nakladové efektivni evropskou
statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech. V tomto ohledu je zasadni, aby narodni
statistické urady v souladu s ¢lankem 17a natizeni (ES) ¢. 223/2009 vcas ziskaly
pfistup a mohly neprodlené¢ vyuzivat administrativni udaje, které vlastni organy
vefejné spravy na narodni, regionalni a mistni urovni. Napftiklad statistiky o
energetické ucinnosti budov mohou vychazet z administrativnich udajii tykajicich se

28

29

30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné
klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Uk. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).

Provéadéci natizeni Komise (EU) 2018/1799 ze dne 21. listopadu 2018 o zavedeni piechodné piimé
statistické akce pro Sifeni vybranych témat s¢itani lidu, doml a bytl v roce 2021 geokdédovanych v
soufadnicové siti s buitkou o plose 1 km2 (Uf. vést. L 296, 22.11.2018, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 0 ziizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleéenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(21)

(22)

(23)

vydavani certifikati energetické narocnosti budov podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/31/EU3!. Narodni statistické ufady musi byt rovnéZ zapojeny
do rozhodovani o podob¢ a upravé prislusnych zdroji administrativnich udaja, aby
bylo zajisténo jejich dalsi vyuziti pro sestavovani oficialnich statistik.

V poslednich letech byly vybudovany komplexni databaze a systémy interoperability
na trovni Unie tykajici se mista pobytu, udélosti pfirozené mény, statniho ob¢anstvi a
migra¢niho a pieshraniéniho pohybu obyvatelstva, jako jsou databaze a systémy
vytvofené podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014%, (EU)
2018/1724%, (EU) 2019/817%* a (EU) 2019/818%. Poskytuji cenné informace, které lze
opakované¢ vyuzit pii sestavovani a zajiStovani kvality evropské statistiky 0
obyvatelstvu, domech a bytech.

V tomto ohledu je nezbytné umoznit Komisi (Eurostatu) opakované vyuziti téchto
udajii vyhradné pro statistické ucely za pfisného uplatiovani pravidel, kterd se tykaji
ochrany osobnich udaji a soukromi, jak je stanoveno V nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%. To by se mélo vztahovat zejména na statistické
udaje ulozené v centralnim Glozisti pro podavani zprav a statistiky (CRRS) v souladu s
ucelem tohoto uloZisté stanovenym v €l. 39 odst. 1 natizeni (EU) 2019/817, jakoz i v
¢l. 39 odst. 1 natizeni (EU) 2019/818 a v souladu s nafizenimi, kterymi se zfizuji
systémy, jejichz statistické udaje jsou v CRRS uloZeny. Zejména vzhledem k tomu, ze
CRRS ma vytvafet mezisystémové statistické udaje a analytické zpravy pro ucely
politiky, provozu a kvality udajii, méla by Komise (Eurostat) v co nejveétsi miie
spolupracovat s Agenturou Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémid v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) s cilem
poskytovat pozadovanou evropskou statistiku.

Udaje v drzeni soukromych subjekti mohou u evropské statistiky o obyvatelstvu,
domech a bytech zlepsit pokryti, v€asnost a schopnost reagovat na krize nebo umoznit
statistické inovace. Takové udaje maji potencidl doplnit stavajici demografické a
migraéni statistiky, piinést statistické inovace a dokonce slouzit k vypracovani
pfedbéZnych odhadl. Narodni statistické ufady a dalsi pfislusné vnitrostatni organy a
Komise (Eurostat) by mély mit k témto udajiam ptistup a mely by je vyuzivat.

31

32

33

34

35

36

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvatejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a 0 zruSeni
smérnice 1999/93/ES (UF. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu k informacim, postupim a K asistenénim sluzbam
asluzbam pro feSeni problémi a kterym se méni nafizeni (EU) &. 1024/2012 (Ut. vést. L 295,
21.11.2018, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (Uf. vést. L 135,
22.5.2019, s. 27).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace,
azylu a migrace a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (UF. vést.
L 135, 22.5.2019, s. 85).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idajii a o zruseni natizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Aby byla na trovni Unie zajiSténa srovnatelnost evropskych statistik o obyvatelstvu,
domech a bytech, je nezbytné nutné pouzivat a harmonizovanym zptisobem zavadét
spolecné definice obyvatelstva. Aby bylo mozné zavést jednotnou harmonizovanou
populaéni zdkladnu daslednym, spolehlivym a ndkladové efektivnim zplisobem a
zaroven zajistit v€asné vysledky, je tfeba pouzit statistické metody a techniky
modelovéani, jako jsou ,,znamky zivota“ a ,,mira pobytu®.

Clenské staty by mély poskytovat své (daje a metadata v elektronické formé, ve
vhodném technickém formatu, ktery stanovi Komise. Mezinarodni standardy, jako je
iniciativa pro vyménu statistickych udaji a metadat, a statistické nebo technické
normy vypracované v ramci Unie, jako jsou standardy pro metadata a ovéfovani nebo
zasady Evropského ramce interoperability, by se mély pouzivat v ptisluSném rozsahu
pro evropské statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech. Vybor pro Evropsky
statisticky systém schvalil standardy Evropskeho statistického systému pro metadata a
zpravy o kvalité¢ v souladu s ¢lankem 12 nafizeni (ES) ¢. 223/2009. Tyto standardy
maji prispét k harmonizaci zajisSt'ovani kvality a podavani zprav podle tohoto natfizeni,
a proto by mély byt zavedeny.

Evropska statistika 0 obyvatelstvu, domech a bytech by méla spliiovat kritéria kvality
tykajici se relevance, presnosti, vcasnosti a dochvilnosti, dostupnosti a
srozumitelnosti, srovnatelnosti a soudrznosti stanovena v nafizeni (ES) ¢. 223/2009.
Jeji kvalita by se méla zvySovat v zavislosti na vyvoji potieb Unie. Piislusné vysledky
hodnoceni kvality provadéného Komisi (Eurostatem) by mély byt vefejné dostupné
uzivatelim statistik. Pfistup k témto statistikdm by mél byt volny a snadny
prostfednictvim databazi Komise (Eurostatu) na jejich internetovych strankach a
v jejich publikacich.

V nafizeni (ES) ¢. 223/2009 jsou obsazena pravidla pro poskytovani udajii ¢lenskymi
staty Komisi (Eurostatu) a jejich vyuzivani, v€etné pravidel pro pfedavani a ochranu
divérnych daji. Opatieni pfijatd podle tohoto nafizeni by méla zajistit, aby byly
davérné udaje predkladany a vyuzivany vyhradné pro statistické ucely v souladu s
¢lanky 21 a 22 tohoto nafizeni.

Komise (Eurostat) ma povinnost dodrzovat statistickou divérnost udaji poskytnutych
Clenskymi staty podle natfizeni (ES) ¢. 223/2009. Pokud jde o statistické udaje o
obyvatelstvu sbirané podle tohoto nafizeni, mél by byt vypracovan harmonizovany
pristup k zajisténi vysoké kvality evropskych souhrnnych ukazateld a k zamezeni
zvetejnéni duveérnych udaji ve statistickych vystupech, aby se pokud mozno zabranilo
supresi udajl.

Zdroje udajii dostupné na narodni urovni nejsou vzdy schopny piesné zachytit jevy
souvisejici s volnym pohybem osob v Unii, ptistupem osob k pieshrani¢nim sluzbam v
oblasti demografickych udalosti pfirozené mény a vykonem prav osob na koupi a
vlastnictvi nemovitosti, jez jsou vyuzivany kbydleni nebo k rekreacnim
a sekundarnim ucelim v celé Unii. Také se vyskytuji asymetrie v bilateralnich
migracnich tocich a potiZze s méfenim skupin obyvatelstva, naptiklad u migrantii, osob
bez domova nebo bez statni pfislusnosti. Proto by mélo byt pro ucely sestavovani
statistiky 0 obyvatelstvu a migraci a zajisténi jeji kvality posileno sdileni udaji a
povazovano za dal§i zdroj udajt. Takto posilené sdileni udaji se mize dotykat Siroké
fady relevantnich udaji, od udaji, které zjevné neumoziuji pifimou ¢i nepiimou
identifikaci statistickych jednotek, az po udaje, na které se potencialn¢ vztahuji
pozadavky na statistickou diivérnost. Clenské staty by se mély ve svém vlastnim
zajmu i v zajmu ostatnich ¢lenskych stati podilet na ¢innostech v oblasti sdileni udaju,
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

vcetné pilotnich projektl hodnoticich inovativni bezpecnd feSeni. Komise (Eurostat)
by rovnéz méla vytvofit bezpe¢nou infrastrukturu, ktera by usnadnila sdileni takovych
udaji a zaroven zajistila vSechna nezbytna ochranna opatteni.

Pokud sdileni udajii zahrnuje zpracovani osobnich udajii podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679% nebo natizeni (EU) 2018/1725, mély by byt plné
uplatiiovany zdsady ucelového omezeni, minimalizace Udajii, omezeni ulozeni,
integrity a davérnosti. Pfed pfimym predavanim udaji by mély byt upfednostinovany
zejména mechanismy sdileni udajii zalozené na technologiich zvySujicich ochranu
soukromi, které jsou specialné navrzeny tak, aby tyto zasady uplatiovaly.

Ke sdileni divérnych udajii by mélo dochazet pouze na zakladé zadosti odivodnujici
nezbytnost sdileni téchto udaju v souladu s kapitolou V nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

Z dlouhodobého hlediska by Usili o spolupraci v rdmci Evropského statistického
systému s cilem zmirnit problémy s kvalitou pifeshrani¢nich statistik, jako je dvoji
zapocteni rezidentli Unie, ktefi vyuzivaji svobody pohybu, mélo co nejvice tezit
Z jednotnych digitalnich identifikatorti zavedenych na urovni Unie nafizenim (EU) €.
910/2014.

Timto nafizenim nejsou dotcena natizeni (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES®®. Posledni dvé jmenovana nafizeni se v
rdmci své oblasti piisobnosti vztahuji na zpracovani osobnich udaji podle tohoto
nafizeni.

Evropska statistika o obyvatelstvu, domech a bytech by se méla vyvijet tak, aby
zohlednovala nové potteby udajii vyplyvajici z ménicich se politickych priorit, jakoZz i
zmény demografické, migraéni, socialni nebo hospodaiské situace v Unii. Komise
(Eurostat) by méla provést pilotni studie, které¢ by podle potieby posoudily
proveditelnost pfislusnych Uprav, a méla by zohlednit aspekty, jako jsou naklady a
administrativni zatéz ¢lenskych statt a dostupnost vhodnych zdroji udajt.

S cilem zohlednit demografické, hospodaiské a socialni trendy a technologicky vyvoj
by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovani EU za ufelem zmény seznamu, popisu, periodiCity a
referennich obdobi dil¢ich témat, na néZ se vztahuje evropskéd statistika o
obyvatelstvu, domech a bytech; aktualizovat periodicitu a referen¢ni obdobi v ptiloze
tohoto nafizeni a upfesnit informace, které maji ¢lenské staty predkladat ad hoc. Je
obzvlaste¢ dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné drovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich predpist®®. Pro zajisténi rovné i¢asti na vypracovavani
aktli v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych stath a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
zasedani expertnich skupin Komise, jez se vénuji piipravé akti v pienesené
pravomoci.

37

38

39

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(36)

(37)

(38)

(39)

V souladu s finan¢nim nafizenim, natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013%° a nafizenimi Rady (ES, Euratom) &. 2988/95%, (Euratom, ES)
& 2185/96% a (EU) 2017/1939% maji byt finanéni zajmy Unie chranény
prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné¢ opatieni tykajicich se predchéazeni,
odhalovani, napravy a vysetiovani nesrovnalosti, véetné podvodi, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finanénich prostiedki a
pfipadného ulozeni spravnich sankci. Zejména ma Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) v souladu s natizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom)
¢. 883/2013 pravomoc provadét spravni vysetfovani, véetné kontrol a inspekci na
misté s cilem zjistit, zda nedos§lo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poSkozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 mé Utad evropského vefejného zalobce (EPPO) pravomoc vysetiovat
a stihat trestné Ciny poSkozujici nebo ohrozujici finan¢ni z4jmy Unie, jak je stanoveno
ve smémici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finan¢nim
nafizenim ma jakdkoli osoba nebo subjekt, kterym jsou poskytovany financni
prostfedky Unie, pln¢ spolupracovat na ochrané¢ financnich zajmt Unie, udélit
nezbytnd prava a piistup Komisi, ufadu OLAF, Uetnimu dvoru a, v piipadé
Clenskych statd ucastnicich se posilené spoluprace podle natizeni (EU) 2017/1939,
Utadu evropského vefejného Zalobce a zajistit, aby rovnocenna prava udélily i tieti
osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostiedkti Unie.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto natizeni, pokud jde o
specifikaci pozadavkli na udaje a metadata, technické formaty a postupy pro
poskytovani udaji a metadat, obsah a strukturu zprav o kvalité, by mély byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Pokud by provadéni tohoto nafizeni nebo aktli v pfenesené pravomoci a provadécich
aktll pfijatych na jeho zdklad¢ vyzadovalo rozsahlé Uipravy narodniho statistického
systému clenského statu, pokud jde o poskytovani udajt s periodicitou krat$i nez deset
let, mélo by byt Komisi umozZnéno udélit dotéenému clenskému statu v fadné
oduvodnénych piipadech a na omezenou dobu vyjimky.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je systematicka tvorba evropské statistiky o
obyvatelstvu, domech a bytech, nemiize byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale
Ize jej z divodu konzistentnosti a srovnatelnosti 1épe dosahnout na trovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni za uUéelem dosazeni tohoto cile v souladu se zasadou

40

41

42

43

44

45

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o0 ochrané finanénich zajmu
Evropskych spole¢enstvi (U vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spoleCenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku, neptekracuje toto nafizeni ramec

toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725 a dne [xxx] vydal své stanovisko.

Navrh byl konzultovan s Vyborem pro Evropsky statisticky systém,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Predmeét

Timto nafizenim se zavadi spoleény pravni rdmec pro rozvoj, tvorbu a Sifeni evropské
statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

»statnim obcCanstvim* zvlastni pravni vazba mezi fyzickou osobou a jejim statem,
kter4 vznikd narozenim nebo naturalizaci, at’ uz na zaklad¢ prohléseni, volby, snatku,
osvojeni nebo jinak, a to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

»mistem obvyklého pobytu* misto, kde osoba obvykle travi obdobi kazdodenniho
odpoc¢inku bez ohledu na doCasnou neptitomnost pro ucely rekreace, dovolené,
navstév u pratel a ptibuznych, sluZzebnich cest, 1éceni nebo naboZenskych pouti. Za
osoby s obvyklym mistem pobytu v konkrétni zemépisné oblasti se povazuji pouze
osoby, které:

a)  zily v misté svého obvyklého pobytu po vétSinu ¢asu béhem dvanacti mésicti
pred referen¢nim datem, véetné tohoto data, nebo

b)  se pfistéhovaly do mista svého obvyklého pobytu béhem obdobi dvanacti
mésici pred referenénim datem, v€etné tohoto data, a u kterych existuje zdmér
nebo predpoklad, Ze v tomto misté obvyklého pobytu budou pobyvat po
vétSinu Casu béhem alespont dvanécti mésicii po prist¢hovani;

»znamkami zivota® jakékoli informace svédcici o skute¢né piitomnosti a obvyklém
pobytu osoby na daném Gzemi. Lze je ziskat z jakéhokoli vhodného zdroje nebo
kombinace zdrojt, véetné digitalnich stop, které se vztahuji k dané osob¢;

,mirou pobytu podil poctu osob, které se béhem zvoleného obdobi pfistéhovaly na
dané misto a zlstaly na stejném misté alespont dvanact mésicli, na celkovém poctu
osob, které se na stejné misto pristehovaly béhem stejného casového obdobi;

,,mezinarodni migraci“ udalost, pii niZ osoba ziska misto svého obvyklého pobytu na
uzemi Clenského statu nebo tieti zemée, piicemz predchozi misto obvyklého pobytu
této osoby bylo v jiném ¢lenském staté nebo v tfeti zemi;

,»pristéhovalcem® osoba, kterd béhem referencniho obdobi podstoupila mezinarodni
migraci za ucelem ziskani nového mista svého obvyklého pobytu ve vykazujici zemi;
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7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)
25)

26)

»Vyst¢hovalcem* osoba, kterd béhem referencniho obdobi podstoupila mezinarodni
migraci za ucelem ziskani nového mista svého obvyklého pobytu mimo vykazujici
zemi, pii¢emz piedchozi misto obvyklého pobytu této osoby bylo ve vykazujici
zemi;

,,vnitini migraci* udalost, pfi niz osoba zméni misto svého obvyklého pobytu v ramci
uzemi vykazujici zem¢;

,obytnym prostorem* doCasnd nebo trvala stavba, piistfesi nebo ubytovaci misto, v
némz pobyva jedna nebo vice osob, bez ohledu na to, zda je navrzené nebo urcené
k obyvani lidmi;

,bytem® prostor na stalém misté, ktery je urcen k trvalému obyvani lidmi, ale neni
uréen k institucionalnimu nebo kolektivnimu ubytovani;

,budovou urcenou k obyvani‘ trvala stavba, ktera se sklada z jednoho nebo vice bytt
nebo ktera je ur¢ena k institucionalnimu nebo kolektivnimu ubytovani;

,domdacnosti“ skupina dvou nebo vice osob, které sdileji obytné prostory nebo jiné
specifické zdroje, nebo jednotlivec, ktery neni soucasti zadné jiné domacnosti;

,rodinou® skupina dvou nebo vice osob, které Ziji ve stejné domacnosti a které jsou
piibuzné na zdkladé¢ rodiCovstvi nebo manzelského svazku, registrovaného
partnerstvi nebo nesezdaného souZiti;

»administrativnimi z&dznamy* daje generované nestatistickym zdrojem, obvykle
registrem v drZeni vefejného subjektu, jehoz hlavnim cilem neni poskytovani
statistik;

,,oblasti“ jeden nebo n¢€kolik soubort udajti pokryvajicich urcita témata;

,tématem obsah informaci, Které maji byt sbirany o statistickych jednotké&ch,
pficemz kazdé téma zahrnuje nékolik dil¢ich témat;

,»dil¢im tématem* podrobny obsah informaci, které maji byt sbirany o statistickych

jednotkach v souvislosti s nékterym tématem, pfi¢emz kazdé dil¢i téma zahrnuje
jednu nebo nékolik proménnych;

,,souborem udaju‘ statistika v podob¢ jedné nebo vice proménnych usporadanych ve
strukturované forme;

,,sCitanim lidu, domt a byti“ podrobné desetileté soubory udajii a metadata, které se
maji poskytovat podle tohoto nafizeni;

»statistickou jednotkou jeden Clen souboru subjektii, totiz osob, pfedmétii nebo
udalosti, o nichz se sbiraji udaje a nakonec sestavuji statistiky;

»promeénnou‘ charakteristika statistické jednotky, kterd muze nabyt vice nez jedné
mnoziny hodnot;

»clenénim® predem stanoveny diskrétni, vycerpavajici a vzajemné se vylucujici
soubor hodnot, které Ize ptifadit proménnym charakterizujicim statistické jednotky;

rec s
1

,,;narodni urovni“ izemi ¢lenského statu;
,regiondlni trovni“ urovenn NUTS 3 podle natizeni (ES) ¢. 1059/2003;

,mistni Grovni“ uroven mistni spravni jednotky (LAU) podle natfizeni (ES) ¢.
1059/2003;

,arovni sité* statistickd sit’ (grid) podle natizeni (ES) ¢. 1059/2003;
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27)

28)
29)
30)

31)
32)

33)

»oporami vybéru“ jakykoli seznam, materidl nebo zafizeni, kterymi se vymezuji a
urcuji prvky cilové populace. V zdvislosti na pouziti mize opora vybéru umoziovat
pristup k prvkiim a/nebo poskytovat dalsi charakteristiky prvk;

,referenénim datem* ¢asovy okamzik, ke kterému se statistika vztahuje;
,referencnim obdobim* ¢asovy interval, ke kterému se vztahuji statistiky udalosti;

,referenénim ¢asem* bud’ referenéni datum, nebo referencni obdobi v zavislosti na
tom, zda se jedna o statistiku tykajici se udalosti nebo jinych statistickych jednotek;

,metadaty* informace nezbytné k pouzivani a vykladu statistiky a popisujici Udaje
strukturovanym zptsobem;

,predem kontrolovanymi soubory udaji soubory udaji ovéfené Clenskymi staty na
zéklad¢ dohodnutych spole¢nych pravidel pro ovétrovani;

»zpravou o kvalité” zprava obsahujici informace o kvalité statistického produktu
nebo procesu.

Clanek 3

Populacni zakladna

Pro ucely tohoto natizeni se populacni zakladna sklada ze vSech osob, které maji k
referenénimu datu obvyklé misto pobytu v Unii v ur€ité tzemni jednotce ¢lenského
statu na narodni, regionalni ¢i mistni trovni nebo na Grovni sité.

Popula¢ni zdkladna zahrnuje vSechny osoby s mistem obvyklého pobytu bez ohledu
na jejich statni piislusnost nebo na to, zda urcita osoba je nebo byla v minulosti bez
statni pfislusnosti, a bez ohledu na to, zda misto pobytu nebo pobyt urcité osoby jsou
schvalené nebo povolené piisluSnymi orgény.

Popula¢ni zékladna nezahrnuje osoby s mistem obvyklého pobytu mimo Uzemi
¢lenského statu, bez ohledu na misto narozeni nebo statni prisluSnost a bez ohledu na
veskeré rodinné, socialni, hospodaiské nebo majetkové vazby, které mize mit urcita
osoba k ¢lenskému statu.

Osobam bez mista obvyklého pobytu se jako misto obvyklého pobytu pfisoudi misto,
kde se nachazeji k referen¢nimu datu.

Clenské staty pouziji definici mista obvyklého pobytu stanovenou v tomto nafizeni

na vSechny soubory udajii poskytované Komisi (Eurostatu) podle tohoto nafizeni a

pro narodni, regiondlni a mistni Giroven a trovei site.

Pti uplatnovani definice mista obvyklého pobytu Clenské staty pouziji:

a) jeden zdroj udaji podle ¢l. 9 odst. 1 nebo jejich kombinaci;

b)  metody odhadu, jako jsou ,znamky zivota“, za uéelem korekce skutec¢né
pfitomnosti na predpoklddaném misté¢ obvyklého pobytu po vétSinu Casu
béhem dvanacti mésicli koncicich referenénim datem, a ,,mira pobytu®, za

ucelem odhadu poctu osob, které maji v imyslu zlstat nebo u nichz se
ocekava, Ze ziistanou, po vétsinu Casu béhem dvanacti mésici po ptistéhovani.

Clanek 4
Statistické jednotky

Statistika podle tohoto nafizeni se sestavuje pro tyto statistické jednotky:
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osoby;

udalosti pfirozené mény;

rodiny;

domacnosti;

budovy ur¢ené k obyvani, obytné prostory a byty.

Cldnek 5
Pozadavky na statistiku
Evropska statistika o obyvatelstvu, domech a bytech zahrnuje tyto oblasti:
a)  demografii;
b)  domy a byty;
c)  rodiny a domacnosti.

Statistika v oblastech uvedenych v odstavci 1 se usporadad do soubort udaji podle
témat a dil¢ich témat uvedenych v ptiloze.

Komisi je vsouladu s¢lankem 17 svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené
pravomoci za ucelem zmény seznamu dil¢ich témat v ptfiloze. Uvedené akty
V pfenesené pravomoci se piijmou alesponi dvandct meésich pred zacatkem
prislusného referencniho Casu.

Pfi vykonu pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle odstavce 3 tohoto
clanku Komise zajisti, aby wuvedené akty nezpisobily clenskym statim a
respondentim pii1 plnéni zpravodajské povinnosti vyraznou a nepiimeienou zatéz.
Kazdé nové dil¢i téma se posoudi z hlediska jeho proveditelnosti prostfednictvim
pilotnich studii provedenych Komisi (Eurostatem) a ¢lenskymi staty v souladu
S ¢lankem 14.

Komise pfijme provadéci akty za ti€elem vymezeni technickych vlastnosti soubort
udajli a metadat, které maji byt piedloZzeny Komisi (Eurostatu). Uvedené provadéci
akty stanovi ve vhodnych ptipadech tyto technické prvky:

a)  nazvy proménnych, jejich technické specifikace a ¢lenéni;
b)  podrobné specifikace statistickych jednotek a metadat;

c)  statistické klasifikace, které se maji pouzit;

d)  Ilhtty pro poskytnuti;

e) technické formaty poskytovani soubord udaji a metadat;

f)  obsah, strukturu, periodicitu, zptisoby a lhity pro predlozeni zprav o kvalité,
jakoz 1 dalsi specifikace, pokud jsou potiebné a odiivodnéné.

Uvedené provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 2

alesponi dvanact mésicti pred zacatkem piislusného referen¢niho obdobi, s vyjimkou

s¢itani lidu, domi a bytl, pro které se provadéci akty piijimaji alesponn 24 mésict

pted zacatkem roku, do kterého spada referen¢ni datum.
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Cldnek 6
Periodicita a referencni casy

Clenské staty vypracovavaji evropskou statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech
jednou za ¢tvrt roku, Sest mésici, jeden rok a vice let a v rdmci séitani lidu, domu a
bytt jednou za deset let.

Roky koncici Cislici ,,1* jsou referencnimi roky pro séitani lidu, domt a bytd
v desetiletych intervalech.

Roky kon¢ici ¢islici ,,1%, ,,5% a ,,8* jsou referenénimi roky pro viceleté statistiky.

Periodicita a referencni Cas (referencni obdobi nebo referen¢ni datum) pro kazdé
dil¢i téma jsou stanoveny v piiloze.

Prvnim referencnim datem, k némuz se maji predlozit rocni statistiky tykajici se
tématu ,,stav obyvatelstva®, je 31. prosinec 2025. Prvnim referenénim obdobim, za
které maji byt piedlozeny dalsi statistiky podle tohoto nafizeni, je rok 2026.

Komisi je vsouladu s¢lankem 17 svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené
pravomoci za uc¢elem zmény piilohy aktualizovanim periodicity a referencnich Casi.

Cléanek 7
Pozadavky na statistiky ad hoc

Clenské staty poskytuji Komisi (Eurostatu) soubory udajii a metadata ad hoc.

Komisi je v souladu s ¢lankem 17 svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci za ucelem doplnéni tohoto nafizeni prostiednictvim specifikaci soubori
udaji a metadat, které maji ¢lenské staty poskytovat ad hoc, pokud je sbér dalsich
statistickych idaji povazovan za nezbytny pro ucely feSeni dodatecnych potieb
statistiky podle tohoto natizeni.

Tyto akty v pfenesené pravomoci upiesni:

a)  dil¢i témata, ktera se maji poskytnout v ramci souborii tidaji ad hoc, a dtivody
téchto dodatecnych potieb statistiky;

b)  referencni Casy.

Komisi je svéfena pravomoc pifijimat akty v prenesené¢ pravomoci uvedené v
odstavci 2 pocinaje referen¢nim rokem 2027 a poté v minimalnim intervalu dvou let
mezi jednotlivymi sbéry tdaju ad hoc.

Komise pfijme provadéci akty za ti€elem upfesnéni technickych vlastnosti souborti
udaju a metadat ad hoc uvedenych v odstavci 2. Uvedené provadéci akty stanovi ve
vhodnych ptipadech tyto technické prvky:

a)  nazvy proménnych, jejich technické specifikace a ¢lenéni;
b)  podrobné specifikace statistickych jednotek a metadat;

c) statisticke klasifikace, které se maji pouzit;

d)  lhaty pro poskytnuti.

Tyto provadéci akty se pfijimaji piezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 2 a musi
byt pfijaty nejpozdéji 12 mésicii pfed za¢atkem referencniho Casu.
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Clanek 8
Soubory udajit a metadata, které maji byt poskytovany Komisi

Clenské staty poskytuji piedem zkontrolované soubory tudaji a metadata
prostfednictvim technickém forméatu stanoveného Komisi (Eurostatem). K poskytnuti
souborii udaji a metadat Komisi (Eurostatu) se pouziji sluzby jednotného
kontaktniho mista.

Pokud clenské staty zvetejni statistiky pozadované timto nafizenim na narodni
urovni pied lhitami pro poskytnuti stanovenymi v souladu s ¢l. 5 odst. 5 a ¢l. 7 odst.
5, ptedlozi je Komisi (Eurostatu) takto:

a)  statistiky s Ctvrtletni a Sestimési¢ni periodicitou nejpozdéji do jednoho
pracovniho dne po zveiejnéni v daném state;

b)  statistiky s ro¢ni periodicitou nejpozd¢ji do tii pracovnich dnli po zvefejnéni v
daném state;

c)  statistiky s viceletou a desetiletou periodicitou nejpozdéji do sedmi pracovnich
dntll po zvetejnéni v daném state.

Clenské staty Komisi (Eurostatu) poskytnou:

a)  revidované soubory udaji a metadata, pokud je revize provedena po ptivodnim
poskytnuti soubort tidaji podle tohoto natizeni,

b)  revidované soubory udaju a metadata pro piislusné casové tady, pokud je
revize provedena u souboru udaji, které byly poskytnuty Komisi (Eurostatu)
pied pouzitim tohoto nafizeni.

Revidované soubory udajii a metadata se poskytnou ve lhitach uvedenych v odstavci
2 tohoto ¢lanku a doplni se o zpravy o kvalité v souladu s ¢lankem 12.

Clanek 9
Zdroje udajii a metody

cey

Clenské staty a Komise (Eurostat) pouZiji jeden z nasledujicich zdroji udajii nebo
jejich kombinaci za predpokladu, Ze umozZiuji tvorbu statistik, které spliuji
poZadavky na kvalitu stanovené v ¢lanku 12:

a)  zdroje administrativnich Gdaji;

b) statisticka zjistovani nebo jiné sbéry statistickych tdaja;

c)  dalsi zdroje, véetné tdaji v drzeni soukromych subjekti;

d) opakované pouziti udaju ziskanych sdilenim tdaji mezi narodnimi
statistickymi Gfady a Komisi (Eurostatem) v rdmci Evropského statistického
systému.

Clenské staty posuzuji a sleduji kvalitu svych zdroji idaji, véetné administrativnich

zaznamu a dalSich vhodnych pouZivanych zdroji.

Clenské staty musi priibézné vyvijet inovativni zdroje a metody a vyuzivat je ke

zlepSeni statistik sestavovanych podle tohoto nafizeni za pfedpokladu, Ze umoziiuji

tvorbu statistik, které spliuji pozadavky na kvalitu stanovené v ¢lanku 12.

Statistiky sestavované podle tohoto nafizeni musi byt zalozeny na statisticky
spolehlivych a tadné zdokumentovanych metodach a zohlednovat mezinarodni
doporuceni a osvédcené postupy, jako jsou ,,zndmky zivota“, ,,mira pobytu* a dalsi
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védecky podlozené metody statistického odhadu pouzivané pro sestaveni tdajii o
obyvatelstvu s mistem obvyklého pobytu na uzemi ¢lenskych stata.

Pokud jsou ¢lenské staty pozadany z divodu posouzeni kvality statistiky, poskytnou
Komisi (Eurostatu) vysledky posouzeni zdroji udajli, dokumentaci metod a nezbytna
vysvétleni.

Cldnek 10
Véasny pristup k administrativnim udajiom a jejich opakované vyuziti

Vnitrostatni organy odpovédné za zdroje administrativnich 0daja, které jsou
relevantni pro ucely tohoto nafizeni, umozni opakované vyuziti téchto tidajii v€as a S
Cetnosti dostatecnou pro vytvoreni a poskytnuti statistiky ve stanovenych lhitach a
Vv souladu se zvlastnimi pozadavky na kvalitu podle tohoto natizeni. V¢asny piistup
k administrativnim zaznamtm i jeho operativni postupy se zahrnou do dohod o
spolupraci, které budou uzavieny mezi uvedenymi vnitrostatnimi organy a narodnimi
statistickymi Urady.

Pro ucely tohoto natizeni se Komisi (Eurostatu) na vyZzadani umozni v¢€asny pfistup
k relevantnim 1Gdajim a metadatim zdatabazi a systémt interoperability
spravovanych institucemi a jinymi subjekty Unie, a to rovnéz podle nafizeni (EU)
¢.910/2014, (EU) 2018/1724, a k statistickym udajim ulozenym v centralnim
ulozisti pro podavani zprav a statistiky (CRRS) v souladu s natizenim (EU) 2019/817
a (EU) 2019/818 a s natizenimi, kterymi se zfizuji systémy, jejichz statistické udaje
se ukladaji v centralnim ulozisti pro podavani zprav a statistiky, a jejich op&tovné
vyuziti. Komise (Eurostat) za timto ucCelem dale spolupracuje s pfislusnymi
institucemi a jinymi subjekty Unie s cilem upfesnit pfizptisobené statistické Udaje a
metadata, které jsou, pokud to umoziiuje prdvo Unie, nezbytné pro evropskou
statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech, operacni postupy pro jejich poskytovani a
nezbytné doprovodné fyzicke a logické zéaruky.

Clanek 11
Seznamy zemi a Uzemi

eey

Pokud soubory udajii obsahuji informace podle zemi nebo tizemi, pouziji ¢lenské
staty pro ucely tohoto natizeni a natizeni (ES) ¢. 862/2007 specifické Clenéni.

Komise pifijme provadéci akty, kterymi upfesni nebo aktualizuje seznamy zemi a
Uzemnich jednotek, které se pouziji k Clenéni statistik sestavenych podle tohoto
nafizeni. Uvedené provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 18
odst. 2 tohoto nafizeni. Uvedené seznamy se specifikuji v souladu s kritérii
stanovenymi v nafizeni (ES) ¢. 1059/2003.

Provadéci akty, kterymi se méni vice neZ jedna tfetina kategorii ¢lenéni zemi nebo
uzemi, se pouziji nejdiive dvandct mésict po jejich vstupu v platnost.

Clanek 12
Pozadavky na kvalitu a podavani zprav o kvalité

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi kvality poskytovanych soubori
udajli a metadat.

Clenskeé staty pfijmou vhodna a i€inna opatfeni za ticelem:
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a)  provedeni pravidel tykajicich se popula¢ni zakladny stanovenych v ¢lanku 3
tohoto nafizeni, a to jednotné a nezavisle na pouzitych zdrojich udaji;

b)  zachyceni nebo odhadu obtizn¢ dosazitelnych skupin obyvatelstva;

c)  kontroly uplnosti a pfesnosti poctu obyvatel v souladu s ¢lankem 3 tohoto
nafizeni;

d)  stanoveni opory vybéru vhodné pro ucely tohoto natizeni a ¢lanku 12 nafizeni
(EU) 2019/1700;

e)  zabranéni moznym rizikim nezapocteni nebo dvojiho zapocteni v souvislosti
S volnym pohybem osob v Unii, pfistupem osob k pieshranicnim sluzbam
spojenym s udalostmi pfirozené mény a pravy osob na pteshrani¢ni nakup,
vlastnictvi a uzivani nemovitosti k bydleni v celé Unii;

f)  sniZeni asymetrie migracnich toku;

g) poskytnuti Komisi (Eurostatu) vSech udaju, které jsou potiebné k zajisténi
uplnosti zvetejnovanych evropskych statistik.

Clenské staty predaji Komisi (Eurostatu) poprvé do 31. biezna 2027 a poté kazdy rok
kon¢ici ¢islici ,,04, ,,3“ nebo ,7¢ zpravu o kvalité, kterd popisuje kvalitu
poskytnutych statistik a statistickych procesti v pfipad¢ soubori udaji poskytnutych
v daném obdobi, zejména pokud jde o pouzité zdroje Udaja a metody, pouziti pojmu
a definic a souvisejici mozné dopady na kvalitu vybranych zdrojt Gdaja, revize udaji
a jejich diuvody a dopady, metody kontroly zvefejiovani statistickych udajd, a
podrobné¢ uvadi, jakym zptisobem jsou splnéna kritéria kvality uvedend v odstavci 2
a zda byla opatfeni uvedena v odstavci 3 u¢inna.

Komise pfijme provadéci akty, v nichZ stanovi praktickd opatfeni ohledné zprav
0 kvalité a jejich obsah. Uvedené provadéci akty se piijimaji ptezkumnym postupem
podle €l. 18 odst. 2.

Clenské staty co nejdiive sdéli Komisi (Eurostatu) viechny relevantni informace
nebo zmény, pokud jde o provadeéni tohoto nafizeni, které by ovlivnily kvalitu
poskytovanych statistik.

Clenské staty na zékladé zadosti Komise (Eurostatu) poskytnou dalsi upfestiujici
informace nezbytné pro hodnoceni kvality statistik.

Clanek 13
Sdileni udaju
Udaje jsou sdileny mezi piislu$nymi vnitrostatnimi organy riiznych ¢lenskych statii a
mezi uvedenymi pfisluSnymi vnitrostdtnimi organy a Komisi (Eurostatem), a to
vyhradné¢ za ucelem rozvoje a tvorby evropskych statistik regulovanych timto
nafizenim a zlepSovani jejich kvality.

V zdjmu bezpecného sdileni udaji v ramci Evropského statistického systému se
pfijmou veskera potfebna ochranna opateni s ohledem na fyzickou a logickou
ochranu udaji. Komise (Eurostat) zfidi bezpec¢nou infrastrukturu pro usnadnéni
sdileni tidajti podle odstavce 1. Tuto infrastrukturu pro bezpecné sdileni daji mohou
pro ucely uvedené v odstavci 1 pouzivat vnitrostatni organy ptisluSné pro statistiku
podle tohoto natizeni.

Pokud se jednd o divérné udaje ve smyslu ¢l. 3 bodu 7 natizeni (ES) ¢. 223/2009
nebo osobni udaje podle nafizeni (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725, sdileni téchto
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udaju se povoluje a muze probihat na dobrovolném zakladé za ptedpokladu, ze se tak

dgje:

a) na zaklad¢ zadosti odtvodnujici nutnost sdileni tdaji v kazdém jednotlivém
ptipad¢, zejména s ohledem na otazky kvality, které je tieba konkrétné fesit;

b)  pifednostné na zakladé technologii zvySujicich ochranu soukromi, které jsou
specialné navrzeny tak, aby napliovaly zasady natizeni (EU) 2016/679 a (EU)
2018/1725, zejména s ohledem na t0celové omezeni, minimalizaci tdaja,
omezeni uloZeni, integritu a davérnost;

C)  bez omezeni kapitoly V nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

Komise (Eurostat) a ¢lenské staty prostiednictvim pilotnich studii otestuji a posoudi
vhodnost piislusnych technologii zvysujicich ochranu soukromi pro sdileni udaju.

Pokud pilotni studie podle odstavce 4 tohoto ¢lanku uréi ucinna a bezpe¢na feSeni
sdileni udaja pro ucely uvedené v odstavci 1, mize Komise piijmout provadéci akty,
kterymi stanovi technické specifikace pro sdileni tidaji a opatieni pro divérnost
a zabezpe€eni informaci. Tyto provadéci akty se pfijmou pfezkumnym postupem
podle ¢l. 18 odst. 2.

Clanek 14
Pilotni studie a studie proveditelnosti

Pokud je to potfebné a vhodné pro ucely tohoto natfizeni, zahaji Komise (Eurostat)

pilotni studie a studie proveditelnosti, jejichz cilem je:

a)  posoudit dostupnost zdrojui udaju a jejich kvalitu, véetné udaji v drzeni
vetejnych ¢i soukromych subjektii v ¢lenskych statech a na Girovni Unie;

b)  vypracovat nova témata, dil¢i témata, statistické jednotky, proménné a jejich
¢lenéni a posoudit proveditelnost jejich zavedeni;

c)  vyvinout nové metodiky a statistické techniky pro posileni kvality;
d)  snizit asymetrii migracnich tokd;

e) testovat a posoudit vhodnost piislusnych technologii zvySujicich ochranu
soukromi pro bezpe¢né sdileni tidaji v ramci Evropského statistického systému
v souladu s ¢l. 13 odst. 4.

Clenské staty se mohou uvedenych studii w&astnit, ale spoleéné s Komisi
(Eurostatem) zajisti reprezentativnost téchto studii na arovni Unie.

Vysledky téchto studii vyhodnocuje Komise (Eurostat) ve spolupraci s Clenskymi
staty. Komise (Eurostat) vypracuje ve spolupraci s ¢lenskymi staty zpravy
0 vysledcich téchto studii.

Clanek 15
Financovani

Nérodnim statistickym Ufadiim a jinym vnitrostatnim organtim uvedenym v ¢l. 5
odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 223/2009 Ize ze souhrnného rozpoctu Unie poskytnout
finan¢ni ptispévek na:
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a)  rozvoj a zavadéni novych nebo vylepSenych zdroju udaji, metodik, sdileni
udaju, statistickych jednotek, témat, dil¢ich témat, proménnych a jejich
¢lenéni;

b) ucast Clenskych statd na reprezentativnich pilotnich studiich a studiich
proveditelnosti podle ¢lanku 14 tohoto nafizeni.

2. Finan¢ni ptispévek Unie neptesahne 90 % zpusobilych néklada.

Clinek 16
Ochrana financnich zajmii Unie

Utastni-li se opatieni financovanych podle tohoto nafizeni na zakladé rozhodnuti piijatého
podle mezinarodni dohody nebo na zé&kladé jakéhokoli jiného pravniho nastroje tfeti zemg,
ud¢€li nezbytnad prava a potiebny pfistup prislusné schvalujici osob¢, Evropskému ufadu pro
boj proti podvodim (OLAF), Utetnimu dvoru a Ufadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO), aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci. V piipadé ufadu OLAF tato prava
zahrnuji pravo provadét vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, jak je stanoveno
Vv nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

Clanek 17
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v €l. 5 odst. 3, ¢l. 6 odst. 6 a
¢l. 7 odst. 2 se svéfuje Komisi na dobu neurcitou od [Utad pro publikace: vlozte
ptesné datum vstupu tohoto natizeni v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 5 odst. 3,
¢l. 6 odst. 6 a €l. 7 odst. 2 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pfeneseni pravomoci v ném bliZze uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem
po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v
ném upfesnén. Nedotykd se platnosti zadnych jiz platnych akti v pifenesené
pravomaoci.

4, Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi €lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

6. Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 5 odst. 3, ¢l. 6 odst. 6 a ¢l. 7 odst. 2
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi ndmitky ve lhit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied uplynutim této lhity informuji Komisi
0 tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhiita prodlouzi o dva mésice.
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Clanek 18
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro evropsky statisticky systém zfizeny ¢lankem 7
natizeni (ES) ¢. 223/2009. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 19
Vyjimky
Pokud pouziti tohoto natizeni nebo provadécich akth ¢i aktii v pfenesené pravomoci
ptijatych na jeho zakladé vyzaduje rozsahlé upravy narodniho statistického systému
¢lenského statu, mize Komise pfijmout provadéci akty, kterymi se ¢lenskym statim
udéli vyjimky na dobu nejvyse dvou let.

Pfi ud€lovani vyjimek Komise zohledni srovnatelnost statistik Clenskych statd a
vCasny vypocet pozadovanych reprezentativnich a spolehlivych evropskych
souhrnnych ukazatell. Pii udélovani vyjimek Komise rovnéz zajisti, aby pozadavky
tykajici se statistik, metadat a kvality, na které se vztahuje toto nafizeni a na které se
diive vztahovalo nafizeni (EU) ¢. 1260/2013 nebo c¢lanek 3 natizeni (ES) ¢.
862/2007, zustaly zachovany bez pferuseni.

Clensky stat poda Komisi fadné odiivodnénou Zadost o vyjimku do dvou mésicii ode
dne vstupu dotceného aktu v platnost.

Komise pfijme provadéci akty uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku pfezkumnym
postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Cldnek 20
Zmeéna narizeni (ES) ¢. 862/2007

Natizeni (ES) ¢. 862/2007 se méni takto:

1)

2)
3)
4)
5)

nazev se nahrazuje timto: ,,Nafizeni (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o
evropské statistice v oblasti azylu a spravnich a soudnich postupech souvisejicich s
pravnimi ptedpisy v oblasti pfistéhovalectvi a o zruSeni nafizeni Rady (EHS)
¢. 311/76 o sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich®;

v ¢lanku 1 se zruSuji pismena a) a b);

v €l. 2 odst. 1 se zruSuji pismena a), b), c), f) a g);

¢lanek 3 se zrusuje;

vklada se novy ¢lanek 9c, ktery zni:

., Clanek 9¢
Vcasny pristup k administrativnim udajiim a jejich opakované vyuziti

1. Vnitrostatni organy odpovédné za zdroje administrativnich udaji, které jsou
relevantni pro ucely tohoto nafizeni, umozni opakované vyuziti téchto tidaji
v€as a s cCetnosti dostateCnou pro vytvofeni a poskytnuti statistiky ve
stanovenych lhitach a v souladu se zvlastnimi pozadavky na kvalitu podle
tohoto nafizeni. VC¢asny pfistup k administrativnim zaznamiim i jeho operativni
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postupy se zahrnou do dohod o spolupraci, které¢ budou uzavieny mezi
uvedenymi vnitrostdtnimi orgdny a narodnimi statistickymi ufady.

2. Pro ucely tohoto nafizeni se Komisi (Eurostatu) na vyzadani umozni vCasny
pfistup krelevantnim 1Gdajim a metadatim zdatabdzi a systému
interoperability spravovanych institucemi a jinymi subjekty Unie, a to rovnéz
podle natizeni (EU) ¢. 910/2014, (EU) 2018/1724, a k statistickym udajim
uloZzenym v centralnim ulozisti pro podavéani zprav a statistiky (CRRS)
Vv souladu s nafizenim (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 a s nafizenimi, kterymi
se zfizuji systémy, jejichz statistické udaje se ukladaji v centralnim ulozisti pro
podavani zprav a statistiky, a jejich opétovné vyuziti. Komise (Eurostat) za
timto ucCelem dale spolupracuje s pfisluSnymi institucemi a jinymi subjekty
Unie s cilem upfesnit ptizptisobené statistické Udaje a metadata, které jsou,
pokud to umoziiuje pravo Unie, nezbytné pro evropskou statistiku o
obyvatelstvu, domech a bytech, opera¢ni postupy pro jejich poskytovani a
nezbytné doprovodné fyzicke a logické zaruky.*

6) vklada se novy ¢lanek 10a, ktery zni:

,, Clanek 10a
Seznamy zemi a Uzemi

Pro sestaveni statistik podle tohoto nafizeni se pouziji seznamy zemi a Uzemi
uvedené v &lanku 11 [Ufad pro publikace: vloZte spravny odkaz na toto nafizeni],
aby se zajistila srovnatelnost specifickych informaci jednotlivych zemi a Gzemi
vramci evropskych statistik. Clenské staty pouZiji tyto seznamy poprvé pfi
sestavovani statistik podle tohoto nafizeni pocinaje predanim udajl za referenéni rok
2026.¢

Clanek 21
ZruSeni

Natizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013 se zruSuji s i¢inkem od 1. ledna 2026, aniz
jsou dot¢eny povinnosti stanovené v uvedenych pravnich aktech, pokud jde o referen¢ni
obdobi, ktera zcela nebo z¢€asti spadaji do doby pfed uvedenym dnem.

Odkazy na zruSena natizeni se povazuji za odkazy na toto natizeni.

Clanek 22
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni se pouzije ode dne 1. ledna 2026.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée

31 CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik

1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.4.1. Obecne cile

1.4.2. Specifické cile

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potireby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi
vhodnymi néstroji

1.5.5. Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Predpokladany zpusob Fizeni

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Oduvodneni  navrhovanych  zpiisobit  7izeni, —mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3. Odhad a odivodneni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér , ,ndaklady na
kontroly +~ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaveérce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1. Okruhy viceletého financniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
3.2.3. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice o obyvatelstvu,
domech a bytech, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 862/2007 a zruSuji natizeni (ES) ¢.

763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013

Piislusné oblasti politik

3403 — Tvorba statistickych udaji

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci*®
O prodlouZeni stavajici akce

slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Obecnym cilem tohoto navrhu je 1épe reagovat na potfeby uZivatelii a modernizovat
a zlepsit relevanci, harmonizaci a soudrZnost evropskych statistik o obyvatelstvu.

Specifickeé cile

Obecny cil je rozdélen do ¢tyt specifickych cilt:

1) zajistit uplnou, soudrznou a srovnatelnou evropskou statistiku o obyvatelstvu,
domech a bytech;

2) zajistit vcasné a Cetné statistiky v souladu s potiebami uzivatelu,

3) poskytnout statistiky, které jsou dostatecné komplexni z hlediska piislusnych
témat a dostatecné podrobné z hlediska ukazatelii a ¢lenéni;

4) podporovat pravni rdmce a ramce pro sbér udaju, které jsou dostatecné pruzné,
aby bylo mozné pfizplisobovat soubory udajii vyvijejicim se potfebam politik a
prilezitostem, které se objevuji v souvislosti s novymi zdroji.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekavané vysledky:

— zlepSeni harmonizace a srovnatelnosti evropskych statistik o obyvatelstvu,
domech a bytech diky pouzivani jednotného popula¢niho zakladu a rozvoji
statistickych infrastruktur,

— integrované statistické procesy a zamezeni duplicitdm a redundancim,

46

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

— posilené statistické vystupy z hlediska statistickych proménnych, ¢lenéni a
uzemni podrobnosti v souladu se souCasnymi a novymi potfebami politik a
socialnimi potfebami,

— vcasngjsi a Cetnéjsi statistiky,

— pruznost pravniho ramce vic¢i novym potfebam v oblasti udaja.

Navrh spliluje cile programu REFIT na zjednoduSeni zejména proto, ze shrnuje tii
nafizeni do jediného pravniho rdmce. Umoznénim sdileni tidaji mezi podniky a
vefejnou spravou pro ucely evropské statistiky obyvatelstva nevznikaji podnikiim

,nové povinnosti®, které by byly relevantni podle zasady ,,jeden pfijmout — jeden
zrusit*

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Vykonnost nového pravniho ramce pro evropskou statistiku o obyvatelstvu, domech
a bytech bude sledovéana a hodnocena na zékladé specifickych cili.

Béhem faze provadéni nového pravniho ramce bude Komise (Eurostat) nadale v
ramci Evropského statistického systému organizovat pravidelnad setkani expertnich
skupin s partnerskymi narodnimi statistickymi tfady, pii nichz se budou projednavat
a vyjasniovat ptipadné problémy, které se mohou vyskytnout, ¢imZz se navaze na
dlouhodobou dobrou a uzkou spolupraci mezi Eurostatem a jeho partnery v
Evropském statistickém systému v oblasti technickych a statistickych zalezitosti. To
zahrnuje peclivou spole¢nou piipravu kli¢ovych provadécich aktl upravujicich nové
podrobné pozadavky na statistické udaje a metadata, které budou mit zdsadni
vyznam jak pro uZivatele, tak pro tvlirce statistik. Na zavér faze provadéni se planuje
prvni hodnoceni zameéfené na provadeéni, fungovani a prvotni dopady nového
pravniho ramce. Aby bylo mozné ziskat dostate¢né informace o vykonnosti, je toto
hodnoceni planovano na tfi az pét let po vstupu nového pravniho ramce v platnost.

Po ptechodu do faze pouzivani planuje Komise (Eurostat) vyhodnocovat fungovani a
dopad dotEeného pravniho ramce kazdych pét az sedm let.

Seznam moznych klicovych ukazateli vykonnosti je uveden v tabulce 11 zpravy
0 posouzeni dopadit (SWD(2023) 11).

Komise (Eurostat) stanovi spole¢né pokyny k evropské statistice a pozadavky na
predkladani zprav o kvalité tykajici se rozvoje, tvorby a Sifeni statistik. Zpravy o
kvalité, které jsou Clenské staty povinny vypracovavat, musi zahrnovat konkrétni
kontroly vztahujici se k danému sbéru dat. Tim se zajisti kvalita statistickych udaju
a metadat.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navrhované natfizeni ma vytvofit novy rdmec pro tvorbu statistik o obyvatelstvu,
demografii, vcetn¢ migrace, rodinach, domacnostech, domech a bytech
integrovanym zpusobem. Soucasné sbéry prislusnych udaju v ¢lenskych statech
budou harmonizovany, zefektivnény, zrychleny a rozsifeny, aby lépe odpovidaly
potfebam politik. Planované prvni referencéni Casy pro sbér udajii podle nového
ramce jsou v roce 2026.
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Aby bylo mozné tento novy ramec vytvofit a zavést podle planu, m¢ly by Evropsky
parlament a Rada toto nové natizeni ptijmout v roce 2023, coz by umoznilo pfijmout
provadéci akty tykajici se prvniho sbéru udaji rovnéz do konce roku 2023, tj.
alespon dvanact mésict pied zacatkem prvnich referen¢nich cast.

Sbéry udaji a metadat pro rocni statistiky a kratkodobé statistiky do jednoho roku
budou zahajeny vroce 2026, zatimco prvni referenéni Cas pro sbér udaju v
desetiletém intervalu podobajici se sé¢itani lidu podle nového ramce nastane v roce
2031.

Navrh také ukladad Komisi (Eurostatu) a ¢lenskym statim povinnost provést pilotni
studie, pokud je to nutné a pfiméiené, za ucelem dal$i modernizace statistik podle
tohoto natizeni (posouzeni novych zdroju udaju, véetné¢ zdroji v drzeni soukromych
subjektl, a statistickych témat, vyvoj novych metodik a technik, véetné technologii
zvySujicich ochranu soukromi pro bezpecné sdileni udaji).

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Problémy zjisténé v hodnoceni maji skute¢ny celounijni dosah, ktery jasné souvisi
s nedostatky ve stavajicich pravnich ptedpisech EU. Bez dalSich legislativnich
opatieni EU budou tyto problémy pietrvavat nebo se zhor$i. Soucasné pravni
predpisy EU budou pro dosahovani jejich cili pravdépodobné stale méné ucinné a
efektivni, jelikoz mnoho clenskych stati pokracuje na vnitrostatni wrovni
V modernizaci zfizovanim statistickych registrii obyvatelstva a vyuzivanim novych
zdroji 0daji. Relevance se pravdépodobné rovnéz dale snizi, nebot’ se ocekava, Ze
statistiky na Urovni EU se budou dale rozchazet s potfebami uzivateld, pokud jde o
obsah, pozadovanou cetnost ¢i v€asnost. Bez legislativnich opatfeni EU se pfistupy
jednotlivych statti budou dale rozchazet, coz povede k mensi srovnatelnosti statistik,
a to muze nasledné ohrozit tvorbu politik na drovni EU.

Ptidana hodnota Uplnych a srovnatelnych statistik o obyvatelstvu a demografickych
statistik na urovni EU spoc¢ivd predevsim v jejich vyznamném piinosu pro rizné
institucionalni potieby a oblasti politiky EU, které jsou velmi dilezité pro mnoho
politickych priorit Komise (napi. hospodatstvi ve prospéch lidi, podpora evropského
zpusobu Zivota, novy impuls pro evropskou demokracii). Statistiky o obyvatelstvu a
demografické statistiky je rovnéz tfeba promitnout do riznych institucionalnich
ukolii a postupti EU stanovenych Smlouvami, jako jsou naptiklad udaje o poctu
obyvatel jednotlivych statd pro Gcely stanoveni kvoty ve vysi 65 % obyvatelstva EU
pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé (¢lanek 16 Smlouvy o EU),
dlouhodobé hospodarské a rozpoctové projekce EU v ramci evropského semestru (¢l.
121 odst. 6 Smlouvy o fungovéani EU, podrobné rozvedeny v natizeni (EU) ¢.
1175/2011%") a monitorovéani roéni demografické situace v EU (&lanek 159 Smlouvy
o fungovani EU).

Tyto Udaje se promitaji do politik EU, které spadaji do sdilenych pravomoci (napf.
socidlni politika; hospodarskd, socidlni a tzemni soudrznost a prostor svobody,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoctli a nad hospodatskymi politikami a
o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12).
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1.5.3.

1.54.

bezpecnosti a prava) a podpirnych pravomoci (napf. v oblasti zdravotnictvi,
mladeze, civilni ochrany a spravni spoluprace). Statistiky o obyvatelstvu jsou
zékladem ostatnich evropskych statistik (vybérova zjistovani, narodni ucty) a
pouzivaji se k vypoCtu ukazateli na obyvatele. Statistiky o obyvatelstvu a
demografické statistiky jsou rovnéz koncipovany tak, aby naplnovaly potieby
nejriznéjsich uzivatelii pro ucely rozhodovani na vSech trovnich v EU, jakoz i pro
vyzkum a informovani Siroké vefejnosti.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Povinné sbéry udajii s definovanymi spolecnymi pravidly jsou klicem k zajiSténi
uplnosti a v¢asnosti statistik o obyvatelstvu na urovni EU; regulace dobrovolnych
sbérti dajui s jiz vysokou mirou uplnosti mize vést k vyznamnému zvyseni ucinnosti
a efektivity, nebot” je mozné vytvofit znacnou ptidanou hodnotu EU s nizkymi
dodate¢nymi naklady.

Dobrovolné sbéry udaji jsou vhodnymi nastroji pro provéfeni tvorby novych témat
nebo charakteristik a pro posileni postupné se zvySujici schopnosti narodnich
statistickych systémil poskytovat tyto nové tudaje. Casem se viak stavaji
neefektivnimi, jelikoz opakované naklady na vypracovani ptipadné nevytvareji
vyznamnou piidanou hodnotu EU, pokud jde o Uplnost v ¢lenskych statech.

Volné pravni definice statistickych témat vedou ke ztrat¢ kontroly nad harmonizaci
pojmu a tim i nad soudrznosti a srovnatelnosti v prib&hu ¢asu. Piiklad populaéni
zakladny ukazal, jak se dolozka o neplnéni povinnosti, pivodn¢ zavedena jako
vyjimka s omezenou puisobnosti, zménila v novy skutkovy standard.

Prilis rigidni pravni rdmec brani zachovani relevance v pribchu Casu. Tento zasah do
dnedniho dne pomérmné rychle ztraci na vyznamu, a to jiz od obdobi provadéni,
protoze chybély pruzné mechanismy, které by umoznily ptizptsobit sbéry udaju
vyvijejicim se potfebam nebo vyuzit piileZitosti plynoucich znové dostupnych
zdroji udaju.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Z hlediska stavajiciho viceletého finan¢niho ramce je navrh v souladu s Programem
pro jednotny trh zavedenym naiizenim (EU) 2021/690%,

Z hlediska pravnich ptedpisi EU v oblasti statistiky je ndvrh v souladu s nafizenim
(ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice. Kromé toho mé byt navrh integrovan do
nafizeni (EU) 2019/1700, kterym se zavadi spolecny ramec pro evropské statistiky
tykajici se osob a domacnosti zaloZzené na individualnich udajich sbiranych na
zéklad¢ vyberovych soubord, ¢imz se dokon¢i modernizace evropské socialni
statistiky.

48

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi

program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podniki v¢etné malych a stfednich podnikd, pro
oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se

zruSuji nafizeni (EU) €. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢&. 254/2014 a (EU) ¢&. 652/2014 (Text s
vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).
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1.5.5.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Finan¢ni potfeby ndvrhu budou pokryty pfislusSnymi rozhodnutimi o financovani /
rocnimi pracovnimi programy Programu pro jednotny trh a naslednym programem
zahrnujicim evropské statistiky.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2024,

— poté pIné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni*

Piimé Fizeni Komisi

— [ prostrednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostatecné finanéni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *'.

Poznamky

49

Vysvétleni zptisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Podle tohoto navrhu by clenské staty mély od biezna 2027 predkladat kazdé tfi roky
zpravy o kvalité vSech udaji a metadat shroméazdénych podle tohoto nafizeni.

Kromé toho musi Komise (Eurostat) ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovat
zpravy o vysledcich vsech pilotnich studii provedenych podle tohoto nafizeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Jelikoz bylo pro navrh jako zpiisob fizeni vybrano pfimé fizeni Komisi, tykaji se
hlavni pfirozena rizika fizeni zaddvani vefejnych zakazek a granti.

Kontrolni strategie Eurostatu se zamétuje na transakce v oblasti grantovych dohod a
vetejnych zakazek. Vychdzi z posouzeni rizik a fidi se zdsadami hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti. Podporuje 1) zjisStovani a fizeni rizik; ii) stanovi ramec pro
vSechny druhy kontrolnich ¢innosti u finan¢nich transakci v rdmci Eurostatu; iii)
podporuje snizeni zjisténé chybovosti naslednych kontrol grantovych dohod na
pfijatelnou uroven a jeji udrzeni na této rovni; iv) zvySuje efektivnost a G¢innost
kontrol a v) snizuje administrativni zatéz piijemct a Eurostatu.

Pokud jde o zadavani vefejnych zakazek, preventivni kontroly (kontroly ex ante)
zahrnuji hodnoceni rizika koncentrace u transakci spojenych se zadavanim vetejnych
zakazek a prezkumy kvality ex post.

Pokud jde o granty, preventivni kontroly (kontroly ex ante) obsahuji detektivni
kontroly (kontroly ex post), pravidelné hodnoceni jednorazovych castek,
jednotkovych nakladt nebo pausalnich sazeb a kontroly ad hoc.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Komise (Eurostat) vypracovala kontrolni strategii. Opatieni a néstroje uvedené v této
strategii se v plném rozsahu vztahuji na poskytovani statistik v ramci navrhovaného
nafizeni. Zmény zavedené strategii mohou snizit pravdépodobnost podvodl a ptispét
k jejich prevenci. Patii mezi n¢: omezovani sloZitosti, uplatiovani hospodarnych
postupll monitorovani a provadéni kontrol ex ante a ex post zaloZenych na posouzeni
rizik. Soucasti strategie jsou rovnéz opatfeni na zvySovani povédomi a odborna
piiprava zaméfena na prevenci podvodd.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzdvérce)

Komise (Eurostat) ma zavedenou kontrolni strategii, jejimz cilem je obecné snizit
riziko nesouladu pod kritérium vyznamnosti ve vysi 2 % v souladu s cili vnitini
kontroly a fizeni rizik stanovenymi v jejim statistickém programu (Program pro
jednotny trh v soucasném viceletém finanénim ramci). Na 100 % finan¢nich
transakci (a tudiz 100 % rozpoctu) se budou v souladu s finanénim nafizenim
vztahovat povinné kontroly ex ante.
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2.3.

Navic budou v ramci ro¢ni analyzy rizika provadény kontroly na zaklad¢ podrobné
analyzy podkladové dokumentace. Ty by mohly pokryvat 4-6 % celkového rozpoctu
spravovaného Eurostatem.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpoklidand preventivni a ochranna opatieni, napi. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Dne 30. tijna 2013 ptijal Eurostat svou prvni strategii proti podvodim na obdobi
2014-2017, ktera je v souladu se strategii Komise proti podvodiim ze dne 24. Cervna
2011. Stavajici strategie proti podvodim se vztahuje na obdobi 2021-2024.

Tato strategie stanovi tfi operacni cile: i) posileni stavajicich opatfeni proti
podvodiim; ii) lepsi zaclenéni postupt proti podvodiim do posuzovani rizika a fizeni
rizik ze strany Eurostatu, jakoz i do auditl, plénovani, podavani zprav a
monitorovani a iii) posileni kapacit Eurostatu pro boj proti podvodiim a zvySovani
informovanosti jako soucasti kultury netolerovani podvod, kterou zastava Komise.

Strategii proti podvodim dopliuje akéni plan proti podvodim. Béhem jejiho
uplatiiovani bude provadéni strategie proti podvodim dvakrat roén€¢ monitorovano a
managementu predkladdna zprava.

U vSech potencidlnich pfijemcti granti se jednd o vefejné subjekty (narodni
statistick¢ ufady a dal$i vnitrostatni organy ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 223/2009).
Kromé toho jsou granty udélovany bez vyzvy k podévani navrhii. Byla zavedena
opatieni k monitorovani fizeni grantd. Tato opatieni zohlediuji zvlaStni postupy
poskytovani grantli a zahrnuji analyzu ex ante i ex post fizeni grantu.

Vyuziti jednotkovych ndkladt a pausalnich ¢astek, v souladu s ¢l. 124 odst. 1
finan¢niho nafizeni, podstatné sniZuje riziko chyb tykajicich se fizeni grantd a tim
zjednoduSuje jejich administrativu.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
ok Rozpoctova polozka v?'/(tii?e Prispévek
}if;llzﬂz Cislo zemf kandidatsky | . . VZS{“gle‘ él‘il
ramce RP/NRP® | ESVOSL | chzemi® Teteh | oo 2me D)
nafizeni
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT
RP ANO NE ANO NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
ok Rozpoctova polozka vl?/;l;?e Prispévek
vicel%tého . ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo RP/NRP zemi kandidatsk | tietich odst. 2 pism. b)
ramce ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
Z4dna
ANSIN ANO/NE ANSIN ANO/NE

50
51

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletchio finaneniho 1 Jednotny trh, vyzkum a inovace
ramce
< Rok Rok Rok Nasledujici
GR: ESTAT 2025 2026 2027 roky | CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazky (1a) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
R Stova polozka® 03 02 05 : : : : :
0#pociova polozia Plathy 2a) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prostiedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni programy®>
Rozpoctova polozka ©)
. Zavazky = la+1b+3 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
Prostiedky na GR ESTAT
= 2a+2b
CELKEM Platby . 1,206 2,360 2,754 1,853 8,263

53
54

Podle oficialni rozpoctové nomenklatury.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepifimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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o y Zavazky @ 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy CELKEM ®)
Prostiedky z OKRUHU Zavazky =4+6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby =5te 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Pokud je navrhem/podnétem dotcen vice neZ jeden operacni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil:
e Operacni prosttedky CELKEM (vSechny opera¢ni | Zavazky @)
okruhy) Platby ®)
Prosttfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy (vSechny
operac¢ni okruhy) CELKEM ©)
Prostredky z OKRUHU 1 a7 6 Zavazky =4+6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =546 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

(referencni Castka)

CS
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OKruh viceletého finanéniho

rAmce 7 Spravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (ptiloha V
internich pravidel), ktera se pro Gc¢ely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Nasledujici roky
2025 2026 2027 CELKEM
GR: ESTAT
e Lidské zdroje 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
* Ostatni spravni vydaje 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
GR ESTAT CELKEM 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
Prostiedky z OKRUHU 7 ~avazk kem =
viceletého finanéniho ramce éI:t\kl)?/zcékecrﬁ) em = 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok . oo
2025 2026 2027 Nésledujici roky CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a% 7 Zavazky 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 5,052 6,116 6,510 1,853 19,531

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

CS 5


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Uved’te cile a vystupy

Rok Rok Rok
2025 2026 2027 CELKEM
g
VYSTUPY
Druhss | Primém | 5 ) 3 , 3 , Celko |
é 3 Néaklady i Néaklady 3 Néaklady vy Néklady celkem
naklady | ~ ~ = podet
SPECIFICKY CIiL &. 1% Zajisténi (iplné, soudrzné a srovnatelné evropské statistiky o obyvatelstvu, domech a bytech
— Statistika 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
— Infrastruktura pro sdileni Gdaja 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Mezisoucet za specificky cil €. 1 1,413 0,715 0,203 2,331
SPECIFICKY CIL ¢&. 2 3 - B
Zajisténi v€asnych a etnych statistik v souladu s potiebami uzivateld
— Statistika 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 0,713 0,713 0,201 1,627
SPECIFICKY CiL & 3: Poskytnuti statistik, které jsou dostate¢né komplexni z hledlzll(:n;égislusnych témat a dostate¢né podrobné z hlediska ukazatelti a
— Statistika 0,638 0,809 0,809 0,297 1,915
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 0,809 0,809 0,297 1,915
P Podpora pravniho ramce a ramce pro sbér udaji, které jsou dostatecné pruzné, aby bylo mozné ptizptisobovat soubory udaji
SPECIFICKY CIL ¢. 4: foe Y " 1o A [ . . L ..
vyvijejicim se potiebam politiky a ptilezitostem, které se objevuji v souvislosti s novymi zdroji
— Pilotni studie 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864

55
56
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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— Nové zdroje Gidaji, metodika 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
Mezisoucet za specificky cil €. 4 0,953 0,953 0,483 2,389
CELKEM 3,889 3,191 1,183 8,263
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok
2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho ramce
Lidské zdroje 3,656 3,656 3,656 10,968
Ostatni spravni vydaje 0,100 0,100 0,100 0,300
}V[ezns'oucet za f)KRUH 7 3,756 3,756 3,756 11,268
viceletého finanéniho ramce
Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho ramce
Lidské zdroje
Ostatni vydaje
spravni povahy
Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM 3,756 3,756 3,756 11,268

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidelu, ktery

Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

57

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok
2025 2026 2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

20 20 20

20 01 02 03 (pfi delegacich)

0101 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pFepoc¢tu na plné pracovni ivazky: FTE

)58

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyy 2z ® — v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

26 26 26

03 je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiZ vy&lenény na ¥izeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Metodicka prace pro spolehlivé zavedeni pojmu, definic a statistickych metod

Analyza udajt, publikace a podpora uzivatelii
Regula¢ni statisticka spoluprace

Mezinarodni spolupréce v otazkéch statistiky

Prace na tvorbé& udaju pro piijeti, zpracovani, ovéfeni a zvetejnéni udaji a metadat

Externi zaméstnanci

IT a dalsi technické prace podporujici tvorbu a analyzu udaju
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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9

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

- muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Uptesnéte, jaka tiprava se pozaduje, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V ptipadé
zasadni upravy pfiloZte excelovou tabulku.

Finanéni potfeby budou pokryty z prostfedkd Programu pro jednotny trh, jak je stanoveno ve
finan¢nim planu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpocétové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
N60

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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prvnim rokem provadéni (napfiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

CS
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym
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3.3. Odhadovany dopad na piijmy
— Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®?
. . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: 0ZDOStOVE Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
poctovém .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.
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