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T6ohdive ja majanduskasvu tagamisele suunatud kindel ELi
kaubanduspoliitika

Tanapéevases maailmamajanduses on kaubandusel darmiselt oluline roll majanduskasvu,
t6ohdive ja konkurentsivbime tagamisel ning EL on seadnud ulesandeks tagada avatud ja
norme jargiv kauplemisstuisteem. Praegu toetab eksport tht seitsmest tootmissektori té6kohast
(s.o ule 30 miljoni tédkoha, mida on kaks kolmandikku rohkem kui 15 aastat tagasi), samal
ajal kui import on Uks pohilisi tootlikkuse suurendamise allikaid ning tagab tarbijatele
suuremad valikuv@imalused ja odavamad tooted. Tootmine ELis ei sdltu mitte Uksnes
energia- ja toormeimpordist, vaid osade, komponentide ja kapitalikaupade, néiteks masinate
impordist. Need tooted kokku moodustavad 80 % ELi impordist.

Samas ei tasu olla naiivne. Vaba kaubandus peab olema ka aus ning ebaausad
kaubandustavad, naiteks valistootjate ja valitsuste rakendatavad dumping ja subsideerimine,
tekitavad suurt kahju ELi toostusele ja tootajatele ning vahendavad toetust vabakaubandusele,
mida eri suundadest niigi riinnatakse. Komisjoni jaoks on kusimuseks see, et tleilmastumine
peab toimima ausalt kdikide huvides.

Kolmandate riikide rakendatavad ebaausad kaubandustavad muutuvad Uha suuremaks
probleemiks. Valitsuste sekkumise, tlratute subsiidiumide ja hindu moonutava poliitika t6ttu
on tekkinud véga palju tlemaarast tootmisv@imsust ja dumpinguhindadega eksporti ELi turul.
Sel aastal on tootmisvGimsuse suure Ulejaéagi tottu kannatanud ELi teraset6ostus. Ainulksi
Hiinas on terasetootmisvdimsuse ulejaak hinnanguliselt 350 miljonit tonni, mis on peaaegu
kaks korda suurem liidu aastatoodangust. Terase import Hiinast ELi on viimase kolme aasta
jooksul jarsult kasvanud. Mahtude suurenemise tdttu langes moéne terasetoote turuhind kuni
40 %, kahjustades eelkdige terasetdostust, kus alates finantskriisi algusest on kadunud 40 000
tookohta'. Ulemadrane tootmisvBimsus on vaga Kiiresti tekkimas ka muudes sektorites,
néiteks alumiiniumitootmises. Hiinas on alumiiniumitootmisvdimsuse (Ulejaék ligikaudu
kiimme miljonit tonni, mis on kaks korda rohkem Kui viis aastat tagasi ja mille pdhjuseks on
subsideeritud energia (mille osakaal alumiiniumitootmise kuludes on kuni 40 %).

Peale selle vdib Maailma Kaubandusorganisatsiooni teiste suuremate liikmete kehtestatud
kdrgemate tollimaksude tottu tekkida olukord, et dumpinguhindadega toodete kaubavood
suunatakse imber ELi turule, mille olukord halveneb veelgi.

ELi kaubanduse kaitsevahendite eesmark on kaitsta ELi ebaausa kaubanduse vastu. Komisjon
kasutab neid vahendeid hoolikalt, sihiparaselt ja tdenditest lahtuvalt. EL kasutab kaubanduse
kaitsevahendeid vahem kui paljud muud jurisdiktsioonid ja need hélmavad uksnes 0,21 %
ekspordist.
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Kuna ELi turule saabub tootmisvdimsuse Ulejaéki vaga suures mahus, on Euroopa Komisjon
vOtnud enneolematult palju dumpingu- ja subsiidiumidevastaseid meetmeid. Tanu nendele
on kaitstud ligikaudu 315 000 t6dkohta Euroopas, seda eelkdige raua- ja terasetdostuses,
keemiatoostuses ja sellega seotud tdostusharudes, keraamikatdostuses ja masinaehituses.
Selleks et kaitsta ELi terasettostust ebaausa konkurentsi eest, on ainutiksi selles tdostusharus
juba rakendatud 39 dumpingu- ja subsiidiumidevastast meedet, millest 17 on seotud Hiinaga.
ELis kehtiva diguse piires on komisjon taies mahus rakendanud olemasolevaid kaubanduse
kaitsevahendeid, kaasa arvatud impordi registreerimine, suurem l&bipaistvus, meetmete
kiirem kehtestamine ja erandkorras ka juhtumite algatamine kahju tekkimise ohu korral.

Samas oleme saavutamas piiri, kus vélise Uletootmisvdimsuse ja dumpingu ohjeldamine
praegu ELis kaubanduse kaitse suhtes kehtivate digusaktide alusel on veel otstarbekas.
Selleks et sdilitada Euroopas té6kohad ja tagada aus konkurents avatud turgudel, on &aarmiselt
oluline, et ELi kaubanduse kaitsevahendid oleksid neid Gleilmseid probleeme silmas pidades
ka tulemuslikud. Seepdrast tuleb komisjoni 2013. aasta ettepanek kaubanduse
kaitsevahendite ajakohastamise kohta? kiiremas korras vastu vétta.

Lisaks muutub rahvusvaheline digusraamistik, kuna Hiina, Vietnami ja Tadzikistani Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga Uhinemise protokollide teatavad dumpingu arvutamise satted
aeguvad varsti. Komisjon kavandab teha tdiendavaid muudatusi ELis praegu kehtivatesse
kaubanduse Kkaitsevahendeid kasitlevatesse oigusaktidesse, sealhulgas todtada vélja
dumpingu arvutamise uue metoodika, mis vdimaldab votta meetmeid d&sja ilmnenud
subsiidiumide suhtes ja tagada nduetekohase tlemineku uuele korrale.

Komisjoni arvates on praegu hadavajalik ajakohastada ja karmistada ELi kaubanduse
kaitsevahendeid ning muuta need diguskindlamaks.

1. Komisjoni 2013. aasta ettepanek kaubanduse kaitsevahendite ajakohastamise
kohta

Aprillis 2013 vottis komisjon vastu ambitsioonika ettepaneku ajakohastada kaubanduse
kaitsevahendeid, mis muu hulgas hdlmab labipaistvuse suurendamist, kiiremaid menetlusi ja
tulemuslikumat taitmise tagamist. Eelkdige tegi komisjon ettepaneku enam mitte kohaldada
vaiksema tollimaksu reeglit teatavate selgelt madratletud konkreetsete asjaolude korral, nt
sellise ekspordi suhtes, mis saab kasu tooraineturu markimisvaarsetest moonutustest (nt
kahetine hinnakujundus, eksporditollimaksud). Euroopa Parlament vottis oma seisukoha
ettepaneku suhtes vastu 2014. aastal.

Mis on vaiksema tollimaksu reegel?

Dumpinguvastaste meetmete kehtestamiseks peab olema tdendatud dumping mdnest
kolmandast riigist ja sellega ELi to0stusele tekitatav kahju ning nende omavaheline pdhjuslik
seos.  Seejarel  kehtestatakse  dumpinguvastaste  tollimaksude  madr  vastavalt
dumpingumarginaalile v&i kahju kérvaldamist vdimaldavale marginaalile, olenevalt sellest,
kumb neist on vaiksem (nn vaiksema tollimaksu reegel). Néiteks Hiinast parit kuumvaltsitud
lehtteraserullide suhtes kehtestatud meetmete® puhul oli dumpingumarginaal 102 % ja kahju
kdrvaldamist vO6imaldav marginaal 19 %, millele vastavalt kehtestati ka tollimaksud.
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Seepéarast kehtib vaiksema tollimaksu reegli puhul kehtestatava tollimaksu suhtes
ulemmaar.

EL kohaldab slistemaatiliselt vaiksema tollimaksu reeglit palju rohkem, kui on néutud WTO
dumpinguvastasest lepingust tulenevate pohikohustustega. Enamik WTO teistest liikmetest
(sealhulgas USA) sellist enesepiirangut ei rakenda. Vorreldes ELiga kehtestab USA kaks
korda nii palju dumpinguvastaseid meetmeid ja harilikult palju kdrgemate tollimaksudega.
Naiteks 2015. aastal kehtestas USA kogu Hiina kilmvaltsitud terasetoodete suhtes
dumpinguvastase tollimaksu maéraks 266 %, samal ajal kui ELis oli see 21,1 %" Kogu
Hiinast imporditavate terassarrusvarraste suhtes kehtestas USA 2012. aastal 133 %
tollimaksu, samaks kui EL kehtestas selleks 2016. aastal 22,5 %°. Selline margatav
tollimaksumadarade erinevus vOib tekitada ohu, et kaubavood suunatakse Gmber ELi
turule, mis omakorda suurendab EL.i to6stuse ja tootajate koormust.

2016. aasta mdrtsis esildatud teatises ,,Terasetodstus: piisivate tookohtade ja Euroopa
majanduskasvu kaitsmine* kohustus komisjon vdimalikult palju kasutama olemasolevaid
kaubanduse kaitsevahendeid, kuid kutsus ka ndukogu les kiiresti  liikuma
ajakohastamisettepaneku vastuvdtmise suunas. Komisjonil on ndukogule ka uusi
seadusandlike muudatuste ettepanekuid, mis kasitlevad kaubanduskaitsealaste uurimiste
lihendamist kahe kuu vorra ja taotletava kasumi arvutamise praeguse metoodika muutmist.

Septembris 2016 maérkis komisjoni president oma kdnes olukorrast Euroopa Liidus jargmist:
,,[M]e peame oma pingutusi tGhustama, sest lletootmine mujal maailmas ajab Euroopa
tootjaid pankrotti. Seetdttu kaisin sel aastal kaks korda Hiinas, et leida lahendus liigse
tootmisvdimsuse kisimusele. Seetdttu tegi komisjon ka ettepaneku muuta vaiksema tollimaksu
reeglit. Ameerika Uhendriigid kohaldavad Hiina terase suhtes 265% imporditariifi, kuid meil
Euroopas on mdned valitsused ndudnud aastaid Hiina terase suhtes kohaldatavate tariifide
vahendamist. Kutsun koiki liikmesriike ja Euroopa Parlamenti (les kaubanduse
kaitsevahendite tbhustamisel komisjoni toetama. Me ei peaks olema naiivsed vabakauplejad,

vaid olema suutelised reageerima dumpingule sama jéuliselt kui Ameerika Uhendriigid “®.

Hoolimata Euroopa Ulemkogu korduvatest, sealhulgas 2016. aasta martsis ja juunis esitatud
uleskutsetest Kiiresti tegutseda, ei ole ndukogu seni suutnud jouda ajakohastamisettepaneku
suhtes kokkuleppele, seda eelkdige véaiksema tollimaksu reegli kohandamise kisimuses
valitseva ummikseisu tottu.

Komisjon on esildanud v@imalikud kompromisslahendused, mille kohaselt vdiksema
tollimaksu reeglit kohandataks mdnel konkreetsel hoolikalt kindlaksmadaratud juhul, kui on
tegemist suure Uletootmisvdimsusega ja/vOi tooraineturu maéarkimisvadrsete moonutustega
(n&iteks energiahindades).

Pidades silmas ELi t66stuse praegusi probleeme, on hadavajalik jouda ettepaneku suhtes
kokkuleppele.
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2. Komisjoni tulevane ettepanek: selliste olukordade lahendamine, kus turuhinnad
ei kehti

Uleilmsete ja keeruliste tarneahelate olukorras ei hdlma tavapirane dumpingu arvutamise
meetod koOiki asjaolusid ega moonutusi, mis esinevad mdnes areneva ja
tleminekumajandusega riigis. EL ei saa jd&da kaitsetuks hiiglaslike subsiidiumide, valitsuste
sekkumise, labipaistmatuse ja erapooliku finantssektori suhtes, mille tottu saavad mdne riigi
eksportijad ebaausaid soodustusi.

Vastuseks neile uutele probleemidele ja Gleminekutendentsidele maailma majanduses
kavatseb komisjon teha ettepaneku ELi kaubanduse kaitsevahendeid kasitlevate digusaktide
tdiendavate muudatuste kohta. Ettepanekuga ei anta turumajandusliku riigi staatust helegi
riigile, vaid tagatakse, et ELi kaubanduse kaitsevahendeid kohandatakse vastavalt uutele
probleemidele ning digus- ja majandusolukorrale ning samal ajal sdilitatakse samavéarne
kaitsetase.

Komisjon esitab ettepaneku dumpinguvastaste tollimaksude kindlaksmaaramise sellise
metoodika kohta, kus vdetakse arvesse turumoonutusi, mis on seotud kolmandate riikide
sekkumisega, millega puldtakse varjata dumpingu tegelikku ulatust. Moonutuste
kindlaksmaaramisel lahtutakse mitmesugustest kriteeriumidest, milleks muu hulgas on néiteks
rilgi  poliitika ja mOju, riigiettevotete arvukus, sisemaiseid &rithinguid soosiv
diskrimineerimine ja finantssektori sGltumatus. Selline uus metoodika on kdikide riikide
suhtes neutraalne ja seda saab kohaldada voOrdvadrselt koikide Maailma
Kaubandusorganisatsiooni liikmete suhtes. See tdhendab, et dumpinguvastaseid meetmeid
késitlevatest Oigusaktidest korvaldatakse mitteturumajanduslike riikide loetelu. Sellega
Uhtlustatakse ELi Gigusakte ja tavasid mone teise rahvusvahelise partneri, néditeks USA ja
Kanada omadega.

Kui avastatakse moonutused, jatab komisjon hinnad ja kulud dumpingu arvutamisel korvale
ning lahtub muudest olemasolevatest vordlusalustest, sealhulgas muu majandusega riikide
kuludest ja hindadest. Komisjon koostab konkreetsed aruanded nende riikide ja
majandussektorite kohta, kus moonutusi avastatakse. Nagu ka praegu, on ka siis ELi t06stuse
asi kaebusi esitada, kuid neil on vOimalik oma juhtumis toetuda komisjoni koostatud
aruannetele.

Paljudes kolmandates riikides on subsiidiumid labipaistmatud. Neil on suur roll moonutuste ja
uletootmisvdimsuse tekkimisel. ELi kaubanduse kaitsevahendeid tuleks karmistada sellega, et
komisjonile antakse digus votta meetmeid selliste uute subsiidiumide suhtes, mis avastatakse
alles uurimise kéigus.

Uue metoodika rakendamisel tagab komisjon, et ststeemile minnakse tle nduetekohaselt ja
labipaistvalt (st et ajutiselt kohaldatakse varem kehtinud nduet). Seepérast kavatseb komisjon
teha ettepaneku kohaldada uut ststeemi tksnes nendes uurimistes, mis algatatakse pérast
seadusandliku muudatuse joustumist.

3. Kokkuvote
Komisjoni 2013. aasta ettepanekuga ja sellise uue metoodikaga tagatakse ELi kaubanduse

kaitsevahendite jatkuv majanduslik tdhusus, 6iguskindlus ja poliitiline kestlikkus vaba ja ausa
kaubanduse kaitsmisel, st ELi kaubanduspoliitika alusp&himdtte jargimisel.



Komisjon kutsub Euroopa Ulemkc_)_gu ules toetama k&esoleva teatise kohaseid joupingutusi.
Eelkbige palub komisjon Euroopa Ulemkogul teha jargmist:

e tagada poliitilise kokkuleppe saavutamine komisjoni 2013. aasta ettepaneku suhtes
tlemkogu kohtumisel 11. novembril, sealhulgas vaiksema tollimaksu reegli
kohandamise suhtes tépselt kindlaks mé&aratud ja konkreetsetel Uletootmisvdimsuse
ja/voi tooraineturu markimisvéaarsete moonutuste juhtudel (néiteks energiakisimustega
seotud juhtudel), ja

e toetada k&esolevas teatises esitatud lahenemisviisi kasutamist selliste olukordade
lahendamisel, kus turuhinnad ei kehti, ja Maailma Kaubandusorganisatsiooniga
uhinemise protokollide mitmesuguste tulevaste muudatuste kasitlemisel.



