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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii n cadrul Conferintei partilor (COP) la Conventia de la Rotterdam 1n legatura
cu propunerea avutd in vedere de anexa procedurala privind procedurile si mecanismele
institutionale pentru stabilirea cazurilor de neconformitate.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Rotterdam

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil In cunostinta de
cauza aplicabild anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (,,conventia”) are scopul de a promova responsabilitatea comuna si
eforturile de cooperare intre parti in comertul international cu produse chimice periculoase,
pentru a proteja sdndtatea umana si mediul inconjurdtor si a contribui la utilizarea rationala
din punct de vedere ecologic a acestor produse chimice. Conventia creeaza obligatii juridice
pentru punerea in aplicare a procedurii de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza
(PIC) si protejeaza tarile, In special tdrile in curs de dezvoltare, de exporturile nedorite de
produse chimice care provin din tari producdtoare prin impunerea de obligatii la export
partilor exportatoare.

Acordul a intrat Tn vigoare la 24 februarie 2004.
Uniunea European este parte la acord™.

2.2. Conferinta partilor l1a Conventia de la Rotterdam

Instituitd in temeiul articolului 18 din conventie, COP este organismul de conducere al
Conventiei de la Rotterdam. Organismul se reuneste in mod normal o datd la doi ani pentru a
monitoriza punerea in aplicare a conventiei. Acesta analizeaza, de asemenea, produsele
chimice aduse 1n atentia sa de catre Comitetul de analiza a produselor chimice.

In conformitate cu articolele 44 si 45 din Regulamentul de proceduri in ceea ce priveste COP
la Conventia de la Rotterdam, fiecare parte dispune de un vot. Cu toate acestea, organizatiile
regionale de integrare economicd, precum UE, isi exercitd dreptul de vot, dispunand de un
numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt parti la conventie.

2.3. Actul Conferintei partilor avut in vedere

Tn cadrul celei de a 9-a reuniuni ordinare, care va avea loc in perioada 29 aprilie-10 mai
2019, COP va lua in considerare adoptarea unei anexe suplimentare privind procedurile si
mecanismele institutionale pentru stabilirea neconformitatii (,,actul avut in vedere”). Noua
anexa propusa include, mutatis mutandis, acelasi text care a fost discutat anterior in cadrul

2006/730/CE: Decizia Consiliului din 25 septembrie 2006 privind Tncheierea, Th numele Comunitatii
Europene, a Conventiei de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in cunostinta de cauza
aplicabila anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului international;
JO L 299, 28.10.2006, p. 23 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FlI,
SV); JO L 335M, 13.12.2008, p. 514 (MT).
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COP7 si COP8 si care a beneficiat de sprijinul unei majoritati covarsitoare a partilor.

Anexa ar intra in domeniul de aplicare al articolului 22 alineatul (2) din conventie, care
prevede o procedura de adoptare a anexelor referitoare la ,,aspecte procedurale, stiintifice,
tehnice sau administrative”. Acest act avut in vedere presupune aplicarea unui acord existent,
care nu modificd domeniul de aplicare sau continutul conventiei.

Scopul actului avut in vedere este de a face mai eficace punerea in aplicare a Conventiei de la
Rotterdam prin introducerea unui mecanism de neconformitate, astfel cum se stipuleaza la
articolul 17 din conventie. Articolul 17 prevede: ,,Conferinta partilor, de indata ce acest lucru
este posibil, elaboreaza si aprobd proceduri si mecanisme institutionale pentru stabilirea
cazurilor de neconformitate cu dispozitiile conventiei si a masurilor care trebuie aplicate
partilor care au incalcat respectivele dispozitii”.

Stabilirea cazurilor de neconformitate este decisivd pentru cresterea transparentei si a
nivelului de pregatire al partilor pentru respectarea obligatiilor internationale care le revin.
Propunerea anexatd oferd un mijloc alternativ pentru a sprijini partile care doresc sa
stabileasca proceduri de conformitate, folosind un text deja pregatit in cadrul reuniunilor
anterioare ale COP. Intentia este de a incepe sd se valorifice beneficiile de a avea instituit un
mecanism de facilitare a verificarii conformitatii, care va contribui la identificarea
problemelor si a solutiilor legate de conformitate si care, in cele din urma, va duce la o mai
mare eficacitate a conventiei.

Desi textul conventiei indica in mod clar ca procedurile si mecanismele de abordare a
neconformitdtii trebuie elaborate si aprobate ,,de indata ce acest lucru este posibil”, la
14 ani de la intrarea n vigoare a conventiei si in urma negocierilor care au avut loc pe
parcursul tuturor celor opt COP organizate de atunci incoace, partile nu au adoptat inca
astfel de proceduri si mecanisme.

In conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din acord, anexa suplimentard propusi la
conventie ar ,,face parte integranta din aceasta si, cu exceptia cazului in care se prevede in
mod expres altfel, o trimitere la prezenta conventie constituie, in acelasi timp, o trimitere la
toate anexele la aceasta”. Adoptarea anexei nu necesita ratificarea de catre parti pentru a intra
n vigoare. Tn plus, orice parte care se opune propunerii ar putea si nu participe la aplicarea
noii anexe, in conformitate cu articolul 22 alineatul (3) litera (b), ceea ce ar reprezenta o
solutie pentru statele care au votat Tmpotriva. Prin urmare, actul avut in vedere va fi
obligatoriu pentru toate partile care nu au fost optat sa nu participe la aplicarea sa.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

In calitatea sa de lider in elaborarea politicilor de mediu, este esential ca UE sa isi reafirme
angajamentul global de a promova o mai buna punere in aplicare a standardelor si a
acordurilor multilaterale de mediu. Delegatiile statelor membre au sprijinit deja iIn mod
explicit initiativa privind o propunere de instituire a mecanismului de asigurare a
conformitatii intr-o anexd suplimentard la conventie in numele UE, in cadrul reuniunii din
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7 iunie 2018 a Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu la nivel international — Produsele
chimice la nivel international.

In plus, aceast initiativa este in conformitate cu prioritatea Juncker ca UE si devina un actor
mai puternic pe plan mondial, cu obiective de dezvoltare durabila, in special o stare buna de
sandtate (3) si un consum si o productie responsabile (12), si cu cel de Al saptelea program de
actiune pentru mediu.

Prin urmare, Uniunea ar trebui sa sprijine propunerea de anexd si sa o cosponsorizeze in
perioada premergatoare COP9.

Este necesar sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
COP, intrucat anexa suplimentara va fi obligatorie pentru Uniune. Aceasta pozitie ar trebui sa
fie stabilita cat mai curand posibil, pentru a asigura cosponsorizarea anexei suplimentare.

4, TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede procedurile privind deciziile de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele
Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, Tn cazul Tn care acest organism trebuie
sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza cadrul
institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Acest concept include
totodata si instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in speta

COP este un organism instituit printr-un acord, si anume Conventia de la Rotterdam privind
procedura de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauzad aplicabild anumitor produse
chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului international.

Actul pe care COP este invitata sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in vedere
va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 22 alineatul (1)
din Conventia de la Rotterdam.

Actul avut in vedere nu completeazd si nu schimbd cadrul institutional al acordului. De
asemenea, acesta nu va avea o influentd decisiva asupra continutului legislatiei UE.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu. Cu toate acestea,
masurile convenite in temeiul Conventiei de la Rotterdam, desi urmaresc un obiectiv de
protectie a mediului, sunt, de asemenea, In mare masura legate de comert.

4.3. Concluzie

Temeiurile juridice ale deciziei propuse ar trebui, prin urmare, sd fie temeiurile juridice
materiale, respectiv articolul 207 alineatul (3) si articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Intrucat COP va pune in aplicare Conventia de la Rotterdam printr-o noua anexa procedurala,
este oportun ca aceasta sa fie publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa
adoptarea sa.
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2018/0391 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Conferintei partilor la Conventia de la Rotterdam privind procedurile de conformitate

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) st articolul 207 alineatul (3), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

(2)

©)

(4)

(5)

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in cunostinta
de cauza aplicabild anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (,,conventia”) a fost incheiata in numele Uniunii prin Decizia
2006/730/CE a Consiliului® si a intrat in vigoare la 24 februarie 2004.

In temeiul articolului 22 din conventie, Conferinta pirtilor poate adopta anexe
suplimentare la conventie referitoare la ,,aspecte procedurale, stiintifice, tehnice sau
administrative”.

Tn cadrul celei de a 9-a reuniuni ordinare a Conferintei partilor, care va avea loc intre
29 aprilie si 10 mai 2019, partile vor lua In considerare adoptarea unei anexe
procedurale suplimentare de introducere a unui mecanism de verificare a
neconformitdtii, astfel cum se prevede la articolul 17 din conventie.

Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Conferintei partilor, deoarece anexa suplimentard va avea caracter obligatoriu
pentru Uniune.

Uniunea reafirmd ca este esential sd promoveze si sd se angajeze la nivel mondial
pentru o mai bund punere in aplicare a standardelor si a acordurilor multilaterale de
mediu,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul urmatoarei Conferinte a
partilor la Conventia de la Rotterdam este de a sprijini proiectul de act (,,actul avut in vedere”)

anexat la prezenta decizie si/sau eventualele imbunatatiri care au drept rezultat adoptarea de

proceduri si mecanisme institutionale pentru stabilirea cazurilor de neconformitate, astfel cum

se prevede la articolul 17 din conventie.

JO L 299, 28.10.2006, p. 23.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Articolul 3

Actul avut 1n vedere se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa de
catre Conferinta partilor la Conventia de la Rotterdam.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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