RO

* Kk

* %t
*

] COMISIA
ki EUROPEANA

Bruxelles, 11.2.2016
COM(2016) 63 final

2016/0037 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea si aplicarea provizorie a Acordului de parteneriat economic intre
statele partenere din Comunitatea Africii de Est, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
statele sale membre, pe de alta parte

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea de decizie a Consiliului anexata constituie instrumentul juridic care permite
semnarea si aplicarea provizorie a Acordului de parteneriat economic (APE) intre statele
partenere din Comunitatea Africii de Est (CAE), pe de o parte, si Uniunea Europeana si
statele sale membre, pe de alta parte (APE CAE). Statele partenere din CAE sunt Burundi,
Kenya, Rwanda, Tanzania si Uganda.

Negocierile au fost incheiate la nivel de negociatori-sefi la 14 octombrie 2014 la Bruxelles.
Acordul a fost parafat la 16 octombrie 2014 la Bruxelles.

Kenya beneficiaza in prezent de regimul prevazut in Regulamentul privind accesul pe piatd
(RAP). Celelalte tari din regiune beneficiaza in prezent de initiativa ,,Totul in afard de arme”
datoritd Incadrarii lor in randul tarilor cel mai putin dezvoltate.

Acordul va oferi un regim de acces uniform pentru statele partenere CAE din momentul in
care intra in vigoare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere pune in aplicare Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din
Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de alta parte1 (denumit in continuare ,,acordul de parteneriat ACP-
UE”), care prevede incheierea unor acorduri de parteneriat economic compatibile cu normele
OMC.

J Coerenta cu alte politici ale Uniunii

APE CAE este un acord comercial orientat spre dezvoltare. El ofera statelor partenere CAE
un acces asimetric pe piatd, permitandu-le sd protejeze sectoarele sensibile de liberalizare,
prevede un numar mare de masuri de salvgardare si o clauzd privind protectia industriilor
incipiente, contine dispozitii privind regulile de origine pentru a facilita exporturile si elimina
utilizarea de subventii la export in comertul dintre parti. Aceste dispozitii contribuie la
obiectivul coerentei politicilor in favoarea dezvoltdrii si sunt conforme cu articolul 208
alineatul (2) din TFUE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
o Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei decizii a Consiliului este Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 207 alineatele (3) si (4) si articolul 209 alineatul (2), coroborate
cu articolul 218 alineatul (5).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Conform articolului 3 din TFUE, politica comercialdi comuna este definitd ca fiind o
competenta exclusiva a Uniunii.

J Proportionalitate

! JO L 317, 15.12.2000, p. 3. Acordul astfel cum a fost modificat prin acordul semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005

(JOL 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).
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Prezenta propunere este necesard pentru a pune in aplicare angajamentele internationale ale
Uniunii stabilite Tn Acordul de parteneriat ACP-CE.

o Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este conformd cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, care prevede
adoptarea de catre Consiliu a deciziilor privind acordurile internationale. Nu exista un alt
instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta
propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

o Consultarea partilor interesate
Nu se aplica.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

) Evaluarea impactului

Intre 2003 si 2007, s-a desfasurat o evaluare a impactului asupra dezvoltirii durabile a
acordurilor de parteneriat economic dintre UE si ACP. Termenii de referintd ai acestui proiect
au fost publicati de Comisia Europeand in 2002, in cadrul unei proceduri competitive de
ofertare. Ca urmare a acestei proceduri de ofertare, in august 2002, a fost atribuit PwC Franta
un contract-cadru cu o duratd de cinci ani. Un proiect al raportului final al evaludrii
impactului asupra dezvoltarii durabile a fost prezentat partilor interesate din Europa cu ocazia
dialogului cu societatea civila al UE, organizat de Comisia Europeana la 23 martie 2007 la
Bruxelles, Belgia.

o Adecvarea reglementarilor si simplificarea
APE CAE nu face obiectul procedurilor REFIT, nu implica niciun cost pentru IMM-urile din
Uniune si nu ridicd nicio problema din punctul de vedere al mediului digital.

o Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale in Uniune.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Patru din cinci state partenere CAE sunt considerate ca tari mai putin dezvoltate si beneficiaza
de initiativa ,,Totul in afara de arme”, prin care li se oferd acces pe piata UE fara taxe vamale
si fara contingente. Kenya beneficiaza de Regulamentul privind accesul pe piatd care ofera, de
asemenea, acces pe piata UE fard taxe vamale si fard contingente. Prin urmare, nu vor exista
implicatii bugetare, dat fiind faptul ca acordul va continua sa promoveze accesul lor la piata
UE in aceleasi conditii.
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5. ALTE ELEMENTE
o Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Dispozitiile institutionale ale APE CAE prevad crearea unui Consiliu APE responsabil cu
supravegherea punerii in aplicare a APE. Consiliul APE este compus din reprezentanti ai
partilor la nivel ministerial si va fi asistat de un Comitet al inaltilor functionari.

Un comitet consultativ va sprijini Comitetul inaltilor functionari in vederea promovarii
dialogului si a cooperarii intre reprezentantii societatii civile, sectorul privat si partenerii
economici si sociali. In sfarsit, APE CAE se revizuieste o dati la cinci ani dupa data intrarii
sale Tn vigoare.

o Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

J Descriere detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

APE CAE contine dispozitii privind comertul cu marfuri, aspecte vamale si facilitarea
comertului, barierele tehnice in calea comertului, masurile sanitare si fitosanitare, agricultura
si pescuitul.

In plus, dispozitiile referitoare la cooperarea in vederea punerii in aplicare a componentei de
dezvoltare indica domeniile prioritare de actiune pentru punerea in aplicare a APE CAE, care
sunt stabilite in Programul indicativ regional pentru perioada 2014-2020.

APE CAE contine angajamente in materie de integrare regionald, care vor Sprijini
implementarea uniunii vamale a CAE.

APE CAE prevede si continuarea, la nivel regional, a negocierilor privind serviciile, politica
in domeniul concurentei, investitiile si dezvoltarea sectorului privat, mediul si dezvoltarea
durabild, drepturile de proprietate intelectuald, precum si transparenta in procedurile de
achizitii publice.
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2016/0037 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea si aplicarea provizorie a Acordului de parteneriat economic intre
statele partenere din Comunitatea Africii de Est, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
statele sale membre, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatele (3) si (4) si articolul 209 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (5),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene?,
ntrucat:

1) La 12 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia sa deschidd negocieri in vederea
incheierii unor acorduri de parteneriat economic cu grupul statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific.

(2) Negocierile au fost incheiate, iar Acordul de parteneriat economic intre statele
partenere din Comunitatea Africii de Est (Republica Burundi, Republica Kenya,
Republica Rwanda, Republica Unita a Tanzaniei si Republica Uganda), pe de o parte,
si Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, (denumit in continuare
»acordul”) a fost parafat la 16 octombrie 2014.

3) Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibelor si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de
altd parte®, prevede Tncheierea unor acorduri de parteneriat economic compatibile cu
normele OMC.

4 Acordul trebuie semnat in numele Uniunii, sub rezerva incheierii sale la o data
ulterioara.

) Avand in vedere articolul 139 alineatul (4) din acord, care prevede aplicarea sa cu titlu
provizoriu pana la intrarea sa in vigoare, acordul ar trebui aplicat, in ceea ce priveste
elementele care sunt de competenta Uniunii, cu titlu provizoriu,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizatd sa semneze, in numele Uniunii, Acordul de parteneriat economic intre
statele partenere din Comunitatea Africii de Est, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele
sale membre, pe de altd parte, sub rezerva incheierii acordului mentionat la o data ulterioara.

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

JOCI...L, [...,p- [.--]
JO L 317, 15.12.2000, p. 3. Acordul astfel cum a fost modificat prin acordul semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005
(JO L 209, 11.8.2005, p. 27) si prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3).
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Articolul 2

Presedintele Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda persoanei sau persoanelor
indicate de negociator puteri depline in vederea semnarii acordului in numele Uniunii, sub
rezerva incheierii sale.

Articolul 3

1. In ceea ce priveste elementele care sunt de competenta Uniunii, acordul se aplica
provizoriu, in conformitate cu articolul 139 alineatul (4) din acord.

2. Urmatoarea dispozitie din acord nu se aplica cu titlu provizoriu de cdtre Uniune:
— articolul 102 alineatul (3).

3. Comisia publica o notificare care indica data aplicarii provizorii a acordului.

Articolul 4

Acordul nu se interpreteazad in sensul ca ar conferi drepturi sau ar impune obligatii care pot fi
invocate direct in fata instantelor judecatoresti ale Uniunii sau ale statelor membre.

Articolul 5
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICATII
BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI

TITLUL PROPUNERII:

DECIZIE A CONSILIULUI privind semnarea si aplicarea provizorie a Acordului de
parteneriat economic intre statele partenere din Comunitatea Africii de Est, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte

LINII BUGETARE
Capitol si articol: capitolul 12, articolul 120
Suma Inscrisa in buget pentru exercitiul financiar 2014: 16 185 600 000 EUR

IMPLICATII FINANCIARE

XIPropunerea nu are implicatii financiare

MASURI ANTIFRAUDA

Pentru a proteja resursele proprii ale Uniunii Europene, acordul contine dispozitii
care vizeaza asigurarea unei aplicari corecte de cdtre tara partenera a conditiilor
stabilite pentru punerea in aplicare a concesiilor comerciale in temeiul punctului 3
(,,Implicatii financiare”), In special la articolul 16 ,Dispozitii speciale privind
cooperarea administrativd” (asa-numita ,,clauza OLAF*), precum si in protocolul 1
privind regulile de origine si in protocolul 2 privind asistenta administrativa
reciprocd in domeniul vamal. Aceste dispozitii completeazd legislatia vamala a
Uniunii Europene aplicabild tuturor marfurilor importate (in special Codul Vamal al
Uniunii Europene si dispozitille de punere in aplicare a acestuia), precum si
dispozitiile referitoare la responsabilititile statelor membre privind controlul
resurselor proprii [in special Regulamentul (CE) nr. 1150/2000 al Consiliului].
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