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1. BEVEZETES

2014. majus 28-an a Bizottsag elfogadta az eurdpai energiabiztonsagi stratégiat, amely atfogd
tervet vazol fel energiabiztonsagunk megerdsitésére.! Tekintettel az Ukrajnaban fennall
helyzetre, és annak kockézatdra, hogy a helyzetbdl kifolyolag adott esetben megszakadhat az
EU-ba iranyul6 gazszallitds, a stratégia olyan, haladéktalanul végrehajtandd intézkedéseket
hataroz meg, amelyek révén egy, az idei télen esetlegesen bekdvetkezd stlyos ellatasi zavar
esetén fokozhato az EU ellendlldo képessége. Ezen azonnali intézkedések egyikeként az
Europai Tanacs 2014. junius 27-én jovahagyta a Bizottsdg azon javaslatat, hogy ugynevezett
stressztesztre keriiljon sor annak értékelése céljabol, hogy egy, az idei télen esetlegesen
bekovetkez0 sulyos ellatdsi zavar esetén az eurdpai gazrendszer mennyire lenne
ellenalloképes.”

Julius elején a Bizottsag felkérte a tagallamokat, az Energiakozosség szerz6dd feleit és
Griiziat’, tovabba Svajcot és Torokorszagot, hogy modellezzék, hogy az ellatisi zavar
kiilonboz6 forgatokdnyvei milyen hatdssal jarnanak az adott orszagba iranyuld gézszallitasra
idén télen, és mutassdk be az ellatasi hiany kezelésére hozott intézkedéseiket. A Bizottsag
tovabba felkérte Norvégiat, hogy jelezze, egy ilyen esetleges zavar esetén tudna-e ndvelni
gazszallitmanyait. A Bizottsag harom ,,fokuszcsoport™ felallitasat javasolta: ezek azokkal a
régiokkal foglalkoznak, amelyeket varhatéan a legérzékenyebben érintene az ellatasi zavar. E
harom régi6 az EU dé¢lkeleti része (Bulgaria, Horvatorszag, Gordgorszag, Magyarorszag ¢€s
Romania), a balti dllamok és Finnorszag, valamint az Energiak6zosség szerzddo felei. A
tagallami hatésdgok a nyar folyaman megfeszitve dolgoztak, hogy rovid hataridére
Osszegyljtsék az adatokat és elkészitsék az elemzéseket a nemzeti jelentésekhez, és a
jelentéseket’ 2014 augusztusa és szeptembere folyaman benyujtottdk a Bizottsagnak. A
foldgazpiaci szallitasirendszer-iizemeltetok eurdpai haldozata (ENTSOG) szintén modellezte a
szallitasi zavarok altal az EU gazrendszerére gyakorolt hatasokat, €s szdmos iparagi egyesiilet,
a Nemzetkdzi Energia Ugynokség’, a G7-ek és mas fontos partnerek is hozzajarultak a
munkéhoz.

A stresszteszt modszere és forgatokonyvei

' A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai energiabiztonsagi stratégiarol
(COM(2014) 0330 final).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=HU.

Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései, 2014. janius 27., EUCO 79/14
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf.

3 A szerz6d6 felek az Alban Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszlav Koztirsasag, a
Moldovai Koztarsasag, a Montenegroi Koztarsasag, a Szerb Koztarsasag, Ukrajna és (az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tanacsanak 1244. hatarozata értelmében) az Egyesiilt Nemzetek ideiglenes koszovoi kozigazgatasi
misszidja. A Griz Koztarsasag az Energiak6zdsség tagjelolt orszaga.
* A harom balti 4llam és Finnorszag esetében kiilon nemzeti jelentések helyett egy kozos jelentés késziilt.
> A Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA) atfogd elemzést készitett az LNG-piacrol.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=HU
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf

A Bizottsag az elemzés Osszes résztvevdjétol azt kérte, hogy kiillonboz6é forgatokdnyveket
vizsgdljanak meg: ezek mindegyike az ukran gazszallitdsi ttvonalak, illetve az
Oroszorszagbol Europaba iranyuld gazszallitdas egészének egy, illetve hat honapon at
(szeptembertdl februarig) tarté zavarara vonatkozott, valamennyi esetben atlagos téli idéjarasi
koriilményeket feltételezve. Az ENTSOG emellett egy két hétig tartd, februari rendkiviil
hideg iddszakot feltételezd alforgatokonyvet is kidolgozott, amelyben azt modellezte, hogy
milyen hatdsa lenne a fogyasztds hirtelen megugrasanak egy mar eleve leterhelt
ellatorendszerben. A javaslatokat a korabbi évek tapasztalatai alapjan dolgoztdk ki annak
vizsgalatara, hogy gazrendszeriink hogyan reagéalna kiilondsen nehéz feltételek kozott (vagyis
akkor, ha Europa {6 kiilso foldgazbeszallitoja teljes egészében elzarna a gazvezetékeket).

A délkelet-europai orszagok ellatasa fOként Ukrajnan keresztiil torténik, igy az ukrén
tranzitatvonalak ledllasa és az Oroszorszagbdl Eurdpaba iranyuld gazszallitds egészének
leallitasa rajuk hasonlo hatassal lenne, az ukran tranzitGtvonalaknak a modellezés soran
feltételezett leallasa azonban a balti dllamokat ¢s Finnorszagot nem érintené. Ezért a Bizottsag
a jelentésben végig elsdsorban az orosz gazszallitds 6 honapon at tartd ledllasanak hatasaival
foglalkozik, normal téli koriilményeket és egy rendkiviil hideg id6szakot feltételezve.

Az elvégzett munka mar csupan azért is rendkiviil értékes, mert most eldszor kaptunk teljes
képet arrol, hogy a keletrdl érkezd gazellatds komoly zavara milyen hatdst gyakorolna az
europai foldgazdgazatra, és arrdl, hogy az &4gazat mennyire felkésziilt egy ilyen zavar
kezelésére.

E kozleményében a Bizottsag a stresszteszt f6 megéllapitasait mutatja be és szdmos konkrét
ajanlast fogalmaz meg. A kozleménnyel parhuzamosan a Bizottsdg szolgalati
munkadokumentumokat is készitett, amelyek a harom fokuszcsoport jelentéseit, a G7-ekkel €s
mas partnerorszagokkal valo egyiittmiikodésrl szolo jelentést, valamint a gazellatas
biztonsagardl szolo rendelet® felillvizsgalatarol szolo jelentést tartalmazzdk. A Bizottsag
tovabba hamarosan ajanlast fogad el a bels6é piaci szabalyoknak az Energiakozdsségre vald
alkalmazasarol.

2. A STRESSZTESZT EREDMENYEI
2.1. A tranzitforgalom helyzete
A stresszteszttel parhuzamosan, mar ez év tavaszatol kezdve az Eurdpai Bizottsag komoly

erofeszitéseket tett arra, hogy kompromisszumos megoldast segitsen el6 Ukrajna ¢és
Oroszorszag kozott a gazelszamolast és -tartozasokat érintd vitdban: a cél az Ukrajndba

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010. oktober 20-i 994/2010/EU rendelete a foldgazellatas biztonsaganak
megOrzését szolgald intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295,
2010.11.12,, 1. 0.).




érkez6 elegendd mennyiségii foldgaz biztositasa és az EU-ba és az Energiak6zosség szerz6do
feleinek teriiletére irdnyuld gazellatds stabilizalasa volt. Az év folyaman tobb taldlkozéra —
koztiikk miniszteri szinti taldlkozora — keriilt sor az Eurdpai Bizottsag, Ukrajna és az orosz
hatésdgok kozott. A legutobbi haromoldalti minisztertaladlkozon, amelyre szeptember 26-an
keriilt sor Berlinben, a felek allaspontja a Bizottsag altal kidolgozott kompromisszumjavaslat
szamos fontos kérdése tekintetében kozelebb keriilt egyméshoz. Ezt az tgynevezett ,.téli
csomagot” jelenleg targyaljak Moszkvaban ¢s Kijevben, a kovetkezd haromoldalu talalkozora
pedig a tervek szerint az Eurdpai Tanacs oktoberi iilése eldtt keriil sor. Ha sikeriilne
megallapodast kotni, az egész télre biztositana az Ukrajnaba irdnyuld gézszallitast.

Az EU-ba irdnyuld orosz gdzszallitds és az Ukrajnan athalado szallitds stabilitasa
Osszességében szamos tényezOtol fligg, és ezek kozil az EU csupan néhanyat tud
befolyasolni. Eppen ezért akkor jarunk el koriiltekintden, ha valamennyi lehetséges
forgatokonyvre, igy a sulyos ellatasi zavarokra is felkésziiliink. E tekintetben az alabbiakban
bemutatott eldrejelzések nem progndzisnak, csupan lehetséges forgatokonyveknek
tekintenddk, amelyeken a rendkiviili intézkedések alapulnak.

2014 szeptemberében ¢és oktoberében az Oroszorszagbol az EU-ba széllitott gdz mennyisége
tobbszor is alacsonyabb volt a vartnal, ez pedig a Bizottsdg szerint aggodalomra ad okot.
Konkrétan az tortént, hogy szeptember folyaman tobb EU-s vallalat is a Gazprom-
szallitmanyok csokkenését jelentette, noha ezek a csokkenések nem jartak kedvezotlen
hatdssal sem az EU, sem a szomszédos orszdgok ellatasbiztonsagara. A Szlovakiabol
Ukrajnaba valo fizikai elleniranya gazszallitas stabil volt. A Lengyelorszagbdl Ukrajnaba vald
elleniranyu géazszallitas két napra dtmenetileg megszakadt, de gyorsan helyreallt. Tovabba a
Magyarorszagrél Ukrajnaba vald elleniranyt gazszallitas szeptember 25-én bizonytalan idére
megszakadt, mivel a gaztarozokba szant nagy mennyiségli gaz érkezett Magyarorszagra. A
Bizottsag a gazkoordinacios csoporttal egylittmiikodésben szoros figyelemmel kiséri a
helyzetet.

2.2. Europa gazellatasa a szallitas megszakadasa esetén

A Bizottsag kérésére az ENTSOG a szallitds megszakadasanak esetére tobb forgatokdnyvet is
kidolgozott. Az elkésziilt modell szerint a gézszallitds hat honapos megszakadasa esetén —
barmely lehetséges forgatokonyv kovetkezne is be — az ellatasi forrasok atrendezése utan az
EU és az Energiakozosség tobbi szerzddd fele tekintetében (Ukrajndt nem szdmitva)
egyiittesen még mindig hidnyozna 6t és kilenc milliard m?® foldgaz’. A modellbél az is kideriil,
hogy — az infrastruktiira maximalis kihasznaltsagaval és normal piaci feltételekkel szamolva ®
amennyiben az orosz gazszallits hat honapra leallna, annak helyettesitése elsésorban tovabbi
LNG-importtal torténne.”'® Noha az ENTSOG az ellatdsi zavar altal az arakra kifejtett

7 Ez az EU éves fogyasztasanak durvan 1-2%-at teszi ki.

¥ Itt kell megjegyezni, hogy ezek a feltételezések a gyakorlatban sajnos nem mindig teljesiilnek.

? Az LNG aréanya az elltasi mixen beliil a legextrémebb forgatokonyv esetén 130%-kal néne: 24 milliard m3-rél
56 milliard m*-re.
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hatdsokat nem modellezte, a hidnyz6 mennyiség potlasa aremelést, ez pedig tovabbi nagy
mennyiségli LNG-importot generalna. Ezek az arjelzések biztositjdk — az energiahalozatok
Osszekapcsolasi kapacitasa vagy az LNG-importlétesitményekhez vald kdzvetlen hozzaférés
altal lehet6vé tett mértékben —, hogy a rendelkezésre all6 gazmennyiség azokon a teriileteken
keriiljon felhasznaldsra, ahol a legnagyobb sziikség van ra, példaul fiitési vagy villamosaram-
termelési célra. Az aremelkedés a tarozokbol kivett mennyiség novekedését és Onkéntes
keresletcsokkentést fog eldidézni.

A modellbdl az is kideriil, hogy az ellatasi zavar mely orszagokra lenne a legkomolyabb
hatassal.

' Fontos, hogy az ENTSOG elemzése szerint az OPAL-vezeték (az Eszaki Aramlat gazvezeték egyik
bévitménye, amely az észak-német Greifswaldtol a német-cseh hatdron fekvé Brandovig tart) kapacitdsanak a
jelenlegi 50%-r6l 100%-ra valé ndvelése nyoman a vezeték keleti iranyll szakaszan jelenleg fennallo
infrastrukturalis problémak miatt nem fog csdkkenni a keleti tagallamokban hidnyzé gazmennyiség. A kapacitas
100%-ra valo novelése kizardlag a Nyugat-Europaban felhasznalt LNG-mennyiségek helyettesitését érinti.
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1 —Tablazat: A hianyzo gazmennyiség az érintett orszagok szerinti lebontasban az orosz
gazszallitas ledllasaval és egy rendkiviil hideg idoszakkal szamolo forgatokonyvet és 6
honapos idoszakot alapul véve (teljes hiany millio kobméterben és a legnagyobb relativ havi
hiany %-os aranya)

Teljes hiany a nemzeti intézkedések
6t (millio m?) 843 204 2255 109 41 2170 26 693 8 39 830 1027 13 21 139 128 631
elétt (millio m”)

Legnagyobb relativ havi hiany (%) 76% 100%  100% 18% 12% 35% 0% 59% 5% 15% 28% 32% 6% 17% 100%  100% 64%

Forras: ENTSOG

1 — Abra: Az orosz gdz helyettesitése az orosz gdzszallitds 6 hénapra valé ledlldsdnak
11

forgatokényve esetén

W NorthAfrica [l Norway [l LNG Production UGS [MRussia [l Deficit

Forras: ENTSOG

Az ENTSOG a modellezéshez kidolgozott egy ,egylittmikodést feltételez0” ¢és egy
Legyiittmiikodést nem feltételezé™ forgatokdnyvet is'. Ezek kozott a £6 kiilonbség az, hogy az
ENTSOG,,egylittmiikodést feltételez6” forgatdkonyveinek fontos eleme a (viszonylagos)
egyenld tehermegosztas, amelynek keretében a tagallamok szolidaritast vallalnak egymassal,
igy a gazhiany hatasait a szomszédos orszagok egyenlé mértékben vallaljak. Ezzel szemben
az ,egylittmikodést nem feltételez6” forgatokonyvben, amint a tagallamok nem lennének
képesek a hazai keresletet teljes mértékben kielégiteni, akkor cs6kkentenék vagy leallitanak
egymas kozotti és az Energiakozosség szerz6dd feleinek teriiletére  iranyulo
foldgazexportjukat. Az ,egyiittmikodést feltételez6” forgatokonyv azzal szamol, hogy

Y A 22%-nyi teljes kiesés magaban foglalja az EU tagallamain keresztiil Torokorszagba és Kalinyingradba
iranyul6 elmaradt szallitasokat is.

"2 A Bizottsagnak cimzett jelentésében az ENTSOG e két forgatokonyvet ,,optimélist] elmaradonak” és
,»optimalisnak” mindsiti.



Ukrajna és Moldova'® folyamatosan, legalabb Szlovakian keresztiil teljes kapacitason kap
foldgazt a tagallamokbol, mig az ,.egylittmiikddést nem feltételezd” forgatokdnyv a szlovak
elleniranyu géazszallitas 50%-at feltételezi.

A tagallamok kozotti egyiittmitkodés és tovabbi nemzeti szintii intézkedések hianydaban
Bulgéria, Romania, Szerbia, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, valamint Bosznia-
Hercegovina esetében komoly, 40%-os vagy annél jelentésen nagyobb'* hiany 1éphet fel a 6
honapos ledllasnak legalabbis a vége felé (az ukran tranzitszallitmanyok leallitdsa és az orosz
szallitmanyok teljes leéllitasa esetén egyarant). Az EU-ba irdnyuld orosz gazszallitas teljes
lealldsa nyoman hasonld nagysagrendii hiannyal kellene szdmolni Litvania, Esztorszag és
Finnorszag esetében. Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak'® kisebb mértéki(i, de szintén
jelentds hatasokkal kellene szamolnia: az elébbinek 30%-0s, az utdbbinak 20%-os hiannyal.
A szallitas leéllitasabol ered6 fo hatdsokat a 2. dbra szemlélteti.

Az ,egylttmikodést feltételez6” forgatokonyvben a gazszallitas leallasanak hatasa
lényegesen mérsékeltebb volna a leginkabb érintett tagallamokban és az Energiak6zosség
szerz6do feleinél, és kiilonosen Bulgaria, Esztorszég, Bosznia-Hercegovina, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag és Szerbia esetében. Ugyanakkor valdsziniileg Gordgorszag és
Lettorszag is tapasztalna nem elhanyagolhat6 mértékii gazhianyt'®. Jelenlegi gazellatasi
infrastrukturdjuknak és gézellatasi forrasaiknak kdszonhetden a térképen sziirkével jelzett
tagallamok a szimulacid szerint nem lennének kdzvetleniil érintve.

"> Moldova esetében az a helyzet all fenn, hogy még ha folytatodnak is a szallitasok — amint azt az ENTSOG
feltételezi — kereskedelmi és szabalyozoi (engedélyezési) problémak miatt a roman-moldovai lasi-Ungheni
rendszerdsszekotd nem miikodik, noha hivatalosan atadtak és miiszaki szempontbdl mikodoképes. Ha ez a
probléma nem oldodik meg, akkor ellatasi zavar esetén Moldovaban 100%-o0s gazhiany allna el6.

14 AK4r 100 %-os.

" Lengyelorszagot csak az orosz szallitasok teljes leallasa érintené.

' E két tagallam helyzetét befolyasolja az ,egyiittmitkodést feltételez6™ forgatokonyv, mivel mindkettSt olyan
tagallamok veszik koriil, amelyek igen nagy mértékben ki vannak téve a géazszallitas leallasanak, sajat maguk
azonban rendelkeznek olyan infrastrukturaval (Lettorszag tarolokapacitassal, Gorogorszag pedig Ujragazositd
LNG-terminallal), amely egy rendkiviili helyzetben pufferként szolgdl. Amennyiben ezekhez az
infrastruktarakhoz hozzaférést adnak a tobbi tagallam szamara, akkor ezzel keresleti-kinalati egyenlegiik
megvaltozik.



2 — Abra: A valészinii ledlldsok — tovabbi nemzeti szintii intézkedések bevezetése eldtt —
februarban, az orosz gazszallitas 6 honapos ledllasa végén az ,, egyiittmiikodest feltételezo”
forgatokonyvben és az ,, egyiittmiikédést nem feltételezo” forgatokonyvben, atlagos téli

.o, 17
korvlmeények esetén

., Egyiittmiikodést feltételezo” forgatokonyv ., Egyiittmiikodeést nem feltételezo”
forgatokonyv
6 hénapos orosz ellatasi zavar
’ | Optimalis valsagkezelés | ’ | 6 honapos orosz ellétasi zavar |
P A zavar altal érintett kereslet februarban SRIRBEH S
lgig;/:/u " ';* A zavar altal érintett kevej\;::ebma'man
[ | e [ oo

Vor

Forras: ENTSOG

7 Mindkét abra azt mutatja be, hogy az orosz gazszallitdis 6 honapos leallasa milyen hatasokat generalna
februarra. A tobbek kozott a keresletoldali valaszintézkedésekre, a mas energiaforrasra vald kotelezo atallasra
vonatkozo tagallami szinti intézkedések mindig ezt a valoszinli hidnyt veszik kiindulopontnak. Ebbdl
kovetkezik, hogy azok a tagallamok (példaul Finnorszag), amelyek esetében ugy tiinik, hogy szigoruan a
gazhaldzati infrastruktara tekintetében nincs semmilyen mozgasteriik, nemzeti szinten folyamodhatnak egyéb
intézkedésekhez, példaul a gaztiizelési energiatermeld- és flitdegységek esetében a mdas energiaforrasra vald
kotelezd atallasra vonatkozo meglévo rendszerhez.



A tartos ellatasi zavar hatasa Ukrajnara

Az Energiak6zosség tobbi szerz0do feléhez képest Ukrajna helyzete meglehetdsen specidlis.
Mivel jol kiépitett — bar korszerisitésre szoruld — szallitasi és tarolasi kapacitasai vannak, a
tobbi szerz6dd félhez képest tobb eszkdze van arra, hogy egy esetleges szallitdsi zavarra
reagalni tudjon. Ukrajna normalis esetben évente mintegy 50 millidard m? gazt fogyaszt, ebbdl
20 millidrd m?® hazai eldallitast, a tobbi pedig jorészt Oroszorszagbol érkezik. Az
Oroszorszagbol érkezd, ukrdn fogyasztasra szant gazszallitmanyok 2014. junius 16. ota
allnak.

Az Ukrajna tekintetében végzett stresszteszt azt jelzi, hogy keresletoldali valaszintézkedések
alkalmazasa mellette a hazai termelés és tarolds fedezni tudja a kereslet 50%—70%-4at. Az
Ukrajna altal feltételezett optimista forgatokonyv esetén az EU-bol szarmazd import segitene
részben fedezni a gazhianyt.'® E tekintetben fontos 1épés volt a szlovak-ukran ellenirdnyt
gazaramlas beinditdsa, amely szeptember elején lett miikoddképes: ezen a vezetéken naponta
27 ezer m® foldgaz szallithatd, ennek kétharmada szerz6désben lek6tott mennyiség.

A gazszéllitas 6 honapon at tartd leallasanak végén feltételezett kéthetes rendkiviil hideg
1d6szak egész biztosan sulyosbitand az ellatasi helyzetet. Amint az a 3. dbran is latszik, az
ENTSOG modell szerint a leginkabb érintett orszagokban tapasztalhato ellatasi hidnyt az
egyiittmiikodést feltételezd forgatokonyv révén csokkenteni lehetne arrdl a dramai szintrol,
amellyel az egyiittmiikodéssel nem szdmold forgatokonyv esetén kellene szamolni. Az
egylttmiikodést feltételezd forgatokonyv szerint azonban az, hogy a gazszallitds egy része
olyan orszdgokba irdnyulna, ahol nagyobb a hiany, mas kozép-kelet- és nyugat-eurdpai
tagallamokra, igy példaul Ausztridra, a Cseh Koztirsasagra, (Eszak-) Németorszagra',
Olaszorszagra és Szlovakiara is hatassal lenne. A hiany a modell szerint nagysagrendileg 10%
alatt maradna. Ez olyan szint, amelynél minden tovabbi intézkedés nélkiil altaldban
bekovetkezik az ar altal generalt (természetes) keresletcsokkenés.

3. abra — Valosziniisitheto ellatasmegszakadasok februdarban a nemzeti intézkedések elott a 6

honapos orosz gazellatasi zavar forgatokonyv szerint (egytittmiikodo és nem egyiittmiikodo
forgatokonyv, egy rendkiviil hideg idészakban).

Egyiittmitkodést feltételezo forgatokonyv Egyiittmitkodést nem feltételezo forgatokonyv

'8 E forgatokonyv szerint tobbek kozott a szlovak, a magyar és a lengyel teljes kapacitasu elleniranyt gazaramlas
beinditasara, valamint a tavflités és az ipari felhasznalas csokkentésére keriilne sor.
' A NetConnect Germany piaci halozatara.
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hideggel - Optimalis valsagkezelés 6 hénapos orosz ellétasi zavar rendkivil
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Forras: ENTSOG

A fiitéagazat kitettsége egy gazellatasi zavarnak

Az EU primerenergia-felhasznalasanak mintegy felét a lakossag és a tercier szektor hasznalja
helyiségflitésre és vizmelegitésre, valamint az ipar technoldgiai hd céljara. Az épiiletek
helyiségflitése és vizmelegitése kiillondsen is gazintenziv Magyarorszdgon, Olaszorszagban,
Hollandidban és az Egyesiilt Kiralysagban, amint ez az alabbi 4. dbra is mutatja.
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4. abra — A tagallamok helyiségfiitési és melegviz-készitési végfelhasznadloi hoigénye a
lakossagi és tercier szektorban, tiizeloanyag-tipus és energiahordozo szerint.
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Peat
30% m Coal and coal products
208

10% I

ey -=°:. CEALS LI PP «wt.»yaaggf wff

Forras: Stratego EU28 hépiac-értékelés 2010-re

Az EU-ban a helyiségfiités és vizmelegités legnagyobb része (88%) sajat fogyasztdsra
szolgalo egyéni kazanokkal torténik; a tavfiités aranya 12%. Az atlag mogott azonban jelentds
kiilonbségek huzodnak meg: az északi, a balti, valamint a koézép- ¢és kelet-eurdpai
tagallamokban a tavfiités adja a h6 14-56%-4t>, ami a haztartasi fogyasztok 10% és majdnem
fele kozotti aranyat szolgalja ki*'. A tavfiitésnek atlagosan 44%-a miikodik gazzal, 4m ez 80%
is lehet azokban az orszdgokban, ahol elterjedt a tavfiités, példaul Lettorszagban, Litvanidban,
Szlovakidban, Bulgaridban ¢és Magyarorszagon. Kovetkezésképpen a Baltikumban és
Finnorszdgban a tavflités és a kapcsolt ho- és villamosenergia-termeld erdmiivek
gazfogyasztasa mintegy 50%-at teszi ki a teljes gazfogyasztasnak.

A gaztiizelést tavfiitd 1étesitmények (hacsak nem képesek tiizeldanyag-valtasra) és a tavfiitési
tigyfelek altalaban védett fogyasztonak mindsiilnek™, és a sorban 8k az utolsok, akiket egy
esetleges ellatdsmegszakadas sujtana. Ezen tilmenden szadmos tagéallam koételezo tiizeldanyag-
valtast irt eld a tavfiitd 1étesitményeknek, bar az arany széles skalan valtozik: Finnorszagban
gyakorlatilag 100%, Bulgéridban és Romaniaban 20% alatti.

20 Svédorszagban, Danidban és Szlovakiaban ez az arany példaul 56%, 53%, illetve 54%, Finnorszagban pedig
47%. Romaniaban, Bulgariaban, Szlovéniaban ¢és Ausztridban 14% és 19% kozotti.

2 Svédorszagban, Déaniaban, Finnorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban a
héztartasi fogyasztok tobb mint 40%-anak otthonat tavfiités melegiti. Tavfiités ad hét a fogyasztok 10-40%-anak
Németorszagban, Ausztridban, Magyarorszagon, Szlovéniaban, Bulgéaridban, Horvatorszagban, Romaniaban és a
Cseh Koztarsasagban.

2 A foldgazellatas biztonsagardl szolo rendelet 1étrehozta az igynevezett védett fogyaszté kategoriat, amelybe a
haztartasok, valamint — ha a tagéallam gy dont, bizonyos hataron beliil — alapvetd szocialis szolgaltatasok és
kkv-k tartoznak, tovabba azok a mas védett fogyasztoknak hot szolgaltatd tavfiitd 1étesitmények, amelyek nem
tudnak tlizel6anyagot valtani.
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2.3. A nemzeti jelentésekben javasolt intézkedések értékelése

Amint az ENTSOG forgatokonyvei is mutatjak, az orosz gazszallitas esetleges megszakadasai
— foldrajzi helyzetiik és gazbeszerzési lehetdségeik fiiggvényében — rendkiviil kiilonb6zo
modon stjtandk a tagallamokat A hatdsnak ezek a kiilonb6zé mértékei tiikkrozédnek azokban
az intézkedésekben is, amelyeket a tagallamok és az Energiakdzosség szerzodo felei soroltak
fel a Bizottsagnak kiildott stressztesztjelentéseikben. Mig a legsériilékenyebb orszagok koziil
néhanynak adott esetben a modellezett idészakban meglehetdsen koran radikalis
intézkedésekhez kellene folyamodnia (pl. ellataskorldtozasok vagy a stratégiai készletek
felszabaditdsa), addig mas tagdllamok gézdgazatukat tovabbra is piaci alapon engedhetnék
miikddni. Fontos rdmutatni, hogy a kevésbé érintett tagallamokban az ellatasi valsag nyugodt,
piaci alapon torténd kezelése az EU egészére és az Energiakdzosségre is aldasos hatasokkal
jér majd a hidny potlasa terén.

5. abra — A tagallamok altal jelentéseikben eltervezett intézkedések szamanak attekintése az
ukran gaztranzit és minden orosz szallitas feltételezett 6 honapos leallasa esetén.

25

20

15 —

{ I I b :I _
54— — SR E— L
o . . . — . — . . . I . .
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incuding protected
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B 6-month cut of Ukrainian transit 6-month cut of all Russian supplies

Forras: Nemzeti stressztesztjelentések

2.3.1. Tarolas

Ha rendelkezésre all, a tarolas az dsszes tagallamban €s az Energiak6zdsség szerzddo feleinél
a kereslet-kinalati helyzet kiegyensulyozasanak egyik f6 eszkoze®. Oktober elején az EU-ban
rendkiviil magas, 90% koriili volt a tarozok telitettségi szintje. 80% alatti szint csupan

» Megjegyzendd, hogy a tarozok felhasznalasat nemzeti Gsszefliggésben szoktak figyelembe venni.
12



Magyarorszagon ¢és Portugélidban volt, azonban nagy tarolokapacitdsai miatt Magyarorszagon
mar igy is atlag folotti volt a tarolasi szint és a kereslet aranya.
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6. dbra — Tarolasi szintek (%) tagdllamonként, tarolasi szint a belfoldi kereslet aranydaban
(%) és taroldkapacitds a belfoldi kereslet ardnydban (%), 2014. oktober™.
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Forras: GSE IGSA atlathatosagi platform és Eurogas; bizottsagi elemzés.

Mindazonaltal a nemzeti jelentésekben megadott adatok és az ENTSOG elemzése szerint egy
elhuzodo valsag vagy egyszerlien egy hideg tél gyorsan kiiirithetné a tarozodkat, és igy a
fogyasztok ellatdsdhoz mas ellatasbiztonsagi intézkedésekhez kellene folyamodni.

A téarolt mennyiségek felhasznalasardl szoldo nemzeti terveket értékelve meg kell emliteni
néhany fontos megfigyelést. Eldszor a tarolokapacitas fizikai ndvelésére rovid tavon a
lehetdség csekély vagy semmi. Masodszor ha az orszagok rovid tavon a kivételi ratak
novelésére tdmaszkodnak, akkor — hacsak ezt kovetden a tdrozok til gyors kiliriilésének
elkeriilésére nem tesznek 1épéseket — a zavar elhtizodéasa esetén késobb kell szembesiilniiik a
kellemetlen hatasokkal, tobbek kozott azzal, hogy alacsony tarolési szintek mellett jelentésen
csokkennek a kivételi ratak is.

A valsag esetén legkiszolgaltatottabb tagallamokban fontos eldkésziileti intézkedés lehet a
tarozok szokasos telitettségi szinten tili megtoltése és a kivételi litemnek az egy esetlegesen
elhtzodo téli 1doszakhoz vald hozzaigazitdsa. Az ellatds biztositasara a tarolas hasznéalhato
tobbé vagy kevésbé piaci mddon. Szamos tagallam kindlathoz kotott tarolasi kotelezettségek
(pl. Bulgéaria, Déania, Lengyelorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag
¢és Szlovékia) vagy stratégiai tarolas (pl. Magyarorszag) formajaban tett az ellatasbiztonsagot
célzd6 megel6zd 1épéseket. Ezen kiviil néhany nemzeti terv, példaul Magyarorszagé olyan
intézkedéseket is tartalmaz, amely a tarozok megtoltését a szallitasi dijak csokkentésével teszi
vonzobba, amelyek a tarolasi koltségek jelentdés hanyadat tehetik ki. Kiilon figyelmet kell
forditani arra, hogy a tarozdk — gyakran importgazzal vald — feltoltésének tokéletesen legitim
eldsegitése nehogy (kifejezetten) a gazt az orszadgbdl kifelé vinni szandékozd, hatarokon
atnyulo tligyletek aran valosuljon meg.

* Mostanra mar csak a Gazprom Export és a roman tarolérendszer-iizemeltetSk nem szdmoltak be a tarolasi
szintekrdl a Gas Storage Europe AGSI atlathatosagi oldalnak.
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2.3.2. A hianyzo gdazmennyiség helyettesitése a hazai termelés felfuttatisaval vagy mds
forrasbol valo beszerzéssel

A valamely forrasbol hidnyzo gazmennyiség kivaltasanak evidens utja, ha mas forrasbol
importalunk vagy noveljiik a belfoldi termelést.

Rovid tdvon a megndvelt unios belfoldi gaztermelés altalanossagban szinte egyaltaldn nem
tud jelentds hatast kifejteni, elsdsorban a rendszerek technikai korlatai miatt.

Az import tekintetében az Eszak-Afrikabol érkezé tovabbi csévezetékes szallitas jelenleg
korlatozott, a norvég termelés pedig kozel jar a kapacitds maximumahoz. A legnagyobb
potenciallal rendelkezd importforras egyértelmiien a cseppfolyositott f6ldgaz (LNG), hiszen
az LNG-terminalok Uni6-szerte elegendé kapacitassal birnak uj szallitmanyok fogadasahoz™.
Arukereskedelmi szempontbél a globélis azonnali LNG-piac és a hajozasi agazat egyarant
elég nagy ahhoz, hogy tovabbi mennyiségeket tudjon biztositani. Rdaddsul az dzsiai LNG-
arak nemrégiben bekdvetkezett csokkenése az EU szamara gazdasagosabb alternativava tette
az LNG-t. Mindazonaltal — mivel ellatasi zavarok és hidny esetén az LNG ara is emelkedni
fog — azonnali tigyletekkel LNG-szallitmanyokat beszerezni draga lehet™. Ezenkiviil legalabb
egy hét, mire a szallitmany megérkezik a valsagteriiletre.

2.3.3. A keresleti oldal felhasznaldsa

A gaz iranti igény csokkentése is csillapithatja az ellatasi zavar hatésait. Altalanos észrevétel,
hogy — kiilonosen a legstlyosabban érintett régiokban — a nemzeti jelentések tilnyomo
tobbsége nem méri fol az egy esetleges elladtdszavar esetén bekdvetkezd aremelkedés
keresletcsokkentd hatasat (az ipari fogyasztok vagy a potencidlisan gaztiizelésii
villamosenergia-termelés részérdl). Eldszor valoszinlileg a nagyon arérzékeny (becslések
szerint 10% koriili arrugalmassagu) kereslet hagyja el a piacot egységek gazdasadgossagi okok
miatti bezarasaval vagy (ha az gazdasagos) alternativ tiizeldanyagra valtassal (biomassza vagy
olaj). Piaci alapu, 6sztonzévezérelt keresletoldali intézkedéseket csak rendkiviil kevés nemzeti
stressztesztjelentés tartalmaz, a legstilyosabban érintett orszagoknak pedig nincs tapasztalatuk
ilyen lépések megvaldsitasarol.

A hatdsagok kezében a végso keresletoldali eszkdz — amelyet a foldgazellatas biztonsagarol
sz6l6 rendelet rendelkezéseinek fényében is mindannyian készek alkalmazni — az
ellataskorlatozas, amelyet meghatdrozott sorrendben lehet végrehajtani a felhasznalok
csoportjain. Ezek a tervek altalaban a legrugalmasabb ipari felhasznaldékkal kezdddnek és a

» Az EU gaz-visszaalakité kapacitisa Osszesen évente mintegy 200 milliard m’, ennek java része azonban a
Foldkozi-tenger és az Atlanti-6cedn mentén koncentralodik. Kovetkezésképpen az &sszekapcsolodasok szik
keresztmetszetei szamos LNG-terminal azon képességét korlatozzak, hogy az ellatasi zavarral érintett Gsszes
régionak szallitson.
% Az IEA becslései szerint az arak akar 100%-kal is megemelkedhetnek.
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(jorészt haztartdsokat jelentd) védett fogyasztokkal végzddnek. A  keresletoldali
korlatozasokkal kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy sok terv nem szamszeriisiti vagy
konkretizalja a tervezett korladtozd intézkedések egyes fogyasztdi csoportokra gyakorolt
pontos hatasat, igy nem egészen vildgos, hogy az ellatdsi zavar pontosan mekkora
kovetkezményekkel jarna a kiilonboz6 fogyasztoi csoportokra nézve?’.

2.3.4. Tiizeloanyag-valtas

A legtdbb érintett tagéllamban a tavflitérendszerek tulnyomorészt gdzzal mitkddnek. Raadésul
2012-ben a gaztiizelési villamosenergia-termelés aranya legalabb 25% volt Gordgorszagban,
Horvatorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban és Magyarorszégonzg. Vialsaghelyzetben egy
gazaremelkedés  gazdasagossagi  megfontoldsokbol  id6szakos  tiizeldanyag-valtast
eredményezhet. A valoszinii ellatdsmegszakadassal szembenézd orszagok nemzeti tervei ezen
kiviil mind eldrevetitik a kotelezd tiizeldanyag-valtast is. Ezen intézkedések szerint a két
tiizeldanyag hasznalatara is képes felhasznaloknak altalaban eldirjak a valtast. A tagallamok
olyan kotelezettségekrdl is beszamoltak, amelyek alternativ tiizeléanyagok (példaul
biomassza vagy olaj) helyszini raktarozasat irjak el egy adott — altalaban csekély — szdmu
napra™. A kotelezé nemzeti ellatasi idészakon beliil a tagallamok altaldban nem varnak stlyos
logisztikai vagy ellatdshoz kotddd problémakat a tiizeldanyag-valtds levezénylésével
kapcsolatban. A tesztelés azonban tovabbra sem terjedt ki a hosszu ellatasi zavarokra és az
ehhez kapcsoldodd, hossza iddszakra sz6lo alternativtiizeldanyag-felhasznalasra. A
jogszabalyokkal Osszhangban sziikség esetén a stratégiai kdolajkészletek is felhasznalhatok
erémiivekben és kozponti fiitésre®”.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az Energiak6z0sség egyes orszagaiban nehézségek tamadhatnak
a flitésre szant koOolaj- ¢és szénkészletek hidnya miatt. Szerbidban vagy Bosznia-
Hercegovinaban példaul — ugyan a tavfiitési létesitmények harmada képes atallni gazrodl olajra
— gyorsan elfogynanak az olajkészletek. A villamosenergia-termelés gazrol olajra torténd
atallitisa Moldovaban sem teljesen lehetséges, ha nem gondoskodnak iddben
szénkészletekrol.

Szamos nemzeti jelentés megemliti, hogy a gazfogyasztasrol (kiilonosen flitési célokra) at
lehet allni villamosenergia-fogyasztasra, tobbek kozott megtjuld energiaforrasok (helyben

7 Erdemes kitérni Ukrajna egy konkrét tervére, amely a belsé kereslet csokkentése végett egy 0j torvény
bevezetését vetiti elére. Ez 20-30%-o0s fogyasztascsokkentést irna el leginkabb a tavfiités, a haztartasok és a
vegyipar oldalarol jelentkezd kereslet csokkentésével és az allami szektorra vonatkozd intézkedések
bevezetésével. Az ilyen csokkentések ugyan megvalosithatok, am fogyasztokra gyakorolt hatasukat nehéz
elérejelezni.
2 Az elmult években csokkent a villamosenergia-termelési célu gazfelhasznalas, azonban elsésorban a szénalapt
villamosenergia-termeléshez képest alacsony vagy negativ profitrata miatt.
¥ A raktarozasi kotelezettségek jellemzéen 5-15 napra szolnak. Akar 5 honapig terjedé raktarozasi
kotelezettségeivel Finnorszag jelentds kivétel.
A 2009. szeptember 14-i 2009/119/EK irdnyelv a tagallamok minimalis kéolaj- és/vagy kéolajtermék-
készletezési kotelezettségérol.
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eléallitott fenntarthatd biomassza, hdszivattyl stb.) felhasznalasaval és a tavfiité rendszerek
hétarolasi lehetdségeinek kihasznalasaval. A villamos energia valdoban jelentdsen
csillapithatja a gézhidnyt, azonban gondosan mérlegelni kell példaul a gaztiizelést
villamosenergia-termeld 1étesitmények szerepét a rendszertartalékok biztositdsa ¢és a
kiegyensulyozas terén, valamint a halézat azon képességének korlatait, hogy hogyan tud
megbirkdzni a huzamos ideig tarté rendkiviili terheléssel’’. A balti allamok és Finnorszag,
valamint mas orszagok (példaul Gorogorszag és Bulgaria) kozotti megbeszélések az
egylttmiikddés és a két dgazat kdzotti Osszjaték valamiféle kzos megfontolasa felé mutatnak.
Osszességében azonban a nemzeti jelentésekbdl és a villamosenergia-piaci atvitelirendszer-
lizemeltetok eurdpai hdlozatdnak (ENTSO-E) értékelésébdl a rendelkezésre allo legjobb
adatok alapjan sem lehet megrajzolni egy gazellatasi zavarbol a villamosenergia-dgazatra

oo

tovabbgyliriz hatasok olyan teljes képét, amelyre sziikség volna.

2.3.5. A nem piaci alapu intézkedések idozitése

Az alabbi 7. dbra egy bizottsagi elemzést mutat a nem piaci alapu intézkedések bevezetésének
potencidlis 1ddzitésérél egy hathdnapos teljes orosz gazellatdsi zavar sordn. Egyes
kiilonbségek — a kitettség szintjének kiilonbségein til — valoszinlileg az ellatasi valsag
megkozelitésére vonatkozo tagallami szakpolitikai dontéseknek tudhatok be. Néhany orszag,
példaul a Cseh Koztarsasag és Németorszdg — amelyeket az ENTSOG egyiittmiikdést
feltételezd forgatokonyve alapjan a valsag csak rendkiviili hideg esetén sujtana kisebb
mértékig — megel6zo jelleggel, a védett fogyasztok ellatasanak biztositdsa végett mar nagyon
korai szakaszban jeleznek nem piaci alapu intézkedéseket. Tovabbi kiilonbség példaul
Gorogorszag ¢és Horvatorszag korai elmozduldsa a nem piaci alapu intézkedések fel¢, mig
példaul Bulgaria, Magyarorszdg és Romania szemlatomast a piaci alapu intézkedések minél
tovabbi alkalmazéasat hangsulyozza. Tovabba ha ezeket a nemzeti elemzéseket dsszevetjiik a
teriiletekrdl késziilt ENTSOG-térképekkel és az ellatasi valsag esetén vald kitettséggel, akkor
az figyelhetd meg, hogy az egylittmiikodo forgatokonyv szerint jelentdsen késleltethetd a nem
piaci alapu intézkedések bevezetése. Ez sejtetni engedi, hogy szorosabb egyiittmikddéssel a
helyzet mekkora mértékben javithato.

1 Nem vilagos példaul, milyen mértékben okozna siilyos villamosenergia-ellatasi hianyt a balkani térség egyes
orszagaiban a villamos energiara valo kiterjedt atallas a 2014. tavaszi arvizek hatasaival és a héerdmiivek
gazellatasanak csokkenésével egyiitt. A nemzeti jelentések nem vizsgaljak részletesen ezeket az aggalyokat.
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7. abra — A nemzeti intézkedések bevezetésének idobeli iitemezése

Scenario 6 month without Russian gas
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Forras: nemzeti jelentések, a Bizottsag elemzése

3. KOVETKEZTETESEK

3.1. A tagallami intézkedések értékelése

Az ukrajnai szallitasi tvonalhoz k6t6dd, de még inkabb az EU-ba irdnyulo teljes oroszorszagi
gazszallitassal kapcsolatos ellatasi zavarok elhtizodésa jelentds hatast gyakorolna az EU-ra,
mindenekeldtt a leginkabb érintett kelet-eurdpai unios tagallamokra és az Energiakdzosség
orszagaira.

A nemzeti jelentések az EU rovid tavu ellatasbiztonsagi helyzetének két fo gyengeségére
vilagitottak ra. Eloszor is — a legkiilonfélébb okok miatt, melyek a politikai tdmogatas
hidnyatol az elégtelen projektiranyitdson at a hatdrokon atnyuld egyiittmiikédés hianyaig
terjednek — a mai napig sem helyeztek {izembe (teljes mértékben) tobb olyan infrastrukturalis
projektet, amelyet kifejezetten azzal a céllal bocsatottak Utjara, hogy a 2009-es ellatasi
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valsagot kovetéen fokozodjon az ellatas biztonsaga.> Mésodszor, a nemzeti ellatasbiztonsagi
stratégidk nagy része természeténél fogva egyoldalq, illetve elégteleniil koordinalt és/vagy
nem épit kelld mértékben az egyiittmiikddésre. Mindez azt eredményezi az Unid géazellatas-
biztonsaganak kezelése szempontjabol, hogy a hatékonysag szintje elmarad az optimalistol,
amint erre az alabbiakban részletesebben is kitériink.

Amint arra az ENTSOG-elemzés ramutat, az optimalizalt infrastruktira-hasznalaton és a
relativ tehermegosztason alapulo egyiittmiikodés képes volna biztositani a tagallamokban ¢és
az Energiakoz0sség orszagaiban a védett fogyasztok ellatasat, valamint az Ukrajnaba iranyuld
jelentésebb mennyiségii kivitelt.” Mindazonaltal a belfoldi és hatarkeresztez6 foldgazszallitas
optimalizalasan til a balti tagallamoknak, Finnorszagnak és a kozép- és kelet-eurdpai
tagallamoknak, valamint az Energiak6zdsség szerz6dé feleinek szamos tovabbi intézkedést
kell ¢€letbe léptetniiik annak biztositasara, hogy a nem védett fogyasztok esetében a lehetd
legalacsonyabb szinten tartsdk a ,,nem szallitott” vagy hidnyzé gazmennyiséget. Tekintettel
arra, hogy az ENTSOG-modell mar szdmba vette tovabbi gazmennyiségek beszerzését
esetlegesen a nemzeti termelésbol, kiilsd forrasokbdl vagy tarozokbol, a legvaldsziniibb
kovetkezd 1épés — az egyéb keresletoldali intézkedések mellett — az arképzéssel gerjesztett
vagy kotelez6vé tett tiizeldanyag-valtas lenne. J6 példa erre Finnorszag, amely elsé ranézésre
a legkiszolgaltatottabb tagallamnak tlinik azon vészhelyzeti modell megvalosuldsa esetén, ha
Oroszorszdg 6 honapra felfiiggesztené a szallitdst (a nem szallitott vagy hidnyzo
gazmennyiség aranya ekkor 100% lenne). Azonban eldszor is, a szoban fogd tagallamban
minimalis a gazzal ellatott védett fogyasztok részaranya. Ezenkiviill a kotelezd atallasi
mechanizmusoknak és a nagyaranya alternativtiizeldanyag-készletekre  vonatkozd
eldéirasoknak koszonhetden Finnorszag minden valdszinliség szerint képes lenne a teljes
gazmennyiséget helyettesiteni anélkiil, hogy korlatoznia kellene a keresletet. A leginkabb
érintett balti tagallamoknak, kozép- ¢és kelet-europai tagallamoknak, valamint az
Energiakozosség  szerz6d6 feleinek® a jelek szerint azonban korlatozasokat kellene
alkalmazniuk a nem védett fogyasztok korében, kiilonosen a modellezett iddszak vége felé.

A nemzeti jelentések mindegyike intézkedéseket helyez kilatasba egy esetleges ellatasi zavar
kezelésére. Nem mindegy, hogy ezek az intézkedések milyen sorrendben kovetik egymast,
mikozben elengedhetetleniil fontos, hogy a piac a lehetd legtovabb mitkddjon. Ugyanis ha a
piac miikodik, az arjelzések 0j gazszallitmanyokat (mindenekeldtt LNG-t) fognak az EU-ba

* Mindez kiilondsen igaz a gorog-bolgar, a roman-bolgar, a bolgar-szerb, a moldovai-roman és a magyar-
szlovak rendszerdsszekotokre, valamint a roman elleniranya gazszallitasi projektre. Ne felejtsiik el azt sem, hogy
egyes rendszerdsszekotOk még nem alkalmasak a gaz kétiranyl aramoltatdsara, ami a rendszer altalanos
rugalmassaganak rovasara megy.
3 Az ellatasban bekovetkezd zavarok szintje varhatban nem lesz olyan magas, hogy érintse a védett
fogyasztokat. Az egylittmiikodést nem feltételez6 forgatokonyv szerint a védett fogyasztokat elsésorban
Bosznia-Hercegovinaban és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban fenyegeti az ellatas hianya, a nem védett
fogyasztokra vonatkozo korlatozas szintje pedig ennél vélhetden joval magasabb lenne a tobbi érintett orszagban
is.
* Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Bulgéria, Gorogorszag, Bosznia-
Hercegovina, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Szerbia.
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vonzani, els@sorban azokba az orszagokba, ahol a legnagyobb a hiany, feltéve, hogy ott a
sziikséges infrastruktira rendelkezésre all. A kereslet és kindlat kozotti egyensulyt biztositd
eszkozként az arjelzések eld fogjak mozditani a tarozok kereskedelmi hasznalatat, valamint
0sztonozni fogjak a keresletcsokkenést és a gazdasagi megfontolasokon alapulé tiizeldanyag-
valtast. A tagéallamok nem allhatnak a hatarkeresztezd gazszallitas utjdba. Az aremelkedés
még nem ellatasi valsag, ezért az ellatds biztonsaga iirigyén nem is indokolhatja a piaci
folyamatokba vald beavatkozast.

Mindez azonban nem mentesiti a kiszolgaltatott tagallamokat azon kdtelezettségiik aldl, hogy
gondosan megtervezz¢ék az altaluk hozand6 intézkedéseket, illetve helyesen hatarozzdk meg
azok sorrendjét annak érdekében, hogy ne érje Oket felkésziiletleniil egy esetleges
vészhelyzet, és képesek legyenek arra reagalni. A kockazatoknak jobban kitett orszagoknak
szintén elobb a piacalapu intézkedésekben rejld lehetdségeket kell kimeriteniiik; a nem
piacalapu intézkedések bevezetésére akkor keriilhet sor, ha az elébbiek mar nem elegenddek,
¢s kihirdetésre keriilt a vészhelyzet. Amennyiben sor keriill nem piacalapt intézkedések
alkalmazaséra, nagyon fontos, hogy mieldtt erdteljesebb intézkedések mellett dontenének, a
legkevésbé versenytorzitd és leginkabb aranyos intézkedéseket hozzdk, és ezek soran kelld
mértékben figyelembe vegyék a fellépés hatarokon atnyulé hatésait.

3.2. A szorosabb egyiittmiikodés és a koordinacié sziikségessége

Mint emlitettiilk, a nemzeti jelentések az ellatds biztonsdgara vonatkozo stratégiak
megfogalmazasa soran altalaban inkdbb a nemzeti megkézelitésre koncentralnak, kevésbé a
regionalis dimenziokra. Ily mdédon szamos tagdllam azt feltételezte nemzeti jelentésében,
hogy bizonyos hatarokon 4t bizonytalan lenne a szallitds, amibdl kiindulva ujabb
feltételezésekbe bocsatkoztak a meghitisuld exportrol, mindez azonban atfogdbb regionalis és
unids szinten gyengiti az ellatas biztonsagat. Ezért az egyiittmiikodés kulcskérdés. A balti
régioban példaul az intukalnsi tarozé olyan jelentds szerepet tolt be, hogy ha Esztorszag nem
szamithatna erre a forrdsra, oly mértékben kifogyna a gazbol, hogy 6t napon beliil mar a
védett fogyasztoit sem tudna elltni.

Az egylittmiikodés hianyat jol tiikrozik a kiilonbozd, gyakran szomszédos tagallamok altal
megjelolt intézkedések kozotti eltérések. Ezek az eltérések hol abban mutatkoznak meg, hogy
ugyanazon kiilsé szallitd tekintetében tobbféle kapacitdsndvelési terv is késziilt, hol pedig
abban, hogy kiilonb6z6 elképzelések vonatkoznak a kozds 0Osszekotokon —torténd
gazszallitasra. Ez — mikdzben hamis biztonsagérzetet nyujt — egyértelmiien eldrevetiti a
gyenge hatékonysagot, kiilonosen egy fesziilt piaci helyzettel jard valsaghelyzetben.
Természetesen tortént bizonyos koordinacié a stresszteszteket megeldzden, és az wjabb
egyeztetések megerdsitették ezeket, azonban a jelentések dsszehasonlitd elemzése azt mutatja,
hogy a hataron atnyulé szorosabb egyiittmiikodésnek nemcsak bdven volna még tere, de
szlikség is van rd annak biztositasara, hogy — alapvetd célkitlizésként — a rendszer-0sszekotési
pontokon 4thaladé gazmennyiséggel kapcsolatos varakozasok redlis feltételezéseken
alapuljanak.
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A fentiek fényében magatol értetddd, hogy a hatarokon atnyuld egyiittmiikodésnek tul kell
mutatnia annak puszta ellendrzésén, hogy a kiillonb6zd orszagok nemzeti intézkedései
konzisztensek-e: az egyiittmiikodést ki kell terjeszteni a hatdrokon datnyulo szinergiak
meghatarozasara, valamint a szolidaritasi intézkedések végrehajtasanak modjarol szolo
megallapodasra. Ez a megkdzelités alapvetden hatékonysagnovekedéssel jarna, nem csupan
gazdasagi értelemben, hanem — igen rovid tdvon — a gézellatas biztonsdga szempontjabol is.

Tobb példat is emlithetiink az ilyen tagéallamkozi egyiittmiikddésre. A Bizottsag iidvozli
ezeket mint az ellatasbiztonsag regionalis szintli javitdsa felé tett elsé eredményes 1épéseket.
Az egyik ilyen példa az Esztorszag és Litvania kozott tervezett megallapodas, amelynek
Iényege, hogy elobb mindkét orszag védett fogyasztoit szolgaljak ki, és csak ezt kovetden a
nem védett fogyasztokat. Egy masik példa az ellatasbiztonsagrol szold6 magyar-horvat
kormanyko6zi megallapodas, amelynek végrehajtasa ugyan még varat magara, de konstruktiv
eldrelépést jelent az egylittmiikodés felé. Egyébirant az egyiittmiikodés megvaldsulhat az
infrastruktura — példaul tarozok — kozos hasznalataban is, vagy abban, hogy egyes tagallamok
fokozzak a villamosenergia-termelést, és lehetdvé teszik mas tagallamoknak, hogy az igy
felszabadulo gazt felhasznaljak védett fogyasztoik ellatasara. Erdekes példa e tekintetben a
Gorogorszag és Bulgaria kozott kialakuldban 1€v6 egyiittmitkddés, amely egy komoly ellatasi
zavar esetére olyan foldgaz- €és villamosenergia-cserét irdnyoz el6, amely mindkét rendszer
stabilizalasat szolgalja.

A szorosabb egyiittmikodést cé€lzo stratégia meg fogja kivanni, hogy az érintett felek
megallapodasokat kossenek egymdéssal a valsdghelyzet esetén életbe 1épd egyiittmiikdodés
szervezeti, kereskedelmi ¢és szabalyozasi feltételeir6l. A bizalom novelése érdekében
elézetesen egyértelmli szabdlyokat kell lefektetni eurdpai és regiondlis szinten egyarant.
Elképzelhetd, hogy a hatdrokon atnyuld szoros egyiittmiikodést nem lehet minden tekintetben
megvalositani a tél bealltaig. Ettdl fiiggetleniil a jelenleg fennalld fokozott veszély miatt a
szomszédos tagallamoknak és orszagoknak mielébb el kell inditaniuk ezt a folyamatot, vagy
menetkdzben kell megerdsiteniiik a kezdeményezéseket, egyeztetve a legalapvetobb
informaciokrol, valamint az esetleges valsaghelyzetben teendd egyéni és k6zos fellépésekrol.
Az Europai Bizottsag eldsegitheti az ilyen egyeztetéseket — sziikség esetén a télen
végrehajtandd intézkedésekrdl is — annak érdekében, hogy a megallapodasok viszonylag rovid
id6n beliil megkottessenek.

Az egyiittmikodési forméakat be kell inditani, hiszen ha egy tagdllamban enyhiteni kell a
gazhianyt, akkor a hatarkeresztezd gazszallitasnak lehetségesnek és biztositottnak kell lennie
még abban az esetben is, ha az ilyen szallitas a ,,donor” orszagtdl is kovetel némi aldozatot.
Ennek az elvnek az alkalmazédsat — a nemzeti energiaszabalyozok tdmogatasaval — teljes
mértékben a szallitasirendszer-iizemeltetok koordindldo szerepére ¢€s ellatasbiztonsagi
felelosségére kell épiteni oly modon, hogy biztosithassdk a szomszédos orszdgba iranyuld
szallitast akkor is, ha a feleldsségi koriikbe tartozo teriileten nem tudtdk teljes mértékben
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biztositani a rendszer mitkdését. Ez lehetdséget kindl arra is, hogy regiondlis partnerségek
révén javuljon a hosszu tavl ellatasbiztonsag.

Ezzel 0Osszefiiggésben a Bizottsag hangsulyozza azon tagallamok kiilonleges szerepét,
amelyeknek teriiletén a gaz athalad a tovabbi értékesitési piacok felé. Ami a Kozép- és Kelet-
Europaba torténd szallitasokat illeti, Németorszag, a Cseh Koztarsasag, Ausztria, Szlovékia,
Magyarorszadg és Szlovénia egyarant olyan nélkiilozhetetlen infrastruktiraval rendelkezik,
amelyet — a miikoddképes belsd piac zalogaként — eleve optimalis mdédon kell felhasznalni.
Ezenkiviil gondoskodni kell arrél, hogy ezek az orszagok kiilonleges ellatasbiztonsagi
helyzetekben is engedjék tovabbhaladni a gdzt azon piacok felé, ahol a hidny jelentds.

Vilagos azonban, hogy ez a fajta egyiittmiikodés nem lehet egyiranyt. Lehetové kell tenni a
koltségek megfeleld elosztasat azon intézkedések tekintetében, amelyek rovid, vagy akar
kozép- €és hosszu tavon egy valsag lekiizdéséhez sziikségesek. Az a felfogéds, miszerint az
ellatasbiztonsagi intézkedésekkel jard koltségeket egy adott orszag fogyasztoi viselik, akiknek
ezért magasabb szintli védelemben kell részesiilniiik, gyakran képezte a kooperativ rendszerek
kialakitasanak akadalyat. A szolidaritdsi intézkedések nem tdmogatdsok vagy ajandékok,
hanem olyan operativ vészhelyzeti intézkedések, amelyekhez végsé soron a
kedvezményezettnek is hozza kell jarulnia. Az a szolidaritds, amely potyautas-magatartasra
0sztondz, nem szolidaritas. A szolidaritast sohasem helyénvald tisztan és kizarolag rovid tava
iizleti szempontok alapjan mérlegelni.

A szoros egyiittmiikodés nem csupan azon tagéallamok szamara jar kézzelfoghato rovid tava
elényokkel, amelyek az idei tél soran leginkabb ki vannak téve a kockazatoknak. Mindnydjuk
kozos érdeke, hogy a nagyobb horderejli, radikalis intézkedések (amilyen példaul a
keresletoldali korlatozas, a kereskedelmi korlatozds vagy a stratégiai tartalékok
felszabaditdsa) minél késobb és csak a lehetd legenyhébb mértékben keriiljenek bevezetésre,
mivel az ilyen intézkedések hosszu idére alddshatjak a belso energiapiac miikddését. Ez pedig
befektetdi bizalomvesztéshez vezetne (pl. a kereskedelmi tarozok esetében) és csokkentené az
unios piac vonzerejét a meglévo vagy 1j beszerzési forrasokbol szarmazoé kiilso szallitmanyok
szdmara. Az elszigetelddésen és gyanakvason alapuld megkdzelitések nem egyeztethetok
Ossze a szolidaritassal, amelyre pedig sziikség van egy valodi energiaunié megteremtéséhez.
Ez azonban megkoveteli azt is, hogy a kiszolgaltatottabb tagallamok mindent megtegyenek a
vészhelyzet elkeriilésére a 4. fejezetben targyalt [épések felvallalasaval.

4. AJANLASOK

Az unids energiapolitika altalanos célja, hogy kiépiiljon a belsd energiapiac, novekedjen az
energiahatékonysag, csokkenjen az Uveghdzhatasi gazok kibocsatdsanak szintje,
diverzifikalttd valjanak a kiils6 ellatasi forrasok és kiaknazéasra keriiljenek a sajat
energiaforrasok. A felsorolt torekvések mind az unios energiaellatas biztonsdganak javitasat
szolgaljak. Ez a jelentés ugyanakkor azokra a konkrét ajanldsokra koncentral, amelyek azt
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hivatottak biztositani, hogy az EU alaposabban fel legyen késziilve arra az esetre, ha a kelet
feldl érkezd gazellatas az eldttlink allo télen megszakadna, és képes is legyen erre reagalni.

4.1. Az idei telet érinto siirgés ajanlasok

A Bizottsdg harom téma koré csoportositotta rovid tdvi ajanlasait. Ezek: 1. a piac
miikodtetése; ii. annak a pillanatnak az egyértelmii meghatirozasa, amikor a piac ledll, és
stirgdsségi intézkedéseket kell bevezetni; valamint iii. koordindcido és egyiittmiikodés a
vészhelyzeti terv elkészitése €s az esetleges beavatkozasok elvégzése terén.

i. A piac miikodtetése rovid tavon

1. A rendszerosszekotok kapacitasanak maximalizdlasa és a  hatarokon dtnyulo
kereskedelem gatjainak felszamoldasa vagy megkeriilése

Maximalizalni kell a rendszerdsszekotok kapacitasat és — pl. sziikiiletkezelési eljarasok™ és
kapacitaselosztasi mechanizmusok®® hatékony és haladéktalan alkalmazasaval — biztositani
kell, hogy ez a maximalis kapacitds a piac rendelkezésére alljon. Gazellatasi valsadg idején
kiilonosen az exportkorlatozasok jarhatnak kedvezdtlen hatassal. Amint arra az ENTSOG
elemzése ramutat, a legkiszolgéltatottabb tagdllamokban az exportkorlatozasok jelentdsen
sulyosbithatjdk a gazvalsag okozta karokat, és tovabb szaporithatjdk a komoly ellatasi
zavarokkal kiiszkod6 orszdgok szamat. A Bizottsdg ezzel Osszefliggésben a gazellatas
biztonsagardl szolo rendelet 11. cikkének (5) bekezdésére hivatkozik, mely szerint ,, ne
vezessenek be olyan intézkedést, amely indokolatlanul korlatozza a belsé piacon beliili [..]
gazaramlast” vagy amely ,,varhatoan komolyan veszélyezteti valamely masik tagallam
gazellatasat”.

A Bizottsag szorgalmazza a harmadik felek infrastruktirdhoz (t6bbek kozott tarozokhoz) vald
hozzaférésére vonatkoz6 szabdlyok mieldbbi végrehajtasat, még olyankor is, amikor a
harmadik energiaiigyi csomag tekintetében eltéréseket engedélyeztek, példaul Lettorszag ¢€s
Esztorszag esetében.

2. A tarozohaszndlat optimalizdaldsa

Az elmult években az eltarolt f6ldgaz vonatkozasaban javult az adatok atlathatosaga. A Gas
Storage Europe (GSE) forum dicséretre mélté kezdeményezés, amely naprakész tdjékoztatast
nyujt csaknem valamennyi unids tarozé helyzetérél. Mar csak Romanian (Romgaz) a sor,
hogy kozzétegye — tobbek kozott a GSE forumon — a tarolt mennyiségre vonatkozod
adatokat®’.

> A 715/2009/EK rendelet I. mellékletének médositasarol szol6 2012/490/EU bizottsagi hatarozat értelmében.
® A 984/2013/EU bizottsagi rendelet értelmében. Az esetleges korabbi alkalmazas sérelme nélkiil, a rendeletet
2015. november 1-jéig végre kell hajtani.
*7 Osszhangban a foldgazszallito halozatokhoz vald hozzaférés feltételeirdl sz616 715/2009/EK rendelet 19.
cikkének (4) bekezdésével.
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A nemzeti szabalyozok rendelkeznek olyan eszkozokkel (pl. szallitasi dijak mérséklése a gaz
betaroldsa esetén), amelyekkel gazdasagi 0sztonzést nyujthatnak a piaci szereploknek arra,
hogy noveljék a betarolt mennyiséget. Ez legutobb Magyarorszagon mukodott igen
hatékonyan, ahol is az elmult hetekben jelentdsen gyarapodott a betarolt mennyis€g, noha
valamelyest még igy is elmarad az EU atlagatol.”®

A tarozokbol vald kitaroldsban gazdasidgi szempontok jatszanak szerepet és nem
sziikségszerlien ellatasbiztonsagi stratégiai szempontok, kiilondsen, ha az ellatasi
kotelezettséget nem érvényesitik megfeleléen. A gazdasagi 0sztonzok visszatarthatjak a piaci
szereplOket attdl, hogy 1d6 elott igénybe vegyek a tarozokat, ha mas gazforrasok — pl. LNG —
is elérhetdk. Ilyen 0sztonzd lehet (amit a dan szallitasirendszer-iizemelteté mar alkalmazott
1s), hogy az eltarolt gaz tulajdonosai — végsd soron kdzpénzbdl — kifizetéseket kapnak azért,
hogy a gazt a tarozokban tartsak, és ne taroljak ki.

Amennyiben az efféle gazdasagi 0sztonzd nem jar eredménnyel, végsd megoldasként és
kelléen indokolt esetben megfontolhatd elrettentd mértékli kitarolasi dijak vagy akéar a tél
kiilonboz6 iddszakaira meghatarozott kitarolasi plafonok/korlatozasok bevezetése is. A cél itt
a még nagyobb koriiltekintés biztositdsa a tarozokbol vald gazkivétellel kapcsolatban,
kiilondsen azokban az idészakokban, amikor EU-szerte kevésbé fesziilt a piaci helyzet.
Ugyanakkor vilagossd kell tenni, hogy minden az ilyen dijaknak és plafonoknak az
ellatasbiztonsagi kockdzatokkal aranyosaknak kell lennilik, és nem sulyosbithatjak a
szomszédos orszagok ellatasbiztonsagi helyzetét.

3. Azinfrastruktura-projektek idoben valo végrehajtasanak biztositdsa

A Bizottsag tidvozli a klaipedai LNG-terminal kiiszobon allo tizembe helyezését Litvanidban.
Az ellatas diverzifikalasara alkalmas hasonld létesitmények megléte elengedhetetlen mind a
foldgazellatasi forrasok skalajanak szélesitése, mind a gazszallitdsi halozat rugalmasabba
tétele szempontjabol. Ezért gondoskodni kell arrol, hogy a kovetkez6 honapok soran lezarulo
projektek esetében haladéktalanul megkezdddhessen az ilizembe helyezés. Figyelemmel
kiilonosen az eldttiink allo télre, ez vonatkozik tobbek kozott a szlovak-magyar
rendszerdsszekotdre (2015. janudr 1.) és a Swinoujsciei LNG-terminélra Lengyelorszagban
(2015. februar 1.) Ha késedelem varhato, a tagéllamoknak — kell idében €s az okokat is
felsorolva — tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot annak érdekében, hogy kozosen meg lehessen
hatdrozni azokat a lehetséges azonnali fellépéseket, amelyekkel a késés elkeriilheté vagy
legalabb minimalizalhato.

ii. Annak a pillanatnak az egyértelmii meghatarozasa, amikor a piac leall, és siirgosségi
intézkedéseket kell bevezetni

* Ennek sajnalatos kovetkezményeként azonban Magyarorszag felfiiggesztette az Ukrajnaba iranyuld
gazexportot az Oroszorszagbdl Ukrajnan at érkez6 importgaz fokozott mérvi betarolasa miatt.
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4. A gazellatas biztonsdagarol szolo rendeletben meghatarozott ellatasi eloirasokkal
kapcsolatos kotelezettségek teljesitése

A gazszallitokat arra kell sarkallni, hogy feleldsségteljesen késziiljenek fel azokra az ellatési
helyzetekre, amelyek ezen a télen eldallhatnak. Az ellatas biztonsdganak biztositasa azt
jelenti, hogy alaposan fel kell késziilni a lehetséges zavarokra. Ez a hatdsagok ¢€s az adgazat
kozos feleldssége. A gdzellatds biztonsdgarol szolo rendelet betartandd, végrehajtandd és
gyakorlatban alkalmazandoé ellatasi eldirasokat tartalmaz. Az Eurdpai Bizottsdg el kivanja
segiteni a szoban forgd rendelet valamennyi rendelkezésének teljes korli végrehajtasat.
Ugyanakkor a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatdsdgok feleldssége érvényre juttatni az
ellatasi eldirasokkal kapcsolatos kotelezettségeket és nyomon kovetni, hogy a szallitok
gondoskodtak-e elegendé gadzmennyiségrol, illetve megfeleld rugalmassagi opcidkrdl annak
érdekében, hogy idén télen képesek legyenek kiszolgalni fogyasztoikat barmely forgatokonyv
megvaldsulasa esetén.

Ha ez nem tortént meg, a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatésagok tovabbi gaz beszerzésére
vagy kereskedelmi alapt rugalmassagi opciokra tesznek javaslatot, vagy eldirjak azokat, attol
fiiggden, hogy a nemzeti jogszabdlyok alapjan milyen eszk6zok allnak rendelkezésiikre.
Amint arra feljebb ramutattunk, korlatozott a lehetésége annak, hogy az EU-ba tovabbi gaz
érkezzen vezetékes ton, mikozben a tagallamok egy részének csak korlatozott hozzaférésiik
van az oroszorszagi gaztol eltérd alternativ vezetékes forrasokhoz. Ezért komoly gazhiany
esetén az ellatas novelése terén a legjelentdsebb alternativa az LNG beszerzése. Ugyanakkor —
kereskedelmi és operativ feltételek miatt — az azonnali piacon célirdnyosan beszerzett LNG-
rakomanyok koltségesek ¢és iddigényesek lehetnek a valsag iddszakéban. Ezért a tarozok
tovabbi gdzmennyiségekkel valo feltdltése vagy egyfajta ,,LNG-biztositds” megkotése
(példaul LNG-vésarlasi opcidk forméjaban) jelentdsen csokkentené a vallaltoknak mind az ar-
, mind a miikodési kockdzatokkal szembeni kitettségét.

Végig kell gondolni, hogyan lehetne komoly ellatasi zavarok idején a piaci szereplék LNG-
beszerzéseit — a piaci elv tiszteletben tartasa mellett — oly mddon kivitelezni, hogy az adott
orszagban a gazdasagi helyzet ne romoljon tovabb Iényegesen. Ilyen egyértelmiien
meghatarozott, célzott egylittmiikodési megallapodasok tervbe vehetdk mas nagy LNG-
importdrokkel is, példaul Japannal.

5. Intezkedesek a szigoritott ellatasi eloirdasok idoszakos enyvhitésére regionalis vagy unios

veszhelyzetben, az ilyen eloirasokat koveto orszagok esetében

A gézellatas biztonsagarol szold rendelet rendelkezik a tagallamok azon kotelezettségérol,
hogy kiilonféle nehéz koriilmények kozott biztositaniuk kell a védett fogyasztok ellatasat. A
szoban forgd rendelet ugyanakkor arra is kotelezi a tagéallamokat, hogy a szolidaritas
szellemében hatarozzadk meg, hogy — az emlitett nehéz koriilményeken tal — a szigoritott
ellatasi eldirdsokat vagy a foldgazvallalkozdsok szdmara eldirt tovabbi kotelezettségeket
hogyan lehet unids vagy regiondlis vészhelyzet esetén iddszakosan enyhiteni. Az ilyen
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iddszakos enyhitések felszabaditananak egy bizonyos mennyiségii gazt, amely egyébként nem
kertilne feltétlentiil felhasznalasra; ez novelné a piaci likviditast, és adott esetben csokkentené
a gazhianyt mas régiokban. A megelézési cselekvési tervek és a vészhelyzeti tervek’
elemzése azt mutatja, hogy egyes tagallamok mar részletesen rendelkeztek ilyen enyhitések
bevezetésérdl. Azokkal a tagallamokkal, amelyek ezt még nem tették meg, a Bizottsag egyiitt
fog dolgozni a megfeleld intézkedések meghozatalan.

6. A tiizeloanyag-vdltasi potencidal maximalizdaldasa és az operativ végrehajtds biztositasa

A tiizel6anyag-valtasi képesség kiemelt szerepet jatszik az ellatasi zavarok megeldzésében és
lekiizdésében. Noha Finnorszag példaul maximalisan fiigg az orosz gaztdl, és nem lehet mas
forrasbol gazzal ellatni, kotelezettségek széles spektrumat Iéptette életbe a mas tiizeldanyagra
valo attérést illetden, biztositva ezzel egy fenntarthato alternativat. A nemzeti jelentésekbdl
kideriil, hogy a tagéallamoknak és az Energiak6zosség szerzddo feleinek tiizeldanyag-valtasi
potencialja igen eltéré. Mivel a tagallamok mar eltervezték®, hogy fiitési igényiik kozel 10%-
at megujuld energidbol fogjak fedezni, ezeket a terveket az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok révén eld kell mozditani, a mar meglévd tapasztalatok felhaszndlasaval. A hataskorrel
rendelkezé nemzeti hatosagoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy ¢életbe 1épjen minden olyan
adminisztrativ és operativ intézkedés, amely megkonnyiti a nagyaranyu tiizel6anyag-valtas
véghezvitelét, kiillondsen tavfiitési rendszerek esetében, nem feledkezve meg a létesitmények
tesztelésérdl sem a tekintetben, hogy ténylegesen képesek-e a mads tiizeldanyagra vald
attérésre. Tekintettel arra, hogy ez az attérés jelenleg elsésorban az olajat érinti, 1ényeges
annak biztositasa, hogy egy ilyen (esetleg tartos) tomeges atallas logisztikai aspektusai elére
megtervezettek legyenek, ideértve a stratégiai olajkészletek hasznalatba vételét is bizonyos
koriilmények kozott. Ugyanez érvényes a biomasszara vald attérés esetén is.

Az agazat meg tudja oldani, hogy kikapcsolja az Gn. kapcsolt energiatermeld egységeket és
termelésiiket kizarolag hétermelésre szolgdld kazdnok termelésével helyettesitse, amelyek
tartalékkapacitasként a legtobb kapcsolt energiatermeld 1étesitményben rendelkezésre allnak.
Mindennek feltétele, hogy az ilyen l1étesitmény altal termelt villamos energia potolhato legyen
halozati villamos energidval, és hogy ez a pétlas pénziigyi szempontbol elényos legyen.

7. Rovid tavu energiahatékonysdgi és keresletmérséklési intézkedések végrehajtisa

Az ellatasi hidny mérséklését hatékonyan eldsegitené, ha sikerlilne szamottevd
keresletcsokkenést elérni azaltal, hogy a felhasznalok a beltéri helyiségek homérsékletének
alacsonyabban tartdsdra volndnak 0sztondzve, vagy segitséget kapnanak egyéb
energiatakarékossagi intézkedésekhez. Az erre irdnyuld lakossagi kampanyok eredményesnek
bizonyultak, mivel — legalabbis részben — képesek voltak semlegesiteni a villamosenergia-

¥ A gazellatas biztonsagarol szolo rendelet értelmében a tagallamok kidolgoznak egy megelézési cselekvési
tervet a beazonositott kockdzatok megsziintetésére vagy enyhitésére, valamint megalkotnak egy vészhelyzeti
tervet, amely tartalmazza a gazellatasi zavar hatasat megsziintetd vagy enyhitd intézkedéseket.

“ Ld. a megujulé energiaforrasokra vonatkozo nemzeti cselekvési tervek.
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agazatban hirtelen, a fukushimai balesetet (Japan) és a Vaszilikosz erémiiben (Ciprus) tortént
robbanast kovetden fellépd ellatasi zavarokat. A gyorsan végrehajthatd és alacsony kezdeti
beruhazasi koltségekkel jardé azonnali intézkedések koze tartozik tobbek kozott a nyilaszarok
szigetelése, a hdvisszaverd radidtorfolidk (hotiikrok) felszerelése és a csévezetékek
hoszigetelése. Az ilyen intézkedések végrehajtasarol kiillonb6z6 modon lehet gondoskodni,
példaul az energiaszolgaltatora az EU energiahatékonysagi iranyelve keretében vonatkozé
kotelezettségek Dbetartatdsaval. Ami az 4gazatot illeti, az energiaigény rovid tavon
optimalizalhaté lenne energiaauditok bevezetésével ¢és energiagazdalkodasi tervek
végrehajtasaval.

8. A szallitasirendszer-iizemeltetd szerepének meghatarozdasa vészhelyzetben, valamint a
helyes szerepfelfogas biztositisa

Meérlegelni kell, hogy célszerli volna-e a szallitasirendszer-lizemeltet6t tovabbi, a nemzeti
szabalyozd hatosagok feliigyelete alatt végzendd feladatokkal felruhdzni annak érdekében,
hogy a kereslet-kindlati egyensuly pusztan haldzatcentrikus nyomon kovetésén tul tagabb
értelemben vett megel6zd és reagéald fellépésekre is vallalkozhasson az ellatasbiztonsag
operativ biztositdsa céljabol. Ezek az intézkedések adott esetben arra is kiterjedhetnének,
hogy a szallitdsirendszer-lizemeltetd bizonyos egyértelmiien meghatarozott koriilmények
kozott gazt szerez be, illetve szerz0dést kot a sajat teriiletére iranyulo szallitasokrol és esetleg
tarolasi  kapacitasokrél. Ilyen rendszer mikodik példaul Hollandidban, ahol a
szallitasirendszer-lizemeltetd koteles gazt betarolni, majd abban az esetben, ha a hdmérséklet
egy bizonyos szint alé esik, kitarolni azt.

A nemzeti szinten ilyen feladatokat ellatd szallitasirendszer-lizemeltetok munkd;jat
hatékonyan koordindlni kell a hatdron atnyuld iigyek tekintetében. Teljes mértékben
biztositani kell ezenkiviil, hogy a széllitasirendszer-lizemeltetd ezen funkcidja pontosan meg
legyen hatarozva, és kizarolag a piaci zavarok jol meghatarozott koriilményei kozt legyen
betolthetd. Az a kozszolgaltatoi feladatkor, amelyet ebben az esetben a szallitasirendszer-
iizemeltetére ruhdznanak, nem {itkozne az EU bels6 energiapiacanak alapvetd piaci
szerkezetével, mivel a szallitasirendszer-lizemeltetok nem lehetnek tevékeny részesei sem a
nyersanyag-kereskedelemnek, sem az ellatasi piacnak.

ili. Koordinacio és egyiittmiikodés a vészhelyzeti terv elkészitésében és az esetleges
beavatkozasok elvégzésében

9. A gazellatas biztonsdgdval kapcsolatos regionalis egyiittmiikddés szorosabbad tételének
sziikségessége

Elvben valamennyi orszagnak szorosan egyiitt kellene milkddnie a szomszédaival

rendszerdsszekotok 1étrehozasa vagy ezek hatékony, mindkét fél szamara eldnyos

iizemeltetése érdekében. Bizonyos esetekben — gondoljunk példaul Gordgorszagra és

Bulgériara — az effajta egylittmikodések még tagabb tere nyilik a gaz-, illetve

villamosenergia-hidnybol ad6do esetleges konkrét ellatasbiztonsagi kockéazat kezelése
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szempontjabol. Ez a kockazat mérsékelhetd lenne egy megallapodds megkdtésével. A
regionalis egyiittmiikodés koncentralhat a védett fogyasztok ellatdsanak biztositasara is,
ahogy azt Litvania és Esztorszg mar tervbe vette. A regionalis egyiittmiikodés vonatkozhat
tovabba a tarozok vészhelyzetben torténd hasznalatara.

Végig kell gondolni, hogyan lehetne komoly ellatasi zavarok idején a piaci szereplok LNG-
beszerzéseit — a piaci elv tiszteletben tartasa mellett — oly mddon kivitelezni, hogy az adott
orszagban a gazdasidgi helyzet ne romoljon tovabb Iényegesen. Ilyen egyértelmiien
meghatarozott, célzott egyiittmiikodési megallapodasok kothetdk az EU-beliil is, de tervbe
vehetok mas nagy LNG-importérokkel, példaul Japannal is.

10. A nagyobb dtlathatosdg sziikségessége

A szallitasirendszer-lizemeltetOknek, a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgoknak, de a tagallamoknak
is torekedniiik kell a lehetd legnagyobb foku atlathatosagra az egymadssal vagy az
érdekeltekkel folytatott és a nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységeik soran. Egy
Osszefliggd halozatban, a belsd piac kiépiilési szakaszaban barmely tagallam vagy orszag
(vagy ott miikddo piaci szerepld) dontése kovetkezményekkel jar mas piacokra nézve is. Egy
olyan fesziiltségekkel teli helyzetben, amilyen a jelenlegi, minden dontés felruhazhato
politikai jelentdséggel. Ezért az aggalyok eloszlatdsdhoz és a bizalom ¢épitéséhez
elengedhetetleniil sziikséges egy-egy ilyen dontés megmagyarazasa.

11. A Bizottsag ellenorzd szerepének megtartasa és a gazkoordindcios csoport jelentosége

A gazkoordinacids csoport 2004-ben alakult*', szerepét a gazellatds biztonsagardl szolo
rendelet megerdsitette. Az elmult években a gazellatas biztonsagarol szold informacidcsere €s
egyeztetés sikeres forumava valt. Ezzel hozzdjarult a még nagyobb atlathatdsaghoz és a tagok
kozotti bizalom tovabbi erdsdodéséhez.

A Bizottsag — a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatosagokkal intenziv egyiittmiikodésben —
szorosan nyomon kivdnja kovetni az ellatasbiztonsdg helyzetét. Ezért a jovoben is
rendszeresen Osszehivja a gdzkoordinacids csoportot a tagallamokkal €s az érdekeltekkel vald
informaciocsere érdekében, €és a csoport rendkiviili {iléseit felhasznalva tajékoztatast nyujt,
illetve vitat indit arr6l, hogy milyen intézkedéseket indokolt hozni az ellatas lehetséges ¢és
tényleges kimaradasai esetén. A Bizottsag egyszersmind koordindlni kivanja a kiillonb6z6
Iépéseket, és gondoskodik a vészhelyzetet kihirdetésérdl, valamint arrdl, hogy a nem piaci
alapt intézkedések a gazellatds biztonsagarol szold rendelettel Osszhangban keriiljenek
végrehajtasra.

Mivel annak elemzése, hogy a gazellatds zavarai hogyan hatnak a villamosenergia-agazatra,
eddig nem hozott meggy6z6 eredményt, a gazkoordinacios csoport — az ENTSOG ¢és az
ENTSO-E tamogatasaval — tovabbra is figyelemmel koveti ezt a kérdést a varhato
tovabbgylirlizé hatdsok beazonositasa érdekében.

*I A 2004/67/EK iranyelv értelmében.
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12. Egviittmiikodes harmadik orszagokkal

Az Eurdpai Bizottsag felkérte a legfontosabb nemzetkozi energiapartnereket, hogy
mindenekel6tt a tovabbi gazszallitmanyokkal kapcsolatos esetleges rugalmassagi
intézkedésekre vonatkozo észrevételeikkel és javaslataikkal jaruljanak hozza e kozlemény
elkészitésé¢hez. E partnerek koréhez tartoznak a G7-ek nem unids tagjai, valamint Norvégia,
Svéjc, Torokorszag, tovabba a Nemzetkozi Energia Ugyndkség (IEA). A Bizottsag arra is
felkérte az emlitett kiemelt kiils energiapartnereket, koztilk az LNG-exportkapacitassal és -
potenciallal rendelkezdket, hogy a G7-ek és az IEA keretében is folytassdk az e jelentés
kapcsan megkezdett egytittmiikodést.

4.2  Kozéptava intézkedések (2015 végéig)

13. A Bizottsag ajanlasa a belso energiapiaci szabdalyoknak az unios tagdallamok és az

Energiakozosség szerzodo felei viszonylataban torténo alkalmazdsdra

Az ellatas biztonsaga terén mutatkozd hidnyossagokat mind a szerz6dd felek, mind az uniods
tagallamok esetében segithetné orvosolni két fontos koriilmény: a hatdsdgok szorosabb
egylittmiikddése és az unids belsd piaci szabalyozas kovetkezetes alkalmazasa a szerz6dod
felek és az EU-tagallamok hatdrain. A pozitiv példak kozt emlithetd az a megoldas, amelyet a
Szlovakiabol Ukrajndba torténd elleniranyu szallitds kapcsan dolgoztak ki. A harmadik
energialigyi csomag részét képezd belsd piaci szabalyozas kovetkezetes alkalmazasa olyan
alap, amelyen bizvast tovabb épithetd a hatarokon atnytlo egyiittmitkodés.

Annak érdekében, hogy ezt az egylittmiikddést egy hivatalos aktussal eldmozditsa, a Bizottsag
ajanlast készil adni az EU-tagallamok részére arrdl, hogy a tagallamok a harmadik
energiailigyi csomagot alkalmazva miként folytassanak egyiittmiikddést a szerz6do felekkel,
valamint az ellatasbiztonsag kérdéseirdl. Ugyanakkor a Bizottsdg hangsulyozza, hogy
amennyiben a gazpiac nem milkodik megfelelden, és a szerz6dd felek nem hajtjadk végre a
harmadik energialigyi csomag rendelkezéseit, az unids ajanlasok nem fogjak tudni
helyettesiteni az EU-tagallamok és a régidhoz tartozd szerzddd felek kozotti, a koézos
infrastruktura hasznalatardl és a hasznalat vészhelyzetre vonatkozd feltételeirdl megtartando
targyaldsokat.

14. A kiemelt kozos érdekii és energiakozosségi érdekii projektek megvalositisanak és
lizembe helyezésének felgyorsitisa

Meg kell hozni minden sziikséges intézkedést azon kiemelt infrastruktura-projektek
felgyorsitasara — ¢és adott esetben tovabbi késedelmiik elkeriilésére —, amelyek dontd
fontossagliak az ellatds biztonsaga szempontjabol*’. MegemlithetSk itt példanak okaért a
roman-bolgar, a gordg-bolgar, a bolgar-szerb és a roman-moldovai rendszerosszekotok,

* Lasd a Bizottsag eurdpai energiabiztonsagi stratégiarol sz616 kozleményében kiilon felsorolt projekteket, 23.
és24. o.
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melyeket a Bizottsag egyértelmii és kozeli tizembe helyezési idépontjuk alapjan valasztott ki.
Ezeket a projekteket gyors iitemben kell folytatni, és 2015 végére be kell fejezni. A Bizottsag
tovabbra is figyelemmel fogja kisérni ezeket a projekteket, és kész segiteni a feleknek a
hatralévé targyalasok lefolytatdsdban azért, hogy a projekteket a mielébbi befejezés
reményében elémozditsa.

15. A fizikai elleniranyu szdallitassal kapcsolatos mentességek ujraértékelése

A fizikai ellenirdnyt szallitdsi infrastruktira lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
valdban rugalmas modon legyenek dsszekapcsolva egymassal. Beruhdzasi igénye viszonylag
csekély, mégis jelentds hatdsa van az egész régio ellatasbiztonsagara, amint ezt jol bizonyitjak
a német-lengyel hataron (Jamal csévezeték) vagy legutobb a szlovak-ukran hataron végzett,
elleniranyu szallitassal kapcsolatos beruhazasok. A tagallamoknak egyiitt kell miikodniiik
annak ujraértékelésében, hogy azok a koriilmények, amelyek miatt sor keriilt a fizikai
elleniranyu szallitassal kapcsolatos projektekre vonatkozd mentességek kérelmezésére, vajon
nem valtoztak-e meg, kiilondsen a jelenlegi romlé ellatasbizonsagi helyzet fényében, valamint
annak ismeretében, hogy a kozelmultban szamos tagdllam jelentds eldnyokhoz jutott az Uj
utvonalak kinalta bovebb kereskedelmi és szallitasi lehetéségeknek kdszonhetéen. Kiillondsen
érvényes mindez az elleniranyu szallitasi kapacitdsra egyes nagyobb gazfévezetékek esetében,
amelyek ma csak keletr6l nyugatra htzodnak (Obergailbach, Waidhaus ¢és a BBL
rendszerdsszekotd Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott), valamint az Ausztria ¢€s
Magyarorszag kozotti rendszerdsszekotore.

16. Tiizeloanyag-valtas a tavhoellatas és a  kapcsolt  energiatermelés réven a

lakossagi/szolgdltatasi szektorban és az ipari szektorban

A tavfiitési halozatok technologiai rugalmassagot biztositanak, tekintettel arra, hogy szamos
¢s sokféle forrasbol mitkddtethetok. A foldgdzra épiild halozatokat olyan alternativ forrasokra
lehet atéllitani, mint a biomassza, a hulladékhd, a kapcsolt termelés, a napenergia, a
geotermikus energia, a hdszivattyt, a telepiilési hulladék stb. Az atallais a méret- és
kapacitasigénytol fiiggéen 1-2 évet vehet igénybe.

Ahol mar miikodik tavhoellatas, de az adott teriileten nem minden épiilet van bekapcsolva egy
ilyen rendszerbe, ott ezeknek a rendszereknek a gazellatasrol az egyéni gazkazdnokra vald
attéréssel torténo kiterjesztése lehet az a koltséghatékony megoldas, amellyel megvalosulhat a
helyi megujulé energiakra és mas alacsony szén-dioxid-kibocsatast forrasokra valo atallas.

Az ipari kapcsolt hé- és villamosenergia-termeld 1étesitményeknek és a tercier szektor
kozepes méretli kapcsolt energiatermeld egységeinek (korhazak, bevasarlokdzpontok,
irodahéazak) atallitdsa a megujuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiaforrasokra 1-2
¢v alatt végrehajthato, attél fiiggden, hogy milyen konkrét méret- és kapacitasigénnyel
szamolunk.

Azok a nagy hoéigényl iparagak (pl. rost- és papiriizemek), amelyek gaziizemii kapcsolt
energiatermeld egységeik és/vagy kizarolag hdtermelésre szolgald kazédnjaik jovoltabol
30



onellatoak, szintén végezhetnek rugalmassagi beruhdzast annak érdekében, hogy
betarazhassak a hot, vagy képesek legyenek valtani gazalapu és villamosenergia-alapu flités
kozott. Ez megtériilne, amennyiben a rugalmassag olyan foka lenne, hogy a (megujuld)
villamos energia tobblettermelése esetén az alacsony arak kovetkeztében haszonra lehetne
szert tenni.

17. Az ipari hoenergia-igény csokkentése és energiadtalakitas

Az iparban és az energiaatalakitasi agazatban (termelés, elosztas) lehetdség volna tobb olyan
energiahatékonysagi intézkedés meghozataldra, amelyek alacsony koltséggel és rovid
megtériilési idovel (kevesebb mint 2 év) képesek lennének csokkenteni a hdenergia-igényt.
Ilyen intézkedés példaul a hatékonyabb folyamat-monitoring és -ellendrzés vagy a preventiv
karbantartds. Az energiaigényes iparagak rovid tavl, alacsony vagy zér6d koltségi
energiahatékonysagi lehetdségeinek feltdrasahoz az energiahatékonysagi irdnyelv szerinti
energiaauditok ¢s energiagazdalkoddsi rendszerek végrehajtasanak felgyorsitasara volna
szlikség.

5. A KOVETKEZO LEPESEK

A gazellatas biztonsagardl szold rendelet alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok az unios
ellatasbiztonsagi helyzet terén ma egyértelmiien kedvezdbbek, mint amilyenek 2009-ben
voltak, ugyanakkor azt is megmutatjak, hogy sziikség volna az unids szabalyozasi keret
viladgossa tette, a Bizottsag feliil fogja vizsgélni az energiaellatas biztonsagat 6vo meglévd
mechanizmusokat, ¢s adott esetben javaslatot tesz megerdsitésiikre.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag (tovabbra is) egylitt kivan miikddni bizonyos tagallamokkal
(vagy azok csoportjaival), hogy megoldést talaljon azokra a kérdésekre, amelyeket potencialis
kockazati tényezoként azonositott be e stresszteszt folyaman.

Ezért a Bizottsag a fenti ajanlasokat két kiilonb6zé munkafolyamat keretében kivanja nyomon
kovetni. Egyfeldl az ACER és az ENTSO tamogatasaval folyamatosan figyelemmel fogja
kisérni a rovid tava ajanlasok végrehajtasat, és ha sziikséges, segitséget nyljt a projektek ¢és
vitdk eldmozditdsadban ¢és tovabbvitelében. Masfeldl folytatni kivdnja kozds munkajat a
tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és az érdekeltekkel annak érdekében, hogy az EU
szamara az elkdvetkezendd években is meghatarozasra keriiljenek a villamosenergia- ¢és
gazellatas biztonsagaval kapcsolatos legfontosabb célkitlizések.
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