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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Komisija 2018. gada 2. maija pienéma priekslikumu nakamajai daudzgadu finanSu shémai
2021.-2027. gadam®. Ta aptver ari Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Koh&zijas
fondu.

Pardomu dokumenta par ES finansém, ka arT ex post izvértejuma un sabiedriskaja apsprieSana
par galveno mérki tika izvirzita administrativa vienkarSoSana. Pieredze liecina, ka noteikumi
ir parak sarezgiti un sadrumstaloti, un tas rada nevajadzigu slogu programmu vaditajiem un
galasanémeéjiem.

Lai nodroginatu saskanibu® ar citaim dalitas parvaldibas ES ricibpolitikim, noteikumi par
ERAF un Kohézijas fonda istenoSanu un izpildi péc iesp€jas ir reglamentéti Kopigo
noteikumu regula (KNR). Taja ir izklastiti kopigi noteikumi septiniem kopigi parvalditiem
fondiem ES Iiment:

. KF: Kohézijas fonds

. EJZF: Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds®
. ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

o ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus*®

o AMIF: Patvéruma un migracijas fonds®

o IDF: Iek3gjas drosibas fonds®

J BMVI: Robezu parvaldibas un vizu instruments’

Lai nodrosinatu konsekvenci ar programmu “Apvarsnis Eiropa”, nolemts, ka tas uzmanibas
centra biis “Eiropas izciliba” (jaunu zinaSanu ieguve un izmantoSana), savukart ERAF
koncentrésies Uz “regionalo nozimigumu” (eso$o zinasanu un tehnologiju izplatiSana vietas,
kur tas vajadzigs, integr&jot tas vietgja l[imeni ar pardomatas specializacijas Stratégijam).

Lai nodrosinatu konsekvenci ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (EISI),
paredz&ta uzlabota sinergija un papildinamiba: EISI koncentrésies uz “pamattiklu”, savukart
ERAF un Kohézijas fonds atbalstis ari “visaptveroso tiklu”, pieméram, nodrosinas piekluvi
vietgja un regionala Iimen, ka arT transporta savienojumus pilsétu teritorijas.

Lai tiestbu aktus vienkarSotu un padaritu skaidrakus, $aja regula ir noteikti noteikumi, kas
piemérojami gan ERAF, gan Kohézijas fondam saistiba ar intervenci atbilstosi merkim
“Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei” un tikai ERAF — attieciba uz meérki “Eiropas
teritoriala sadarbiba” (Interreg).

Tomér, nemot véra mérka “Eiropas teritoriala sadarbiba” (Interreg) programmu ipatnibas,
proti, tajas iesaistitas vairakas dalibvalstis un tresas valstis, mérkim “Eiropas teritoriala

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

2 Sikaku parskatu par sinergijam, saskanotibu un konsekvenci ar citam ES ricibpolitikam skatit ietekmes
novertéjuma.

3 [Atsauce].

[Atsauce]; iznemot Savienibas Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu un Savienibas
Veselibas programmu.

[Atsauce]; tikai dalttas parvaldibas komponenti.

6 [Atsauce].

[Atsauce], iznemot Muitas kontroles iekartu programmu.
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sadarbiba” (Interreg) izstradata atseviska regula, kura noteikti 1pasi noteikumi, kas papildina
Kopigo noteikumu regulas un §is regulas noteikumus.

Saja priekslikuma ir paredzéets, ka tas biis piemérojams no 2021. gada 1. janvara, un tas tiek
iesniegts 27 dalibvalstu Savienibai atbilstosi Eiropadomes 2017. gada 29. marta sanemtajam
Apvienotas Karalistes pazinojumam par nodomu izstaties ko Eiropas Savienibas un Euratom,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 50. pantu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

ES riciba ir pamatota ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 174. pantu:
“Savieniba izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo
kohgziju. Savieniba jo Tpasi tiecas mazinat butiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas
un vismazak attistito regionu atpalicibu.”

ERAF mérki ir noteikti LESD 176. panta: “Eiropas Regionalas attistibas fonds ir nodibinats,
lai palidz&tu izlidzinat Savienibas regionu attistibas limenu galvenas atskiribas, piedaloties to
regionu attistiSana un strukturala pielagosana, kuru attistiba atpaliek, un to ripniecibas rajonu
parprofilésana, kur sakusies lejupslide.”

Kohézijas fonda mérki ir noteikti LESD 177. panta: “Kohézijas fonds, kas izveidots saskana
ar to pasu procediiru, sniedz finansialu atbalstu tadiem projektiem vides un Eiropas
komunikaciju tiklu joma, kas attiecas uz transporta infrastruktiiru.”

Papildus LESD 174. panta noteikts, ka TpaSa uzmaniba japieveér§ lauku apvidiem, apvidiem,
kurus skar riipniecibas restrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir bitiski un pastavigi dabiski
vai demografiski traucekli, pieméram, galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu,
ka arf salas un parrobezu un kalnu regioni.

LESD 349. panta ir noteikts, ka ir japienem ipasi pasakumi, nemot véra talako regionu
struktiras socialo un ekonomisko stavokli, ko sarezgl noteiktas Tpatnibas, kuras butiski
ierobezo $o regionu attistibu.

Subsidiaritate un proporcionalitate

letekmes novértéjuma® tika noskaidroti vairaki iemesli tam, kapéc riciba ES limeni dod
pievienoto vertibu valsts [imena pasakumiem. Talak uzskaititi So pasakumu piemeri.

o Daudzas valstts ERAF un Kohézijas fonda finans€jums veido vismaz 50 % no
publiskajam investicijam — ja nebiitu fondu finans€juma, §Tm dalibvalstim nebiitu
finansialu iespéju veikt $adas investicijas.

o Ir ievérojams potencials, ka ietekme varétu iesniegties pari valstu un regionu
robezam, pieméram, investicijam inovacija un MVU. ES limeni ir loti svarigi
nodro§inat $adu blakusietekmi, ka arT novérst investiciju trikumu. Turklat
investicijas japlano ta, lai to blakusietekme biitu péc iesp€jas lielaka.

. Lielakaja dala regionu, ieskaitot vairak attistitajos, konsekventu investiciju
stratégisko satvaru un augstu pievienoto vértibu veido pardomatas specializacijas
stratégijas (RIS3). Tas tika ieviestas sakara ar stratégiskas planosanas prasibu ERAF
atbalsta sanemsSanai un attiecigo priekSnosacijumu. Patiesiba ieguvumi no $adam
stratégijam ir vislielakie tiesi visattistitakajos regionos (ipasi Ziemelvalstis, Austrija,
Vacija, Beniluksa un Francija).

Sikaka informacija pieejama pievienotaja ietekmes novertejuma dokumenta SWD(2018) 282, 3.1.
nodala par subsidiaritati un ERAF un Kohézijas fonda pievienoto vertibu.
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Tadu ES prioritasSu veicinasana ka strukturalas reformas darba tirgii, transports,
vide, pielagosanas klimata parmainam un to mazinasana, energétika, izglitibas un
sociala politika un programmas, ka art administrativa modernizacija.

ERAF un Kohézijas fonds sniedz taustamus rezultatus Eiropas iedzivotajiem

5,9

svarigas jomas: “ES budzets palidz gadat par lietam, kas eiropieSiem ir svarigas™.
Palidz&t regioniem pielagoties globalizacijas nestajiem parbaudijumiem, radit
420 000 darbvietu un atbalstit 1,1 miljonus MVU®, apkarot nabadzibu pilsétas — tas
visas ir eiropieSu prioritates. JaatzZim€, ka daudzi no minétajiem rezultati ir ipasi
jutami arpus kohézijas valstim.

Saja regula izdaritas politikas izvéles ir samérigas §adu iemeslu dél:

3.

dalita parvaldiba: programmas ir nevis tieSa Eiropas Komisijas parvaldiba, bet
tiek Tstenotas partneriba ar dalibvalstim,;

kombingétie noteikumi (saistita KNR plus §1 regula) ir ievérojami vienkarsaki
un konsolidéetaki neka ieprieksgja perioda.

EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

EX post izveértejums

Politikas stratégijas, prioritaSu un ietekmes zina ex post izvertgjuma tika atzimets, ka:

augsta potenciala ietekme ir atbalstam MVU. Tomér ta vieta, lai censtos
uzturét I[idzSin€jo ekonomiku, vairak bitu jaatbalsta dinamisku MVU
izaugsme, pardomatas specializacijas strat€gijas un japalidz regioniem virzities
augSup pa ekonomikas kédes posmiem,;

dazam darbibam parasti ir neliela ietekme: te minams atbalsts lieliem
uznémumiem (visiedarbigaka stratégija lielu uznémumu piesaistei ir nevis
finansiali stimuli, bet gan viet§jos apstaklu uzlaboSana, pieméram, vietgjas
darfjumdarbibas vides veicinasana utt.). Lidziga karta vaji rezultati bijusi ari
lidostu investicijam — tam ir jéga tikai talakajos regionos;

augsta pievienota vertiba ir ieguldijjumiem tadas jomas ka mazoglekla
ekonomika, ilgtsp€jiga pilsétattistiba un regionala sadarbiba.

Sie jautajumi ir nemti véra jaunaja ERAF un Kohézijas fonda regula:

ir saglabata tematiska koncentracija, nosakot galvenas prioritates: atbalsts
inovacijai, digitalajai ekonomikai un MVU, izmantojot pardomatas
specializacijas stratégijas; mazoglekla un aprites ekonomika atbilstosi
vispargjam mérkim 25 % lidzeklu teérét klimata mérkim;

ir uzskaititas darbibas, kas nav jaatbalsta, ieskaitot tieSu atbalstu lieliem
uznémumiem, lidostu infrastruktiirai (iznemot attalakajos regionos) un dazam
atkritumu apsaimnieko$anas darbibam (piemé&ram, poligoniem);

ir vél vairak attistita regionala sadarbiba un ilgtsp&jiga pilsétattistiba.

10

Sk. Komisijas pardomu dokumentu par ES finansu nakotni:
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en.

Merki 2014.-2020. gadam
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Papildus ex post izvérté§juma tika izdariti dazadi secinajumi par izpildes sistému (ieskaitot
vienkarS$osanu, elastibu, finansu instrumentus). Tie ir nemti véra KNR.

Apsprie$anas ar ieinteresétajam personam

No 2018. gada 10. janvara lidz 9. martam noris€ja tieSsaistes sabiedriska apsprieSana.
Apspriesana apsprieda kohézijas politiku, t. i., ERAF un Kohe&zijas fondu kopa ar ESF.

Runajot par nozimigakajam gritibam, lielaka dala (94 % respondentu) ka
nozimigu vai diezgan nozimigu atzim&ja variantu “regionalo atSkiribu
mazinasana”, kam seko “bezdarba mazinaSana, kvalitativas darbvietas un
darbaspeka mobilitate” un “socialas ieklauSanas veicina$ana un nabadzibas
apkarosana” (91 %).

Attieciba uz gritibu sekmigu parvaréSanu respondenti atzim&ja variantu
“pétniecibas un inovacijas veicinasana” (61 % respondentu), bet nedaudz
mazak — “teritoriala sadarbiba” (59 %).

Aptuveni 76 % respondentu uzskatija, ka fondi dod lielu vai diezgan lielu
pievienoto vértibu, savukart mazak neka 2 % uzskatija, ka tiem nav nekadas
pievienotas vertibas.

Attieciba uz mérku sasniegSanu vairakums respondentu ka nozimigako Skeérsli
mingja sarezgitas procediras (86 %), kam seko revizijas un kontroles
procediiras (68 %) un nepietickama elastiba, lai reagétu neparedz&tu apstaklu
gadijuma (60 %).

Attieciba uz vienkarSoSanu respondenti visbiezak atzim&ja variantu “skaidraki
un 1saki noteikumi mazaka skaitd” (90 %), kam seko “noteikumu saskanoSana
starp ES fondiem” (79 %) un “lielaks elastigums” Iidzeklu pieskirSana
programmai un pasa programma (76—77 %).

Tacu atvertajos jautajumos respondenti pauda stingru atbalstu sadiem aspektiem:

kohézijas politikas TstenoSana visos regionos (gan noradot, ka mazak attistitie
regioni joprojam japatur uzmanibas centra);

politikas inovacija, ieskaitot pardomatas specializacijas stratégijas un
pardomatas investicijas plasaka méroga;

tematiskas koncentracijas turpinasana un attistiSana;

uzmanibas pieverSana viet€jam problémam (jo 1pasi ilgtsp&jigas pilsetattistibas
joma);

starpregionala sadarbiba, gan pari robezam, gan visa Eiropa. Pardomatai
specializacijai sadarbiba ES limeni ir loti biitiska — inovacija augsto tehnologiju
nozar€s loti biezi ir atkariga no apmainas un blakusietekmes, ko rada sadarbiba
starp kopam un zinasanu centriem visa Eiropa.

Sie jautajumi ir risinati ERAF un Koh&zijas fonda regula:

galvena uzmaniba joprojam pievérsta regionalajam atskiribam un griitibam, ar
kuram saskaras regioni visa Eiropa;
tiek turpinata un pilnveidota tematiska koncentréSanas uz mazoglekla aprites

ekonomiku un uz gudru izaugsmi, tam izmantojot pardomatas specializacijas
stratégijas;
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J ir saglabats atbalsts starpregionu sadarbibai, attiecinot to ari uz pardomatu
specializaciju,
. tiek veicinata viet€ja attistiba, kuras pamata ir integrétas teritorialas un viet&jas
strategijas, un ilgtsp&jiga pils€tattistiba, ka arT sp&ju veidosana $aja joma.
Papildus KNR nodrosinas ERAF un Kohézijas fondam satvaru, kas laus:

. vienkarSot sarezgitas procediiras, kas saistitas ar ERAF un Kohézijas fonda
finansgjumu,

. palielinat elastigumu, lai reagétu uz jaunam vajadzibam,
. saskanotu dazadu ES fondu noteikumus.
letekmes noveértejums

So priekslikumu papildina ietekmes novértéjums. Tomér jaatzimé vispirms ir japienem
lémums par finans€jumu un lidzeklu pieskirSanas mehanismu, un tikai tad varés formul&t
galveno variantu un vélama varianta galigo versiju, ka art aplést ekonomisko ietekmi.

Iesp&jamie varianti, ka tikt gala ar 7 % budzeta samazinajumu:
o 1. variants: samazinat finans€jumu visas jomas;
J 2. variants: samazinat palidzibu attistitakajiem regioniem;
o 3. variants: saglabat atbalstu galvenajas jomas (tematiska koncentracija) un
samazinat paréjas jomas.
Velamais variants ir 3. variants, tostarp sadu iemeslu dél:

o lai turpinatu koncentréties uz tematiem ar vislielako ES pievienoto vertibu, par
kuriem izvert€§juma secinats, ka politikai bijusi vislielaka ietekme;

J ar vairakiem no lielakajiem parbaudijumiem (globalizacija un ekonomikas
parkartosana, pareja uz mazoglekla un aprites ekonomiku, vidiskas problémas,
migracija un nabadzigi rajoni pilsétas) arvien vairak saskaras daudzi regioni
visa ES, tostarp arl attistitakie; ES investicijas ir vajadzigas un tas ir
solidaritates izpausme;

o jasaglaba kritiska masa — investicijas attistitakajos regionos, rékinot péc
iedzivotaju skaita, jau ta ir salidzinosi nelielas;

. lielaka dala ieinteres€to personu sabiedriskaja apspriesana atbalstija ERAF

atbalsta sniegSanu visos regionos. Sis scenarijs nodro$ina ari labaku kohézijas
politikas fondu redzamibu visas dalibvalstis.

Zinojums tika divas reizes iesniegts Reguléjuma kontroles padomei, un tika sanemti $adi
komentari:

RKP atzinums

Risinajums

1. karta Negativs atzinums

(1) Zinojuma nav nemts véra tas, kadas
bus sekas ERAF un KF finans€juma
samazinasanai.

(2) Zinojuma nav izskaidrots, ka
mainitie mérki un lidzeklu pieskirSanas

(1) 10 % samazinajums tagad ir model&ts
3.2. iedala, izmantojot tris daZzadus
variantus.

(2) 3.2. iedalas teksts un diagrammas rada,
ka dazadajos variantos programma tiktu
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kriteriji palidzes parorientét programmu.

(3) Nav apskatiti iesp&jamiec (apaks-

Jvarianti  attiectba uz  geografisko
parklajumu, regionalo attiecinamibu un
ERAF/KF finans€juma  pieskirSanas
lidzekliem.

4) Zinojuma nav pietiekami izpétits,
kadas sekas radis izmainas izpildes
mehanismos.

orientéta.

(3) 3.2. iedala izklastiti tris varianti
finans€juma pieskirSanai pec
geografiskajiem un tematiskajiem

kriterijiem, noradot, kada butu orientacijas
galvena ievirze.

(4) Nodala par izpildes mehanismiem ir
izstradati atbilsto§i RKP noradém (sk.
skaidrojumu pie 8. komentara).

2. karta Pozitivs atzinums ar S$adam
iebildem:

(1) Nav pietiekami skaidra izveleta
varianta (tematiska koncentracija) biitiba
un sekas. Parskatitaja zinojuma nav sniegti
pietickami pieradijumi, kas apliecinatu, ka
tematiska koncentracija palidzes samazinat
regionalas un valstu atskiribas.

(2) Zinojuma nav izklastits, ka turpmak
tiks 1stenota t.s. Berlines metode
finans€juma pieskirSanai, un iemesli, kapéc
nav apskatiti alternativi varianti.

(3) Zinojuma nav izklastita Eiropas
parrobezu mehanisma darbibas joma un
potenciala ietekme.

(4) Zinojuma nav paskaidrots, ka
ERAF/KF saskanots ar jauno reformu
atbalsta programma un ka tie viens otru
papildina.

(1) Visi varianti tagad ir aprakstiti 28.—
29. lpp., un tie ir salidzinati tabulas veida 7.
tabula. 5. att€la att€lota izveleta varianta
tematiska ietekme pa dalibvalstim. Dazado
variantu ietekme uz regionu un valstu
izaugsmes raditdjiem ir apskatita un
salidzinata, izmantojot makroekonomikas
modeli QUEST, un aprakstita 30.-31. Ipp.,
bet skaitli redzami 9. tabula un 6. un 7.
attela.

(2) Tagad 29. lpp. ieram&juma ir sniegts
Berlines metodes apraksts, minot iemeslus,
kapéc So metodi planots izmantot ari
turpmak un kapé& nav  apsveértas
alternativas.

(3) Parrobezu mehanisms ir aprakstits 41.—
42. lpp. Zemsvitras atsauc€ ir sniegta
atsauce uz parskatu par iesp&jamo ietekmi,
noradot avotu.

(4) Tagad 60. lpp. ir atrodams siks apraksts
par saikni ar reformu atbalsta programmu.

Vienkars$osana

Ir pieradijumi, ka ERAF un Kohézijas fonda administréSana rada ievérojamas administrativas
izmaksas, nesena pétfjuma’™ tika aplésts, ka ERAF tas veido videji 3% no programmas
izmaksam, bet Koh&zijas fondam — 2,2 %. Administrativais slogs atbalsta sanémgjiem (tostarp
MVU) ir augstaks.

Lielaka dala pasakumu ERAF un Kohézijas fonda vienkarSoSanas pasakumu bis noteikti
KNR. Daudzus no tiem Sobrid ir griiti izteikt skaitlos, tatu petijuma ir aplests, ka:

. plasaka vienkarSotu

nosacijumiem)

izmaksu iesp&u (vai maksajumu atkariba no
izmantoSana attieciba uz ERAF un Kohézijas fonda

1 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, provizoriskie

rezultati.
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finans€jumu vargtu ieverojami samazinat kop&jas administrativas izmaksas —
par 2025 %, ja §is iespgjas tiktu piemérotas visparégji.

J Sameérigaka kontroles un revizijas pieeja butiski samazinatu verifikaciju skaitu,
ka ar revizijas slogu t.s. zema riska programmam. Tadgjadi ERAF un
Kohézijas fonda kop€jas administrativas izmaksas samazinatos par 2—3 %, bet
zema riska programmas — vél lielaka apmeéra.
E-kohézija un datu apmaina
2014.-2020. gada perioda programmam bija vajadziga elektroniskas datu apmainas sistéma,
kura ar datiem apmainijas atbalsta sanémeéji un vadosas iestades, ka ar1 dazadas parvaldibas
un kontroles sistémas iestades. ST regula turpina IidzSin€jo pieeju, un taja ir sikak izstradati
dazi datu vaksanas aspekti. Visus datus, kas vajadzigi TstenoSanas progresa (ieskaitot

programmu rezultatus un veikumu) uzraudzibai, turpmak nosttis elektroniski reizi divos
menesos, kas nozimé, ka atverto datu platforma dati tiks atjauninati gandriz reallaika.

Tapat elektroniska veida timekla vietn€, ko administrés vadosa iestade, buis pieejami dati par
atbalsta sanémégjiem un darbibam.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Komisijas priekslikuma par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gada periodam ERAF un
Kohézijas fondam paredzétais finans&jums ir 273 miljardi EUR.

ERAF un KF finanséjums 2021.-2027. gadam (miljonos)

ERAF un KF kopa 241978
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) 200 629
e Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei 190 752
e FEiropas teritoriala sadarbiba 8430
e Talakie regioni un mazapdzivoti apgabali 1447
Kohézijas fonds (KF) 41 349
e t. sk. iemaksas EISI “Transports” 10 000
5. REGULAS SATURA KOPSAVILKUMS

ERAF un Kohézijas fonda izpildi un istenosanu liela méra regule KNR. Tadg] §i regula butu
jaskata tas konteksta, un galvena uzmaniba Saja regula ir vérsta uz $adiem svarigakajiem
stratégiskajiem jautajumiem:

J galvenas prioritates un aptvertie temati,

J raditaju satvars nosprausto mérku izsekoSanai,

J pieeja atseviSkam teritorijam, ieskaitot pils€tu ilgtsp&jigu pilsetattistibu, ka ari
talakos regionus.
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| nodala — kopigie noteikumi
Intervences pieeja

ERAF un Kohézijas fonda regula par pamatu ir izmantoti KNR nospraustie politikas mérki:
tie ir sikak izstradati konkrétos mérkos, kuri ir nozimigi ERAF un Kohézijas fonda konteksta
un kuru sasniegSanu var izsekot ar atbilstosiem raditajiem.

Regula arT uzskaititas neattiecinamas darbibas, kas neietilpst fondu intervences tvéruma.
Fondu darbibas jomas un neattiecinamo darbibu saraksta meérkis ir nodrosinat, ka investiciju
atbalsts ir saskanigs ar izvert€§jumos gitajiem pieradijumiem un ar Eiropas Savienibas
politikas un ilgtspgjas mérkiem: atbalsts netiks pieskirts atkritumu poligoniem, lidostu
infrastruktirai, tabakas razosanai un kodoliekartu dezekspluatacijai.

Tematiska koncentracija

Nemot veéra budzeta samazinajumus, lai ar1 turpmak nodroSinatu investiciju Kritisko masu,
ERAF un Kohézijas fonda regula saglabatas tematiskas koncentracijas prasibas. Lielaka dala
(65% Iidz 85 %) Iidzeklu tiks novirziti to politikas mérku sasniegSanai, par kuriem
pieradijumi izvertéjuma un ietekmes noveértejums liecina, ka tiem ir vislielaka pievienota
vertiba, ka ar1 lielakais devums ES prioritates:

J PM Nr.1 “Viedaka FEiropa, veicinot inovativas un viedas ekonomiskas
parmainas”;
. PM Nr. 2 “Zalaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam, veicinot tiru un taisnigu

energétikas parkartoSanu, “zalas” un “zilas” investicijas, aprites ekonomiku,
pielagoSanos klimata parmainam un risku novérSanu un parvaldibu”.

Lai nodrosinatu elastibu, tematiskas koncentracijas kriterijus piemeros valsts Iimeni.

Valstis, kuras: Min. % “PM Nr.1” | Min. % “PM Nr. 2”

NKI ir mazaks par | 35% 30 %

75 %

NKI 75-100 % 45 % 30 %

NKI ir lielaks par | 60 % neattiecas

100 % PM Nr. 1 un PM Nr. 2 min. 85 %
Raditaji

Lai nodrosinatu konsekventu veikuma virzibas uzraudzibu, regula saglabati un pilnveidoti
kopigie izlaides raditaji, tacu papildus ir ieviesti arT kopigi rezultatu raditaji. Rezultatu raditaji
laus zinot par rezultatiem reallaika atvérto datu platforma, un tos var€s salidzinat starp
programmam un dalibvalstim. Tos izmantos ari diskusijas par veikumu un sekmigos
izvertgjumos, un tie sekmés ar ES tiesibu aktiem saistito pienakumu izpildes izsekosanu.

Izvertéjumus veiks saskana ar 2016. gada 13. aprila lestazu nonguma12 22. un 23. punktu,
kuros visas tris iestades apstiprinajusas, ka speéka esoSo tiesibu aktu un politikas izvertejumi
biutu jaizmanto par pamatu ietekmes novert€jumiem, kuros izveérteé turpmakas ricibas
variantus. Izvertejumos novertés programmas efektu uz vietas, par pamatu izmantojot
programmas raditajus/mérkus un detaliz€tu analizi par to, cik liela méra programma ir
nozimiga, efektiva, lietderiga, sniedz ES pievienoto vertibu un ir saskaniga ar citam ES

Iestazu 2016. gada 13. aprila noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Komisiju par labaku likumdoS8anas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.).
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ricibpolitikam. Izvert€§jumos ietvers gutas atzinas, problémas un iesp&jas turpmak uzlabotu
darbibas un to ietekmi.

Il nodala — ipasi noteikumi, kas attiecas uz atsevi§kam teritorialajam ipatnibam

Regula paredz pastiprinatu uzmanibu pieverst ilgtsp&jigai pilsétattistibai, atvélot tai 6 % no
ERAF lidzekliem, kas tiks apgtti ar teritorialajiem instrumentiem. Planots, ka intervencu
saskanibu nodro$inas integrétas teritorialas un vietgjas attistibas strat€gijas. Lai sekm&tu un
atbalstitu aktoru sp&ju veidoSanu, inovativas darbibas, zinaSanas, politikas izstradi un
komunikaciju ilgtsp&jigas pilsétattistibas joma, regula paredz izveidot Eiropas pils&tiniciativu,
kuru parvaldis Komisija.

Visi pilsétinstrumenti ir apvienoti viena programma (Eiropas pils&tiniciativa), kas tiks istenota
tiesas vai netiesas parvaldibas cela, lai rezultati pilsétas butu konsekventi. Te ietilpst apmaina,
sp&ju veidosana, pilotdarbibas un komunikacija.

St regula arf paredz Tpasus pasakumus talakajiem regioniem, kas atrodas Tpasa situacija. Tie
ietver shémas, kas paredzétas transporta izmaksu un investiciju kompensé$anai. Siem
regioniem ar1 atvieglotas tematiskas koncentracijas prasibas, proti, tiem pieméro atskirigas
likmes, neka noteikts valsts limeni.
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2018/0197 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 177. panta otro dalu un 178.
un 349. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priek$likumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'®,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu™,

14

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

(1)

)

©)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 176. panta noteikts, ka Eiropas
Regionalas attistibas fonda (“ERAF”) mérkis ir palidzét izlidzinat Savienibas regionu
attistibas Iimena galvenas atSkiribas. Saskana ar miné&to pantu un LESD 174. panta
otro un tre$o dalu ERAF ir japalidz mazinat atskiribas starp dazado regionu attistibas
Iimeniem un mazak labvéligo regionu atpalicibu, Tpasu uzmanibu veltot tiem mazak
labvéligajiem regioniem, kuros pastavigi ir loti nelabvéligi dabas apstakli vai
nelabvéliga demografiska situacija, pieméram, vistalak ziemelos esoSajiem regioniem
ar loti zemu iedzivotaju blivumu un salu, kalnu un pierobezu regioniem.

Kohézijas fonds tika izveidots, lai palidz&tu sasniegt vispargjo merki stiprinat
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju Savieniba, sniedzot finansialu ieguldijumu
tadas jomas ka vide un Eiropas tikliem transporta infrastrukturas tikli (“TEN-T”), ka
noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013".

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/XXX [jauna KNR]' ir noteikti
kopigi noteikumi, kas piemérojami dazadiem fondiem, tostarp Eiropas Regionalas
attistibas fondam (“ERAF”), Eiropas Socialajam fondam Plus (“ESF+”), Kohézijas
fondam, Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondam (“EJZF”), Patv€ruma un
migracijas fondam (“AMIF”), Iek$gjas drosibas fondam (“IDF”) un RobeZzu
parvaldibas un vizu instrumentam (“BMVI”), kuri darbojas saskana ar vienotu satvaru
(“fondi”).

13
14
15

16

ovcC..,..,..lpp.

ovcC...,...,..lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1315/2013 par Savienibas
pamatnostadn&m Eiropas transporta tikla attistibai un ar ko atce] Lémumu Nr. 661/2010/ES (OV L 348,
20.12.2013., 1. Ipp.).

[Pilna atsauce — jauna KNR].
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

Lai vienkarSotu ERAF un Kohézijas fondam 2014.—2020. gada planoSanas perioda
piemérojamos noteikumus, abiem fondiem piemeérojamie noteikumi biitu janosaka
viena regula.

Nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, ERAF un Kohézijas fonda
isteno$ana bitu jaievéro horizontalie principi, kas izklastiti Liguma par Eiropas
Savienibu (“LES”) 3.panta un LESD 10. panta, tostarp LES 5. panta noteiktie
subsidiaritates un proporcionalitates principi. Dalibvalstim biitu jaievéro ari ANO
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam noteiktie pienakumi un janodroSina
pieejamiba saskana ar konvencijas 9. pantu un saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, ar
kuriem saskano produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibas. Dalibvalstim un
Komisijai biitu jacensas novérst nevienlidzibu, veicinat sievieSu un virieSu lidztiesibu
un ieklaut dzimumu lidztiesibas aspektu, ka art apkarot diskriminaciju dzimuma, rases
vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dél. No fondu lidzekliem nevajadz&tu atbalstit pasakumus, kas veicina
jebkadu segregaciju. ERAF un Kohezijas fonda meérki buitu jasasniedz ilgtsp€jigas
attistibas ietvara un atbilstoSi Savienibas centieniem saglabat, aizsargat un uzlabot
vides kvalitati, ka noteikts LESD 11. panta un 191. panta 1.punkta, nemot véra
principu “piesarnotajs maksa”. Lai aizsargatu ieks€ja tirgus integritati, nodroSina, ka
darbibas, no kuram labumu giist uzpnémumi, ir saderigas ar valsts atbalsta
noteikumiem, kas noteikti LESD 107. un 108. panta.

ERAF noteikumiem ir jaaptver gan atbalsts mérkim “Investicijas nodarbinatibai un
izaugsmei”, gan atbalsts mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba” (Interreg)
(“ETS/Interreg”).

Lai noskaidrotu, kadu veidu darbibas drikst atbalstit no ERAF un Kohézijas fonda
lidzekliem, biitu janosaka konkréti politikas mérki, saskana ar kuriem sniedz atbalstu
no Siem fondiem, un tadg€jadi tiks nodroSinats, ka tie palidz sasniegt vienu vai vairakus
kopigos politikas mérkus, kas izklastiti Regulas (ES) 2018/xxx [jauna KNR] 4. panta
1. punkta.

Savienotibas Iimenis pasaulé arvien pieaug, un, nemot veéra demografisko un
migracijas dinamiku, ir skaidrs, ka Savienibas migracijas politikai ir vajadziga vienota
piceja, kas balstita dazado finans€Sanas instrumentu sinergijas un savstarp&ja
papildinamiba. Lai nodroSinatu saskanotu, stingru un konsekventu atbalstu dalibvalstu
solidaritates un atbildibas daliSanas centieniem migracijas parvaldiba, no ERAF biitu
jaatbalsta migrantu ilgtermina integracijas sekmeésana.

Lai atbalstitu dalibvalstu un regionu centienus staties preti jaunajiem parbaudijumiem
un nodro$inat augstu droSibas Iimeni saviem iedzivotdjiem, un lai noverstu
radikalizaciju, ar ERAF investicijam butu japalidz uzturét drosibu apgabalos, kur ir
vajadziba nodro$inat droSu un aizsargatu publisko telpu un kritisko infrastruktiiru
(piem@ram, transporta un energétikas infrastruktiiru), ta¢u vienlaikus jaizmanto
sinergija un papildinamiba ar citam Savienibas ricibpolitikam.

Turklat ERAF investicijam biitu japalidz izveidot visaptveroSu un atrdarbigu digitalo
infrastrukttru tiklu un veicinat tiru un ilgtsp€jigu multimodalo mobilitati pilsétas.
Izejot no LESD noteikta Kohgzijas fonda vispargja mérka, ir stingri janosaka konkré&tie
mérki, kuru sasniegSana biitu jaatbalsta no Kohézijas fonda lidzekliem.

Lai kopuma uzlabotu iestazu administrativas sp&jas un parvaldibu dalibvalstts, kuras

isteno meérka “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei” programmas, attieciba uz
visiem konkrétajiem mérkiem ir svarigi paredz&t atbalsta pasakumus.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Lai veicinatu un sekmétu sadarbibas pasakumus mérka “Investicijas nodarbinatibai un
izaugsmei” programmas, ir jauzlabo sadarbibas pasakumi ar partneriem kada
dalibvalsti vai starp dazadam dalibvalstim attieciba uz visu konkréto mérku sakara
sniegto atbalstu. Sada uzlabota sadarbiba papildina sadarbibu saskana ar ETC/Interreg,
un tai jo Tpasi butu jaatbalsta sadarbiba starp strukturétam partneribam noluka istenot
Komisijas pazinojuma “Inovacijas nostiprinaSana Eiropas regionos: stratégijas
1zturétspejigai, ieklaujosai un ilgtspejigai izaugsmei™'’ minétas regionalas strategijas.
Tapec partneri var biit no jebkura Savienibas regiona, tai skaita ari no parrobezu
regioniem un regioniem, ko pilniba aptver makroregionala vai jiiras baseina stratégija
vai $0 abu stratégiju kombinacija.

Atspogulojot to, cik svarigi ir cinities pret klimata parmainam, ka to apliecina
Savienibas saistibas istenot Parizes noligumu un apnemsSanas sasniegt Apvienoto
Naciju Organizacijas ilgtspejigas attistibas meérkus, fondi palidzés integrét klimata
pasakumus un panakt, ka no ES budZeta kopuma 25 % izdevumu palidz sasniegt
klimatiskos mérkus. Sagaidams, ka ERAF darbibas klimatisko mérku veicinasanai tiks
novirziti 30 % no visa ERAF finans€juma. Savukart Kohézijas fonda darbibas
sagaidams, ka klimatisko mérku veicinaSanai tiks novirziti 37 % no visa Kohézijas
fonda finans&juma.

Lai no ERAF Iidzekliem varétu atbalstit ETS/Interreg gan ar investicijam
infrastruktiira, gan ar saistitajam investicijam, apmacibas un integracijas pasakumiem,
ir japaredz, ka no ERAF lidzekliem drikst atbalstit ari darbibas saskana ar ESF+
(izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) [2018/XXX] [jaunais
ESF+]*®) konkrétajiem mérkiem.

Lai péc iespgjas efektivak koncentrétu ierobezotu lidzeklu izmantoSanu, ja attieciga
konkréta mérka ietvaros no ERAF lidzekliem tiek atbalstitas produktivas investicijas,
Sads atbalsts butu japieskir tikai mikrouzn@mumiem un maziem un vidgjiem
uznémumiem (“MVU”) Komisijas Ieteikuma 2003/361/EK*® nozimé, iznemot, ja
investicijas ietver sadarbibu ar MVU pétniecibas un inovacijas darbibas.

ERAF biitu japalidz izlidzinat Savienibas regionu attistibas I[imenu galvenas atskiribas
un mazinat atSkiribas starp dazadu regionu attistibas limeniem, ka ari mazinat
atpalicibu vismazak attistitajos regionos, tostarp regionos, kas saskaras ar griittbam
dekarbonizacijas saistibu sakara. Tapeéc ERAF atbalsts saskana ar mérki “Investicijas
nodarbinatibai un izaugsmei” biitu jakoncentré uz galvenajam Savienibas prioritatém,
ievérojot Regula (ES) 2018/xxx [jauna KNR] noteiktos politikas mérkus. Tas nozimé,
ka ERAF finans€jums butu jakoncentreé uz politikas mérkiem “viedaka FEiropa,
veicinot inovativas un viedas ekonomiskas parmainas” un ‘“zalaka Eiropa ar zemam
oglekla emisijam, veicinot tiru un taisnigu energétikas parkartosanu, “zalas” un “zilas”
investicijas, aprites ekonomiku, pielagoSanos klimata parmainam un risku noveérSanu
un parvaldibu”. Minéta tematiska koncentracija biitu japanak valstu ItTment, tac¢u biitu
japaredz elastiguma iesp€ja individualu programmu Iimeni un starp tris dalibvalstu
grupam, kas izveidotas p&c attieciga valsts nacionala kopienakuma. Turklat butu siki
janosaka metodika dalibvalstu klasificéSanai, nemot véra talako regionu TipaSo
situaciju.

17

18
19

Komisijas 2017. gada 8. julija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (COM(2017) 376 final).

[Pilna atsauce — jaunais ESF+].

Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikums 2003/361/EK par mikrouznpémumu un mazo un vidgjo
uznémumu definiciju (OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Lai atbalstu koncentrétu uz galvenajam Savienibas prioritatém, biitu arT lietderigi, ka
tematiskas koncentracijas prasibas tiktu ieverotas visa planoSanas perioda, tostarp, ja
parvieto lidzeklus starp kadas programmas prioritatém vai starp programmam.

Saja regula butu janosaka dazadas darbibas, kuru izmaksas drikst atbalstit ar
investicijam no ERAF un Koh&zijas fonda atbilstosi to attiecigajiem mérkiem, kas
noteikti LESD. No Kohézijas fonda lidzekliem biitu jaatlauj veikt investicijas vidé un
TEN-T. ERAF gadijjuma butu javienkarSo darbibu saraksts un biitu jaatlauj no ta
lidzekliem atbalstit investicijas infrastruktira, investicijas attieciba uz piekluvi
pakalpojumiem, produktivas investicijas MVU, aprikojumu, programmatiiru un
nematerialos aktivus, ka ar1 pasakumus, kas attiecas uz informaciju, komunikaciju,
pétijumiem, tikloSanu, sadarbibu un pieredzes apmainu, un darbibas, kas saistitas ar
kopam. Lai atbalstitu programmu istenoSanu, biitu jaatlauj no abu fondu lidzekliem
atbalstit ar1 tehniskas palidzibas darbibas. Visbeidzot, lai atbalstitu plasaku Interreg
programmu intervences darbibu loku, buitu japaplasina darbibas joma, ieklaujot taja art
plasa iekartu klasta un cilvékresursu kopigu izmantoSanu, ka ari ar ESF+ darbibas
joma ietilpstoSajiem pasakumiem saistitas izmaksas.

No Kohezijas fonda Iidzekliem turpina finansét Eiropas transporta tiklu projektus, kas
ir saskana ar Regulu (ES) Nr. 1316/2013, izmantojot gan dalitu parvaldibu, gan tieSas
istenoSanas reZimu saskana ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu
(“EISI).

Vienlaikus biitu japreciz€ ERAF un Kohgzijas fonda darbibas joma neietilpstosas
darbibas, tostarp investicijas ar merki panakt to siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu, kuras rodas no  Eiropas Parlamenta un  Padomes
Direktivas 2003/87/EK® | pielikuma uzskaititajam darbibam, lai nepielautu, ka tiek
dubléts finans€jums, kas jau pieejams ar minéto direktivu. Turklat biitu skaidri
janosaka, ka LESD II pielikuma uzskaititas aizjiiras zemes un teritorijas nav tiesigas
pretend@t uz atbalstu no ERAF un Kohézijas fonda.

Dalibvalstim biitu regulari janostta Komisijai informacija par panakto progresu, par
pamatu izmantojot | pielikuma noteiktos kopigos izlaides un rezultatu raditajus.
Kopigos izlaides un rezultatu raditajus vajadzibas gadijuma varétu papildinat ar
programmam specifiskiem izlaides un rezultatu raditajiem. Dalibvalstu sniegta
informacija Komisijai biitu jaizmanto par pamatu, zinojot par panakto progresu
konkréto mérku sasniegSana visa planoSanas perioda, un Sim nolikam tai butu
jaizmanto II pielikuma noteiktie pamatraditaji.

Saskana ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu
22. un 23. punktu fondi ir jaizverte, par pamatu izmantojot informaciju, kas savakta
atbilstosi Tpasam uzraudzibas prasibam, tacu ir jaizvairas no parmeériga regul&juma un
administrativa sloga, jo 1pasi dalibvalstis. Miné&tajas prasibas attieciga gadijjuma var
ieklaut izmeramus raditajus, ko izmanto par pamatu, lai noveértétu fondu ietekmi uz
vietas.

Lai maksimiz€tu ieguldijumu teritorialaja attistiba, darbibas $aja joma biitu jabalsta
integrétas teritorialajas strateégijas, tai skaita pilsétu teritorijas. Tadél ERAF atbalsts
butu jasniedz Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] 22. pantd noteiktajos veidos,
nodro$inot pienacigu viet§jo, regionalo un pilsétu varas iestazu iesaisti.

20

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistemu
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu
96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).
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(25)

(26)

(27)

(28)

Ilgtsp&jigas pilsetattistibas ietvara butu jaatbalsta integréta teritoriala attistiba, lai
sekmigak risinatu ekonomiskas, vidiskas, klimatiskas, demografiskas un socialas
problémas, kas skar pils€tu teritorijas, tostarp funkcionalas pils€tu teritorijas, turklat
vienlaikus janem véra vajadziba veicinat saiknu veidoSanu starp pilsétu un lauku
teritorijam. Principi, péc kuriem atlasis tas pils€tu teritorijas, kurds Tstenojamas
integrétas darbibas ilgtsp&jigai pilsetattistibai, un minéto darbibu finans€juma
indikativas summas biitu janosaka mérka “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”
programmas, un $im nolikkam valstu Itmeni biitu japieskir vismaz 6 % no ERAF
lidzekliem. Biitu arT janosaka, ka 1 procentuala dala butu jaievéro visa planoSanas
perioda, ja Iidzeklus parvieto starp prioritatém programma vai starp programmam,
tostarp vidusposma parskatisana.

Lai apzinatu un rastu ilgtsp€jigas pils€tattistibas problému risindjumus Savienibas
Iimeni, Inovativas pilsétvides darbibas ilgtsp€jigas pils€tattistibas joma biitu jaaizstaj
ar Eiropas pilsétiniciativu, kas jaisteno tieSas vai netieSas parvaldibas cela. Sai
iniciativai biitu jaaptver visas pils€tu teritorijas un jaatbalsta Eiropas Savienibas
pilsétprogramma“'.

IpaSa uzmaniba biitu japiever$ talakajiem regioniem, proti, biitu japienem LESD
349. panta paredzetiec pasakumi, ar kuriem talakajiem regioniem pieskir papildu
finans€jumu, lai kompensétu papildu izmaksas, kas Sajos regionos rodas sakara ar
vienu vai vairakiem no LESD 349. panta min&tajiem pastavigajiem apgritinajumiem
(talums, atraSanas uz salas, maza teritorija, sarezgita topografija un klimats,
tautsaimniecibas atkariba no daziem raZojumiem), kuru pastaviba un kombinacija
butiski kavé mingto regionu attistibu. Ar Siem pieSkirumiem var finansét investicijas,
darbibas izmaksas un sabiedrisko pakalpojumu saistibas, un to mérkis ir kompensét
papildu izmaksas, ko rada minétie apgritinajumi. Ar darbibas atbalstu var segt
izdevumus par kravas parvadajumu pakalpojumiem un uzsakSanas palidzibu
parvadajumu pakalpojumiem, ka ari izdevumus par darbibam, kas saistitas ar
uzglabasanas ierobezojumiem, parmeérigu razoSanas riku apjomu un apkopi, ka ari
cilveékresursu trikumu vietgja tirgii. Lai aizsargatu iek$gja tirgus integritati, ERAF
atbalstam, ar kuru palidz finansét darbibas un investiciju atbalstu talakajos regionos,
vajadzetu but saderigam ar LESD 107. un 108. panta izklastitajiem valsts atbalsta
noteikumiem, un tas attiecas uz visam ERAF un Kohé&zijas fondu lidzfinans€tajam
darbibam.

Lai grozitu atsevisSkus nebiitiskus §is regulas elementus, Komisijai biitu deleg€jamas
pilnvaras pienemt aktus saskana ar LESD 290. pantu attieciba uz pamatoti vajadzigu
korekciju izdariSanu II pielikuma, kura noteikti raditaji, ko izmanto par pamatu,
sniedzot informaciju Eiropas Parlamentam un Padomei par programmu veikumu. Ir
pasi butiski, lai Komisija, veicot sagatavosanas darbus, rikotu atbilstigas apsprieSanas,
tostarp ekspertu Iimeni, un lai mingtas apsprieSanas tiktu rikotas saskana ar
principiem, kas noteikti 2016.gada 13.aprila Iestazu noliguma par labaku
likumdo3anas procesu®. Jo ipasi, lai delegeto aktu sagatavosana nodroinatu vienadu
dalibu, FEiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem vienlaicigi ar
dalibvalstu ekspertiem, un mingto iestazu ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

21
22

Padomes 2016. gada 24. jinija secindjumi par ES pilsétprogrammu.
Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku
likumdosanas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.).
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(29)

Nemot vera to, ka §1s regulas mérki — proti, stiprinat ekonomisko, socialo un teritorialo
kohéziju, izlidzinot galvenas regionalas atSkiribas Savieniba — nevar pietiekami labi

sasniegt atseviskas dalibvalstis, tacu, nemot véra apjomigas atskiribas dazadu regionu
attistibas Iimeni un vismazak attistito regionu atpalicibu, ka ari ierobeZotos dalibvalstu

un regionu finanSu Iidzeklus, minéto mérki var labak sasniegt Savienibas Iiment,

Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar LES 5. panta noteikto subsidiaritates

principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu Saja regula
paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka sasniegSanai,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

| NODALA
Kopigie noteikumi

1. pants
Priek§mets

Saja regula ir noteikti konkrétie mérki un darbibas joma atbalstam no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (“ERAF”) attieciba uz mérki “Investicijas nodarbinatibai
un izaugsmei” un mérki “Eiropas teritoriala sadarbiba” (“Interreg”), kas minéti
Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [4. panta 2. punkta].

Saja regula ir arT noteikti konkrétie mérki un darbibas joma atbalstam no Kohgzijas
fonda attieciba uz merki “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”, kas minéts
Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [4. panta 2. punkta a) apakSpunkta].

2. pants
ERAF un Kohezijas fonda konkretie merki

Saskana ar Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [4. panta 1. punkta] noteiktajiem
politikas merkiem ERAF atbalsta Sadus konkr&tus mérkus:

(@) “viedaka Eiropa, veicinot inovativas un viedas ekonomiskas parmainas” (PM
Nr. 1):

(i) uzlabot pétniecibas un inovacijas sp&jas un progresivo tehnologiju
ievieSanu,

(if) izmantot  digitalizacijas  sniegtas  priekSrocibas  iedzivotajiem,
uznémumiem un valdibam,

(iii) kapinat MVU izaugsmi un konkurétspéju,

(iv) attistit prasmes pardomatai specializacijai, riipniecibas restrukturizacijai
un uznéméjdarbibai;

(b) “zalaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam, veicinot tiru un taisnigu
energétikas parkartosanu, “zalas” un “zilas” investicijas, aprites ekonomiku,
pielagosanos klimata parmainam un risku novérSanu” (PM Nr. 2):

(i)  veicinat energoefektivitates pasakumus,
(if)  veicinat atjaunojamo energoresursu energiju,

(iii) vietgja Iimeni attistit viedas energosistémas, tiklus un energijas
akumulaciju,
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(©)

(d)

()

(iv)

(v)
(vi)
(vii)

veicinat pielagoSanos klimata parmainam, risku novérSanu un noturibu
pret katastrofam,

veicinat idens resursu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu,
veicinat pareju uz aprites ekonomiku,

uzlabot biologisko daudzveidibu un zalo infrastruktiiru pilsétvidé un
samazinat piesarnojumu;

“ciesak savienota Eiropa, uzlabojot mobilitati un regionalo IKT savienotibu”

(PM Nr. 3):

(i) uzlabot digitalo savienotibu,

(if) izveidot ilgtsp&jigu, klimatnoturigu, intelektisku, drosu un intermodalu
TEN-T,

(iii) attistit ilgtsp&jigu, klimatnoturigu, intelektisku un intermodalu mobilitati
valstu, regionu un viet§ja limeni, ietverot uzlabotu piekluvi TEN-T un
parrobezu mobilitati,

(iv) veicinat ilgtsp€jigu multimodalu mobilitati pilsétas;

“socialaka Eiropa, Tstenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru” (PM Nr. 4):

()
(i)
(iii)

(iv)

uzlabot darba tirgu sekmigumu un piekluvi kvalitativam darbvietam,
attistot socialo inovaciju un infrastruktiiru,

uzlabot piekluvi ieklaujoSiem un kvalitativiem pakalpojumiem izglitibas,
apmacibas un muzizglitibas joma, attistot infrastrukttru,

palielinat marginaliz€tu kopienu, migrantu un nelabveliga situacija esoSo
grupu sociali ekonomisko integraciju, izmantojot integrétus pasakumus,
tostarp majokla un socialo pakalpojumu joma,

nodroSinat vienadu piekluvi veselibas apripei, tostarp primarajai apriipei,
attistot infrastrukturu;

“iedzivotajiem tuvaka Eiropa, ar viet§jo iniciativu palidzibu veicinot pilsetu,
lauku un piekrastes teritoriju ilgtsp€jigu un integrétu attistibu” (PM Nr. 5):

(i)
(i)

veicinat integrétu socialo, ekonomisko un vidisko attistibu, kultiiras
mantojumu un drosibu pils€tu teritorijas,

veicinat integrétu viet€jo socialo, ekonomisko un vidisko attistibu,
kultiiras mantojumu un drosibu, tostarp lauku un piekrastes teritorijas,
izmantojot arT sabiedribas virzitu viet€jo attistibu.

No Kohézijas fonda atbalsta PM Nr.2 un 1.punkta c) apakSpunkta ii), iii) un
iv) punkta noteiktos PM Nr. 3 konkrétos mérkus.

Attieciba uz konkretajiem mérkiem, kas izklastiti 1. punkta, attiecigi no ERAF vai
Koheézijas fonda drikst atbalstit ari darbibas saskana ar meérki “Investicijas
nodarbinatibai un izaugsmei”, ja ar tam:

(@)
(b)

uzlabo programmas iestazu, ka ar1 ar fondu 1stenoSanu saistito struktiiru spgjas,
vai

uzlabo sadarbibu ar partneriem kada dalibvalsti vai arpus tas.
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Sadarbiba, kas min&ta b) apaksSpunkta, ietver sadarbibu ar partneriem no parrobezu
regioniem, no blakus neesoSiem regioniem vai no regioniem teritorija, uz ko attiecas
makroregionala vai jiiras baseina stratégija vai to kombinacija.

3. pants
ERAF atbalsta tematiska koncentracija

Attieciba uz programmam, kuras Tsteno saskana ar merki “Investicijas nodarbinatibai
un izaugsmei”, kop€jos ERAF Ilidzeklus katra dalibvalsti koncentré valsts Itmeni
saskana ar 3. un 4. punktu.

Attieciba uz ta atbalsta tematisko koncentraciju, kas pieskirts dalibvalstim, kuru
sastava ietilpst talakie regioni, ERAF lidzeklus, kas konkréti pieskirti talako regionu
programmam, un visiem pargjiem regioniem pieskirtos Iidzeklus administré
atseviski.

Dalibvalstis p&c to nacionala kopienakuma raditaja klasifice sadi:

(a) dalibvalstis ar nacionala kopienakuma raditaju, kas vienads ar vai lielaks par
100 % no ES vidgja raditaja (“1. grupa”),

(b) dalibvalstis ar nacionala kopienakuma raditaju, kas vienads ar vai lielaks par
75 %, bet mazaks par 100 % no ES vid€ja raditaja (“2. grupa”),

(c) dalibvalstis ar nacionala kopienakuma raditaju, kas ir mazaks par 75 % no ES
vidgja raditaja (“3. grupa”).

Saja panta nacionala kopienakuma raditajs ir attieciba starp dalibvalsts nacionalo

kopienakumu uz vienu iedzivotdju, ko méra péc pirktsp€jas limena un aprékina péc

Savienibas raditajiem par laikposmu no 2014. 1idz 2016. gadam, un vid€jo nacionalo

kopienakumu uz vienu iedzivotaju péc pirktsp&jas Itmena 27 dalibvalstis taja pasa

parskata perioda.

Meérka “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei” programmas talakajos regionos
klasific€ 3. grupa.

Dalibvalstis ievéro $adas tematiskas koncentracijas prasibas:

(@) 1. grupas dalibvalstis prioritatém, kuras neietilpst tehniska palidziba, vismaz
85 % no saviem kop&jiem ERAF lidzekliem pieskir PM Nr. 1 un PM Nr. 2,
turklat PM Nr. 1 — vismaz 60 %;

(b) 2. grupas dalibvalstis prioritatém, kuras neietilpst tehniska palidziba, vismaz
45 % no saviem kopgjiem ERAF lidzekliem pieskir PM Nr. 1, bet PM Nr. 2 —
vismaz 30 %j;

(c) 3. grupas dalibvalstis prioritatém, kuras neietilpst tehniska palidziba, vismaz
35 % no saviem kopgjiem ERAF lidzekliem pieskir PM Nr. 1, bet PM Nr. 2 —
vismaz 30 %.

Tematiskas koncentracijas prasibas, kas izklastitas 4. punkta, ievéro visa planosanas
perioda, tostarp, ja ERAF pieskirumus parvieto starp programmas prioritat€ém vai
starp programmam un starpposma parskatiSana saskana ar Regulas (ES) 2018/xxxx
[jauna KNR] 14. pantu.

Ja ERAF lidzeklus, kas kadai programmai pieskirti attieciba uz PM Nr. 1 vai PM
Nr.2 vai abiem, samazina sakara ar saistibu atcelSanu saskana ar Regulas (ES)
2018/xxxx [jauna KNR] [99.] pantu vai sakara ar finansSu korekcijam, ko Komisija
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pieméro saskana ar min&tas regulas [98.] pantu, nav atkartoti janoverté atbilstiba
4. punkta noteiktajai tematiskas koncentracijas prasibai.

4. pants
ERAF atbalsta darbibas joma

No ERAF atbalsta:

(a) investicijas infrastruktiira,

(b) investicijas piekluvé pakalpojumiem,

(c) produktivas investicijas MVU,

(d) aprikojumu, programmatiiru un nematerialos aktivus,

(e) informaciju, komunikaciju, p&tijumus, tiklosanu, sadarbibu, pieredzes apmainu
un darbibas, kas saistitas ar kopam,

(f)  tehnisko palidzibu.

Papildus drikst atbalstit produktivas investicijas uzn€mumos, kas nav MVU, ja tas
ietver sadarbibu ar MV U pétniecibas un inovacijas darbibas, ko atbalsta saskana ar 2.
panta 1. punkta a) apakS$punkta i) punktu.

Lai palidzetu sasniegt 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta iv) punkta noteikto PM Nr. 1
konkréto meérki, no ERAF atbalsta ari apmacibas, muzizglitibas un izglitibas
darbibas.

Saskana ar Eiropas teritorialas sadarbibas merki (Interreg) no ERAF drikst atbalstit
art:

(@) iekartu un cilvékresursu kopigu izmantosanu,

(b) saistitas nematerialas investicijas un citas darbibas, kas saistitas ar PM Nr. 4 un
ko paredz Eiropas Socialais fonds Plus, ka noteikts Regula (ES) 2018/xxxx
[Jaunais ESF+].

5. pants
Koheézijas fonda atbalsta darbibas joma

No Kohezijas fonda atbalsta:

(a) vidiskas investicijas, tostarp investicijas, kuras saistitas ar ilgtsp&jigu attistibu
un energétiku un dod vidisku labumu,

(b) investicijas TEN-T,

(c) tehnisko palidzibu.

Dalibvalstis starp a) un b) apakSpunkta min€tajam investicijam nodroSina pienacigu
lidzsvaru.

Koheézijas fonda lidzeklus, kas parvietoti uz Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu®®, izmanto TEN-T projektiem.

23

Atsauce
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6. pants

No ERAF un Kohezijas fonda darbibas jomas izslegtas darbibas

No ERAF un Koheézijas fonda neatbalsta:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)
()
()
(h)

(i)

()

kodolelektrostaciju dezekspluataciju vai bivniecibu,

investicijas ar mérki panakt to siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu,
kuras rodas no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK**
| pielikuma uzskaititajam darbibam,

tabakas un tabakas izstradajumu razoSanu, apstradi un reklamu,

grutibas nonakuSus uznémumus, kas definéti Komisijas Regulas (ES)
Nr. 651/2014% 2. panta 18. punkta,

investicijas lidostu infrastruktiira, iznemot talakajos regionos,
investicijas atkritumu apglabaSanai poligonos,
investicijas atkritumu atliku apstrades iekartas,

investicijas, kas saistitas ar fosilo kurinamo raZoSanu, apstradi, izplatiSanu,
glabasanu vai sadedzinaSanu, iznemot investicijas, kas saistitas ar tirajiem
transportlidzekliem, kas definéti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2009/33/EK?® 4. panta,

investicijas platjoslas infrastruktiira teritorijas, kuras ir vismaz divi lidzvertigas
kategorijas platjoslas tikli,

finans€jumu tada ritosa sastava iegadei, ko izmantos dzelzcela parvadajumos,
1znemot, ja §1 iegade ir saistita ar:

1) sabiedrisko pakalpojumu saistibu izpildi saskana ar grozito Regulu
Nr. 1370/2007, par ko izsludinats publiska iepirkuma konkurss,

i1) dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanu linijas, kas pilniba atvertas
konkurencei, un atbalsta sanéméjs ir jauns tirgus dalibnieks, kas tiesigs
sanemt finans€jumu saskana ar Regulu (ES) 2018/xxxx [Invest EU
regula).

Papildus no Kohézijas fonda neatbalsta investicijas majoklos, ja vien tas nav saistitas
ar energoefektivitates vai atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu.

Aizjiiras zemes un teritorijas nav tiesigas pretendét uz atbalstu no ERAF wvai
Kohezijas fonda, tacu tas drikst piedalities Interreg programmas saskana ar
nosacTjumiem, kas izklastiti Regula (ES) 2018/xxxx [ETS (Interreg)].

24

25

26

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK.

Komisijas 2014. gada 17. jlnija Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. lpp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktiva 2009/33/EK par “tiro” un
energoefektivo autotransporta lidzeklu izmantosanas veicinasanu (OV L 120, 15.5.2009., 5. lpp.).
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7. pants

Raditaji
Kopigos izlaides un rezultatu raditajus, kas ERAF un Kohézijas fondam noteikti
| pielikuma, un vajadzibas gadijjuma programmam specifiskos izlaides un rezultatu
raditajus izmanto saskana ar Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [12. panta
1. punkta] otras dalas a) apakSpunktu, [17. panta 3. punkta] d) apakspunkta ii) punktu
un [37. panta 2. punkta] b) apakspunktu.

Izlaides raditaju atskaites vertiba ir nulle. 2024. gadam noteiktie starpposma
meérkraditaji un 2029. gadam noteiktie galigie mérkraditaji ir kumulativi.

Saskana ar zinoS$anas prasibu, kas noteikta Finansu regulas [38. panta 3. punkta
e) apakSpunkta i) punkta], Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
informaciju par veikumu saskana ar II pielikumu.

Komisija ir pilnvarota pienemt deleg€tos aktus saskana ar 13. pantu, lai grozitu
| pielikumu noltika veikt vajadzigas korekcijas raditaju saraksta, kas jaizmanto
dalibvalstim, un lai grozitu II pielikumu noluka veikt vajadzigas korekcijas
informacija par veikumu, kas jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei.

Il NODALA

Ipasi noteikumi, kas attiecas uz atseviskam teritorialajam

Ipatnibam

8. pants
Integreéta teritoriala attistiba

No ERAF drikst atbalstit integrétu teritorialo attistibu abu Regulas (ES) 2018/xxxx
[Jauna KNR] 4. panta 2. punkta minéto mérku programmas saskana ar min&tas
regulas [jauna KNR] III sadalas II nodalu.

Integrétu teritorialo attistibu, ko atbalsta no ERAF, dalibvalstis isteno, izmantojot
vienigi Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] 22. panta min&tos veidus.

9. pants
ligtspejiga pilsetattistiba

Par pamatu izmantojot teritorialas stratégijas saskana ar Regulas (ES) 2018/xxxx
[jauna KNR] [23]. pantu, no ERAF abu mingtas regulas 4. panta 2. punkta mingto
mérku programmas atbalsta integrétu teritorialo attistibu, kura ir vérsta uz pilsétu
teritorijam (“ilgtsp€jiga pilstattistiba’).

Valsts Iiment vismaz 6 % no ERAF lidzekliem mérkim “Investicijas nodarbinatibai
un izaugsmei”, neieskaitot tehnisko palidzibu, pieskir ilgtsp&jigai pils€tattistibai,
izmantojot sabiedribas virzitu vietgjo attistibu, integrétas teritorialas investicijas vai
kadu citu PM Nr. 5 teritorialo riku.

Attieciga programma vai programmas $im noliikam planotas summas norada saskana
ar Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [17.panta 3. punkta] d) apakspunkta
vii) punktu.

Ilgtsp&jigai pilsetattistibai saskana ar 2. punktu pieskirto Iidzeklu procentualo dalu
ievéro visa planoSanas perioda, ja ERAF pieSkirumus parvieto starp programmas
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prioritatém vai starp programmam, tostarp starpposma parskatiSana saskana ar
Regulas (ES) 2018/xxxx [jauna KNR] [14.] pantu.

Ja ERAF pieskirumus samazina sakara ar saistibu atcelSanu saskana ar Regulas (ES)
[Jauna KNR] [99.] pantu vai sakara ar finanSu korekcijam, ko Komisija pieméro
saskana ar minétas regulas [98.] pantu, nav atkartoti janoverte atbilstiba 2. punktam.

10. pants
Eiropas pilsetiniciativa

No ERAF atbalsta ar1 Eiropas pilsétiniciativu, ko tie$a un netie$a parvaldiba isteno
Komisija.

S1 iniciativa aptver visas pilsétu teritorijas, un ta atbalsta Savienibas
pilsétprogrammu.

Eiropas pils€tiniciativai ir tris virzieni, kuri visi attiecas uz ilgtsp€jigu pilsétattistibu:
(@) atbalsts sp&ju veidoSanai,

(b) atbalsts inovativam darbibam,

(c) atbalsts zinasanam, ricibpolitiku izstradei un komunikacijai.

P&c vienas vai vairaku dalibvalstu pieprasijuma ar Eiropas pilsétiniciativu drikst
atbalstit arT starpvaldibu sadarbibu pils€tu jautajumos.

11. pants
Talakie regioni
Konkréti talakajiem regioniem papildus pieskirtos Iidzeklus izmanto, lai kompensétu
papildu izmaksas, kuras Sajos regionos rodas sakara ar vienu vai vairakiem no LESD
349. panta uzskaititajiem pastavigajiem apgriitindjumiem to attistibai.

No 1. punkta min&tajiem lidzekliem atbalsta:
(a) darbibas, kas ietilpst 4. panta noteiktaja darbibas joma,

(b) atkapjoties no 4. panta, pasakumus, ar ko sedz darbibas izmaksas, lai
kompensétu papildu izmaksas, kuras talakajos regionos rodas sakara ar vienu
vai vairakiem no LESD 349.panta uzskaititajiem pastavigajiem
apgritinadjumiem to attistibai.

No 1. punkta mingtajiem Iidzekliem drikst atbalstit ari izdevumus, kas sedz
kompensaciju, kura pieskirta par sabiedrisko pakalpojumu saistibu un ligumu izpildi
talakajos regionos.

No 1. punkta min&tajiem Iidzekliem neatbalsta:
(a) darbibas, kas saistitas ar LESD I pielikuma uzskatitajiem produktiem,

(b) atbalstu pasazieru parvadajumiem, kas atlauts saskana ar LESD 107. panta 2.
punkta a) apakSpunktu,

(c) atbrivojumus no nodokliem un atbrivojumus no socialajiem maksajumiem,

(d) sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ja tas neizpilda uzpémumi un ja valsts
rikojas, 1stenojot valsts varu.
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111 NODALA
Nobeiguma noteikumi

12. pants
Parejas noteikumi

Programmam un darbibam, kas sanem atbalstu no ERAF vai Kohézijas fonda 2014.—
2020. gada planosanas perioda, turpina piemérot Regulas (EK) Nr. 1300/2013 un (EK) Nr.
1301/2013 vai jebkuru citu aktu, kas pienemts saskana ar minétajam regulam.

13. pants
Delegesanas istenoSana

Pilnvaras pienemt deleg€tos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Pilnvaras pienemt 7. panta 4. punkta min&tos delegétos aktus Komisijai pieskir uz
nenoteiktu laiku no §1s regulas spéka stasanas dienas.

Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 7. panta 4. punkta miné&to
pilnvaru delegésanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru
delegésanu. Lémums stajas spéka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Veéstnest vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau
speka esoSos delegétos aktus.

Pirms delegéta akta pienemsSanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra
dalibvalsts iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila Iestazu
noliguma par labaku likumdoganas procesu?’.

Tiklidz Komisija pienem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Saskana ar 7. panta 4. punktu pienemts delegétais akts stajas speka tikai tad, ja divos
ménesos no dienas, kad mingtais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne
Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteiku$i iebildumus, vai ja pirms mingta
laikposma beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir inform&jusi Komisiju par
savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas
So laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

14. pants
Stasanas speka

S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicgSanas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnesi.
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S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piemerojama visas dalibvalstis.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs
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