STEYMANN / STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
5. oktober 1988 *

I sag 196/87,
angiende en anmodning, som Nederlandenes Raad van State i medfer af EQF-
Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret verse-
rende sag
Udo Steymann, Amsterdam,

mod

Staatssecretaris van Justitie,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af E@F-Traktaten,
navnlig dens artikler 2, 59 og 60,

har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden O. Due, dommerne T. Koopmans,
K. Bahlmann, C. N. Kakouris og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

efter at der er afgivet indleg af:

— den nederlandske regering ved E. F. Jacobs, generalsekretzr i Udenrigsministe-
riet, under skriftvekslingen, og under den mundtlige forhandling ved A. Fier-
stra, som befuldmzgtigede,

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Kommissionens juridiske
konsulent E. Lasnet og P. J. Kuyper, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede,

* Processprog: Nederlandsk.
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pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 4. maj 1988,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 5. juli 1988,

afsagt folgende

Dom

1 Ved kendelse af 3. juni 1987, indgiet til Domstolen den 24. juni s.4., har Neder-
landenes Raad van State 1 medfer af EQF-Traktatens artikel 177 stillet tre pree-
judicielle spargsmal vedrerende fortolkningen af E@F-Traktatens artikler 2, 59 og
60.

2 Disse spergsmal er blevet rejst under en sag mellem Udo Steymann og Staatssecre-
taris van Justitie og de drejer sig i det vesentlige om, i hvilket omfang virksomhed, |
der udeves af en person som medlem af et religiost fzllesskab, kan betegnes som |
skonomisk virksomhed eller tjenesteydelser i den betydning, der foruds=ttes i de |
navnte bestemmelser i Traktaten.

landene den 26. marts 1983. Han arbejdede dér i en kort periode som ansat blik-
kenslager. Derefter blev han medlem af det religiose fellesskab »De Stad Rajneesh
Neo-Sannyas Commune« (herefter benzvnt »fzllesskabet Bhagwan«), som sikrer
sin ekonomiske uafhengighed ved erhvervsvirksomhed som f. eks. drift af et di-
skotek, et udskenkningssted og et mentvaskeri.

3 Sagsegeren | hovedsagen, Steymann, som er tysk statsborger, bosatte sig i Neder- ‘
\

« I kraft af sin deltagelse i fllesskabet Bhagwans liv udferer sagsegeren blikkensla-
gerarbejde i fzllesskabets ejendom samt almindeligt husholdningsarbejde. Han del-
tager i ovrigt i fellesskabets erhvervsvirksomhed. Uafhengigt af denne virksom-
heds art og omfang dzkker fzllesskabet i alle tilfzlde den pigzeldendes materielle
fornedenheder.
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Den 28. august 1984 ansegte Steymann om opholdstilladelse i Nederlandene for at
kunne udfere lennet arbejde. Denne tilladelse blev nzgtet ham af den lokale politi-
myndighed. Steyman indgav ansegning om omgerelse af dette afslag til Staatsse-
cretaris van Justitie; ved afgerelse af 20. december 1985 blev hans ansegning af-
sliet, blandt andet med den begrundelse, at han ikke udferte arbejde som lenmod-
tager og folgelig ikke var privilegeret E@F-statsborger i henhold til den neder-
landske udlendingelovgivning.

Den 8. januar 1986 indbragte Steymann den af Staatssecretaris van Justitie trufne
afgerelse for Raad van State og gjorde gzldende, at han som medlem af fzllesska-
bet Bhagwan modtager og udferer tjenesteydelser fra og til fordel for fellesskabet.
Den nationale ret udsatte sagen og stillede Domstolen folgende prajudicielle
sporgsmal:

»1) Udger virksomhed, der bestir i — og helt indgir i — deltagelse i et pa reli-
gion eller p4 en anden form for livsanskuelse baseret livsfzllesskab og overhol-
delse af deutes leveregler, hvorved man gensidigt skaffer hinanden fordele, en
okonomisk virksomhed, henholdsvis en tjenesteydelse, i den i Traktaten om
Oprettelse af Det Europ=ziske @konomiske Fellesskab forudsatte betydning?

2) Skal Traktatens artikler 59 og 60 fortolkes siledes, at der ikke er tale om
udferelse af tjenesteydelser i Traktatens forstand, hvis en statsborger i en med-
lemsstat, med det formal at tage ophold af ubestemt varighed, begiver sig til
en anden medlemsstats omride — og herved tager hovedopholdssted i denne
anden medlemsstat — nar arten af de tjenesteydelser, der skal udferes, heller
ikke indebzrer nogen tidsmassig begrensning af dette ophold?

3) Skal Traktatens artikler 59 og 60 fortolkes siledes, at der ikke er tale om
modtagelse af tjenesteydelser i Traktatens forstand, hvis en statsborger i en
medlemsstat, med det formal at tage ophold af ubestemt varighed, begiver sig
til en anden medlemsstats omride — og herved tager hovedopholdssted i
denne anden medlemsstat — nir arten af de tjenesteydelser, der skal mod-
tages, heller ikke indebzrer nogen tidsmassig begransning af dette ophold?«
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Vedrerende de relevante retsregler og de faktiske omstendigheder i hovedsagen
samt de indleg, der er indgivet for Domstolen, henvises til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det felgende, sifremt det pa de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Det forste spergsmal

Det forste spergsmal gir ud p4, i hvilket omfang virksomhed, som udeves af med-
lemmer af et pi religion eller pi en anden form for livsanskuelse baseret fzllesskab
som led i den virksomhed, der er karakteristisk for et sidant fzllesskab, kan beteg-
nes som skonomisk virksomhed i EGJF-Traktatens forstand.

Herved bemarkes indledningsvis, at i betragtning af Fellesskabets formal falder
deltagelse 1 et fellesskab baseret pi en religion eller anden livsanskuelse kun ind
under fzllesskabsrettens anvendelsesomride i det omfang, den kan anses for sko-
nomisk virksomhed 1 den i Traktatens artikel 2 forudsatte betydning.

Som Domstolen har fastsliet i dommen af 14. juli 1976 (13/76, Doni mod Man-
taro, Sml. s. 1333), skal en lennet arbejdsydelse eller en tjenesteydelse mod veder-
lag anses for ekonomisk virksomhed i den nzvnte traktatbestemmelses forstand.

Med hensyn til den i hovedsagen omhandlede virksomhed fremgir det af sagen, at
denne omfatter arbejde, der udferes i fellesskabet Bhagwan og for dettes regning
som et led i fellesskabets udevelse af erhvervsvirksomhed. Dette arbejde synes at
indtage en ret betydningsfuld plads i fellesskabet Bhagwans levevis, og medlem-
merne unddrager sig det tilsyneladende kun under szrlige omstendigheder. Fzl-
lesskabet Bhagwan dakker medlemmernes materielle fornedenheder, herunder
lommepenge, uafhengigt af arten og omfanget af det arbejde, som disse udferer.
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I et tilfelde som det af den nationale domstol nzvnte kan det ikke pd forhind
udelukkes, at det arbejde, der udferes af dette fzllesskabs medlemmer, er ekono-
misk virksomhed i den i Traktatens artikel 2 forudsatte betydning. I det omfang
dette arbejde, som skal sikre fxllesskabet Bhagwan ekonomisk uathzngighed, er et
vasentligt led i deltagelsen i dette fzllesskab, kan fallesskabets ydelser til sine
medlemmer anses for en indirekte modydelse for deres arbejde.

Det bemarkes, som Domstolen har fastsliet i dommen af 23. marts 1982 (53/81,
Levin, Sml. s. 1035), at arbejdet skal vere reelt og faktisk og ikke af en sidan art,
at det fremstir som et rent marginalt supplement. Den nationale ret har imidlerud
fastsliet, at der i det foreliggende tilfzlde er tale om reelt og faktisk arbejde.

Herefter ber det forste spergsmal besvares med, at EQJF-Traktatens artikel 2 skal
fortolkes siledes, at virksomhed, som udoves af medlemmer af et fxllesskab base-
ret pi religion eller anden livsanskuelse som led i den erhvervsvirksomhed, der
udeves af deute fzllesskab, er skonomisk virksomhed i det omfang, de ydelser,
som faxllesskabet leverer sine medlemmer, kan anses for en indirekte modydelse for
reel og faktisk virksomhed.

Det andet og det tredje spergsmal

Det andet og det tredje sporgsmil gar i det vesentlige ud pa, om Traktatens artik-
ler 59 og 60 omfatter den situation, at en statsborger i en medlemsstat begiver sig
til en anden medlemsstats omride og dér etablerer sit hovedopholdssted med hen-
blik pa dér at udfere og modtage tjenesteydelser i et ubestemt tidsrum.

Hertil har den nederlandske regering og Kommissionen med rette anfert, at Trak-
tatens artikler 59 og 60 ikke finder anvendelse i et sidant tilfzlde. Det fremgar af
selve ordlyden af artikel 60, at virksomhed, som udeves permanent eller i hvert
fald uden forudselig udsbegrznsmng, ikke kan vere omfattet af fellesskabsbe-
stemmelserne om tjenesteydelser. Sddan virksomhed kan derimod i givet fald falde
ind under Traktatens arukler 48-51 og 52-58.
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Det andet og det tredje spergsmil skal derfor besvares siledes, at Traktatens artik-
ler 59 og 60 ikke omfatter den situation, at en statsborger 1 en medlemsstat begiver
sig til en anden medlemsstats omrdde og dér etablerer sit hovedopholdssted med
henblik p4 dér at udfere eller modtage tjenesteydelser i et ubestemt tidsrum.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den nederlandske regering og af Kommissionen for
De Europ=ziske Fezllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
godigeres. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i
den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at wreffe afgorelse
om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende de spergsmail, der er forelagt af Nederlandenes Raad van State ved
kendelse af 3. juni 1987, for ret:

1) EQF-Traktatens artikel 2 skal fortolkes siledes, at virksomhed, som udeves af
medlemmer af et fallesskab baseret pa religion eller anden livsanskuelse som led
i den erhvervsvirksomhed, der udeves af dette fxllesskab, er ekonomisk virk-
somhed i det omfang, de ydelser, som fxllesskabet leverer sine medlemmer, kan
anses for en indirekte modydelse for reel og faktisk virksomhed.
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2) Traktatens artikler 59 og 60 omfatter ikke den situation, at en statsborger i en
medlemsstat begiver sig til en anden medlemsstats omride og dér etablerer sit
hovedopholdssted med henblik pi dér at udfere eller modtage tjenesteydelser i
et ubestemt tidsrum.

Due Koopmans

Bahlmann Kakouris O’Higgins

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. oktober 1988.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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