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Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular
Introduccidn

La transicion a una economia mas circular, en la cual el valor de los productos, los materiales
y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se
reduzca al minimo la generacion de residuos, constituye una contribucién esencial a los
esfuerzos de la UE encaminados a lograr una economia sostenible, hipocarbonica, eficiente en
el uso de los recursos y competitiva. Una transicion de ese tipo brinda la oportunidad de
transformar nuestra economia y de generar nuevas ventajas competitivas y sostenibles para
Europa.

La economia circular impulsaré la competitividad de la UE al proteger a las empresas contra
la escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuir a crear nuevas
oportunidades empresariales, asi como maneras innovadoras y mas eficientes de producir y
consumir. Creara puestos de trabajo a escala local adecuados a todos los niveles de
capacidades, asi como oportunidades para la integracion y la cohesion social. Al mismo
tiempo, ahorrara energia y contribuira a evitar los dafios irreversibles causados en lo relativo
al clima y la biodiversidad, y a la contaminacion del aire, el suelo y el agua, a causa de la
utilizacion de los recursos a un ritmo que supera la capacidad de la Tierra para renovarlos. Un
reciente informe también sefiala los beneficios de mas amplio alcance de la economia
circular', incluida la reduccion de los actuales niveles de las emisiones de di6xido de carbono.
Por consiguiente, la accion sobre la economia circular guarda una estrecha relacion con las
prioridades clave de la UE, como el crecimiento y el empleo, el programa en materia de
inversion, el clima y la energia, la agenda social y la innovacion industrial, asi como con los
esfuerzos mundiales en materia de desarrollo sostenible.

Los agentes econdmicos, tales como las empresas y los consumidores, son fundamentales
para impulsar este proceso. Las autoridades nacionales, regionales y locales estan llevando a
cabo la transicion, pero la UE también tiene un papel fundamental que desempefiar en su
apoyo. El objetivo es garantizar que se disponga del marco normativo adecuado para el
desarrollo de la economia circular en el mercado Unico, y transmitir sefiales claras a los
operadores economicos y a la sociedad en general sobre el camino que ha de seguirse respecto
de los objetivos de residuos a largo plazo, asi como un conjunto de acciones concretas,
amplias y ambiciosas que se llevaran a cabo antes de 2020. La accion a escala de la UE
impulsara las inversiones y establecera la igualdad de condiciones de la competencia,
eliminara los obstaculos derivados de la legislacidén europea o de su inadecuada aplicacion,
profundizara en el mercado Unico y velara por que se retinan las condiciones favorables para
la innovacion y la participacion de todas las partes interesadas.

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe [El crecimiento interior: Una vision de la
economia circular para una Europa competitiva], informe de la Ellen MacArthur Foundation, el McKinsey
Centre for Business and Environment y el Stiftungsfonds fir Umweltékonomie und Nachhaltigkeit (SUN), junio
de 2015.



Las propuestas legislativas sobre los residuos, adoptadas junto con el presente plan de accion,
incluyen objetivos a largo plazo para reducir los depdsitos en vertederos y aumentar la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de flujos clave de residuos, como los residuos
municipales y los residuos de envases. Los objetivos deberian conducir a que los Estados
miembros convergieran gradualmente hacia los niveles de las mejores practicas y fomentaran
las inversiones necesarias en la gestion de residuos. Se proponen medidas adicionales en aras
de una aplicacién clara y sencilla, de la promocién de incentivos econémicos y de la mejora
de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

Al estimular la actividad sostenible en sectores clave y nuevas oportunidades de negocio, el
plan contribuira a liberar el potencial de crecimiento y empleo de la economia circular. El
plan incluye compromisos globales sobre el disefio ecol6gico, la elaboracion de
planteamientos estratégicos sobre los plasticos y las sustancias y productos quimicos, una
iniciativa de primer orden para financiar proyectos innovadores en el marco del programa de
investigacion de la UE Horizonte 2020, y acciones especificas en &mbitos como los plasticos,
los residuos alimentarios, las materias primas criticas, los residuos industriales y mineros, el
consumo Y la contratacion publica. A todo ello seguirdn otras propuestas legislativas clave
sobre fertilizantes y reutilizacion del agua. Por Gltimo, se contemplan medidas horizontales de
facilitacion en ambitos como la innovacion y la inversion, a fin de estimular la transicion
hacia una economia circular. Las acciones propuestas apoyan la economia circular en cada
etapa de la cadena de valor, desde la produccién hasta el consumo, la reparacion y la
reelaboracion, la gestion de los residuos y las materias primas secundarias que se reintroducen
en la economia. Las acciones propuestas se llevaran a cabo ateniéndose a los principios de
legislar mejor, y tras haberlas sometido a una adecuada consulta y evaluacion de impacto.

El plan de accién se centra en medidas a escala de la UE con un elevado valor afiadido. No
obstante, hacer realidad la economia circular exige un compromiso a largo plazo a todos los
niveles, desde los Estados miembros a las regiones y las ciudades, pasando por las empresas y
los ciudadanos. Se invita a los Estados miembros a desempefiar plenamente su papel en la
accion de la UE, integrandola y complementandola con la accién nacional. La economia
circular también tendrd que desarrollarse a escala mundial. Una mayor coherencia de la
accion interior y exterior de la UE en este &mbito redundara en un fortalecimiento mutuo y
serd fundamental para la materializacion de los compromisos mundiales de la Union y de los
Estados miembros de la UE, en particular la Agenda de Desarrollo Sostenible para 2030 de
las Naciones Unidas y la Alianza del G-7 sobre la eficiencia de los recursos. Este plan de
accion contribuira a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) antes de
2030, en particular el objetivo 12 con vistas a garantizar modelos sostenibles de consumo y
produccion.

1. Produccién



La economia circular comienza desde el principio mismo de la vida de un producto. Tanto la
fase de disefio como los procesos de produccion tienen un impacto sobre la obtencion, la
utilizacion de los recursos y la generacion de residuos a lo largo de la vida de un producto.

1.1. Disefio del producto

Un mejor disefio puede hacer que los productos sean mas duraderos o mas faciles de reparar,
actualizar o reelaborar. Puede ayudar a los recicladores a desmontar los productos a fin de
recuperar componentes y materiales valiosos. En general, puede ayudar a ahorrar recursos
preciosos. No obstante, las actuales sefiales del mercado parecen insuficientes para que ello
sea posible, debido en particular a que no coinciden los intereses de los productores, de los
usuarios y de los recicladores. Por tanto, es esencial ofrecer incentivos para la mejora del
disefio de los productos, al tiempo que se preserva el mercado interior y la competencia, y se
promueve la innovacion.

Los productos eléctricos y electrénicos son especialmente importantes en este contexto. Puede
ser importante para los consumidores que puedan repararse estos productos, y es posible que
contengan materiales valiosos cuyo reciclado debe ser mas facil (p. €j., las tierras raras en los
aparatos electronicos). Al objeto de promover un mejor disefio de dichos productos, la
Comision hara hincapié en los aspectos de la economia circular en los futuros requisitos de
disefio de productos en el marco de la Directiva sobre disefio ecolégico®, cuyo objetivo es
mejorar la eficiencia y el comportamiento medioambiental de los productos relacionados con
la energia. Hasta la fecha, los requisitos de disefio ecoldgico se han orientado hacia la
eficiencia energética®; en el futuro, se examinaran sisteméaticamente cuestiones tales como la
reparabilidad, la durabilidad, la posibilidad de actualizacion, la reciclabilidad o la
identificacion de determinados materiales o sustancias. La Comision analizard estas
cuestiones producto por producto en los nuevos planes de trabajo y revisiones, teniendo en
cuenta las especificidades y los retos de los diversos productos (como, por ejemplo, los ciclos
de innovacién), y en estrecha cooperacién con las partes interesadas pertinentes.

Como primer paso, y en el marco de la Directiva sobre disefio ecoldgico, la Comision ha
elaborado un disefio de productos y unos requisitos de marcado obligatorios, y los propondra
en breve a los Estados miembros, de modo que sea mas facil y mas seguro desmontar,
reutilizar y reciclar visualizadores electronicos (por ejemplo, las pantallas planas de los
ordenadores o los televisores).

Asimismo, la Comision propone que se fomente un mejor disefio de los productos,
distinguiendo la contribucién financiera abonada por los productores en el marco de los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor sobre la base de los costes del final de la
vida util de sus productos. Ello deberia crear un incentivo econémico directo para disefiar
productos que puedan reciclarse o reutilizarse mas facilmente.

2 Directiva 2009/125/CE. Esta Directiva se aplica a todos los productos relacionados con la energia.
% Junto con las medidas vigentes de etiquetado energético, se estima que la Directiva sobre disefio ecoldgico
permitira ahorrar 175 Mtep de energia primaria de aqui a 2020.



Por ultimo, la Comision estudiara opciones y acciones para establecer un marco politico mas
coherente respecto de las distintas lineas de trabajo sobre la politica de productos de la UE* en
su contribucion a la economia circular.

- En sus futuros trabajos en el marco de la Directiva sobre disefio ecolégico, la Comision
promovera la reparabilidad, la posibilidad de actualizacion, la durabilidad y la
reciclabilidad de los productos mediante el establecimiento de requisitos aplicables a los
productos que sean pertinentes para la economia circular, segin proceda y teniendo en
cuenta las especificidades de los distintos grupos de productos. El plan de trabajo sobre
disefio ecolégico para 2015-2017 especificara de qué manera se llevara a cabo. La Comision
también propondra en breve requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los visualizadores
electronicos.

- Las propuestas legislativas revisadas sobre residuos crean incentivos econdmicos para
lograr un mejor disefio de los productos, estableciendo disposiciones sobre la
responsabilidad ampliada del productor.

- La Comision estudiard opciones y acciones para establecer un marco politico mas
coherente de las distintas lineas de trabajo de su politica relativa a los productos en su
contribucion a la economia circular.

1.2. Procesos de produccion

Incluso en el caso de los productos o materiales disefiados de forma inteligente, el uso
ineficiente de los recursos en los procesos de produccion puede dar lugar a la pérdida de
oportunidades de negocio y a una significativa generacion de residuos.

Las materias primas primarias, incluidos los materiales renovables, seguiran desempefiando
un papel importante en los procesos de produccion, incluso en una economia circular. En este
contexto, debe prestarse atencion a las repercusiones medioambientales y sociales de su
produccion, tanto en la UE como en los paises no pertenecientes a la UE. Por consiguiente, la
Comision promueve la obtencidn sostenible de materias primas a nivel mundial, por ejemplo
a través de dialogos politicos y asociaciones, y de su politica comercial® y de desarrollo. La
industria tiene un papel fundamental que desempefiar si contrae compromisos especificos
respecto de la sostenibilidad de las fuentes y coopera a través de las cadenas de valor.

Cada sector industrial es diferente en lo que se refiere a la utilizacion de recursos y a la
generacion y gestion de residuos. Por lo tanto, la Comision seguird promoviendo las mejores
practicas en una serie de sectores industriales a través de los «documentos de referencia sobre
las mejores técnicas disponibles» (BREF) que los Estados miembros deben tener en cuenta a
la hora de emitir los permisos para las instalaciones industriales, y promovera también las
mejores précticas en relacion con los residuos mineros. La Comision también esta ayudando a

*P. gj., disefio ecoldgico, etiquetado energético, etiqueta ecoldgica, contratacion piblica ecoldgica, y demas
legislacion pertinente sobre productos.
® En particular, la estrategia «Comercio e inversion para todos», adoptada en octubre de 2015.




las pymes a aprovechar las oportunidades de negocio derivadas del aumento de la eficiencia
de los recursos con la creacion del Centro Europeo de Excelencia sobre Utilizacion Eficiente
de los Recursos®. Facilitar la sustitucion de las sustancias y productos quimicos preocupantes
0 ayudar a las pymes a tener acceso a tecnologias innovadoras’ son ejemplos de acciones en
este &mbito. La mejora de la eficiencia y la penetracion del sistema de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS)® y del programa piloto sobre verificacién de la tecnologia
ambiental (VTA)? también podria beneficiar a las empresas, y a las pymes en particular.

Ademas, es importante promover la innovacion en los procesos industriales. Por ejemplo, la
simbiosis industrial permite que los residuos o los subproductos de una industria se conviertan
en insumos de otra. En sus propuestas revisadas sobre los residuos, la Comisidén propone
elementos para facilitar esta practica, asi como colaborar con los Estados miembros para
ayudarles a garantizar una comprension comdn de las normas sobre subproductos. La
reutilizacion de los efluentes gaseosos™ es otro ejemplo de proceso innovador. La
reelaboracion'! es otro ambito con un alto potencial: se trata de una préctica habitual en
ciertos sectores, como, por ejemplo, los de los vehiculos o la maquinaria industrial, pero
podria aplicarse a otros nuevos. La UE esta apoyando estos avances prometedores a través de
su programa de financiacion de la investigacion y la innovacion, Horizonte 2020%, y a través
de los fondos de la politica de cohesién®.

- La Comisién incluiré orientaciones sobre las mejores practicas en materia de gestion de los
residuos y de eficiencia en el uso de los recursos en sectores industriales en los documentos
de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF)™;

ademas, ofrecera asesoramiento y promovera las mejores practicas en relacion con los
residuos mineros.

- La Comision propone (en las propuestas legislativas revisadas sobre residuos) aclarar las
normas sobre los subproductos al objeto de facilitar la simbiosis industrial y de contribuir a
crear condiciones equitativas al respecto en toda la UE.

2. Consumo

Las decisiones de millones de consumidores pueden repercutir en apoyo o en detrimento de la
economia circular. Dichas decisiones estan determinadas por la informacion a la que tienen
acceso los consumidores, la variedad y los precios de los productos existentes y el marco

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440

" Con el fin de facilitar el acceso de las pymes a los centros de servicio tecnoldgico en el &mbito de las
tecnologias facilitadoras esenciales.

® Tras su control de adecuacién, actualmente en curso.

® http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

9°En particular, CO..

1 Una serie de etapas de fabricacién que actta sobre una parte o un producto al final de su vida Gtil con el fin de
que vuelva a funcionar como si fuera nuevo o mejor, con la garantia correspondiente.

12 Convocatoria sobre las fabricas del futuro, 2014; convocatoria sobre la simbiosis industrial, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/legislation/quidance/

Y Ello se llevara a cabo en el contexto de la revision regular prevista de los BREF.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/legislation/guidance/

normativo. Esta fase también es crucial para prevenir y reducir la generacion de residuos
domeésticos.

Ante una profusion de etiquetas o declaraciones medioambientales, los consumidores de la
UE encuentran a menudo dificultades para diferenciar los productos y confiar en la
informacion disponible. Puede que las declaraciones ecolégicas no siempre satisfagan los
requisitos juridicos de fiabilidad, exactitud y claridad®. La Comisi6n estéa trabajando con las
partes interesadas para que las declaraciones ecoldgicas sean mas fiables, y garantizara una
mejor aplicacion de las normas en vigor, en particular gracias a la actualizacion de las
orientaciones relativas a las précticas comerciales desleales'®. La Comisién esta poniendo a
prueba la «huella ambiental de los productos»'’, una metodologia para medir el
comportamiento medioambiental, y estudiard su uso para medir o comunicar informacion
medioambiental. La etiqueta ecoldgica de la UE, que es voluntaria, identifica a los productos
con un impacto medioambiental reducido durante todo su ciclo de vida. La Comision
estudiara cémo incrementar su eficacia y su contribucion a la economia circular®.

Con anterioridad este afio, la Comision habia propuesto un sistema mejorado de etiquetado de
eficiencia energética de los electrodomésticos y otros productos relacionados con la energia,
lo que ayudard a los consumidores a elegir los productos mas eficientes'®. El sistema
propuesto también permitira informar a los consumidores sobre el comportamiento
medioambiental, incluida la durabilidad, de los productos relacionados con la energia®.

El precio es un factor clave que afecta a las decisiones de compra, tanto en la cadena de valor
como para los consumidores finales. Por lo tanto, se alienta a los Estados miembros a ofrecer
incentivos y a usar instrumentos econdémicos como, por ejemplo, la fiscalidad para garantizar
que los precios reflejen mejor los costes ambientales de los productos. Aspectos relacionados
con las garantias, como el periodo de garantia legal y la inversién de la carga de la prueba®,
constituyen también una parte importante del rompecabezas del consumo, ya que pueden
proteger a los consumidores contra los productos defectuosos y contribuir a su durabilidad y
reparabilidad, evitando asi que deban tirarse. Existe una garantia legal de dos afios en la UE
para los bienes materiales, pero sigue habiendo problemas para su aplicacion. La Comision
abordard cuestiones como estas, en particular en el contexto de su proxima propuesta relativa

15 véase el estudio de mercado de consumo sobre las declaraciones ecolégicas de productos no alimentarios:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

'® En el contexto de la Directiva 2005/29/CE relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus
relaciones con los consumidores en el mercado interior.

7 COM(2013) 196 final. Se esta sometiendo a prueba actualmente en proyectos piloto. A reserva de los
resultados de los proyectos piloto, la Comisidn estudiara la posibilidad de potenciar la utilizacion de la
metodologia de la huella ambiental de los productos.

" Tras su control de adecuacién, actualmente en curso.

¥ COM(2015) 341 final.

*®partiendo de datos que se puedan medir por parte de las autoridades de vigilancia del mercado, y sin que
tengan un impacto negativo significativo sobre la clara inteligibilidad y efectividad de la etiqueta de cara a los
clientes.

*! De conformidad con la Directiva 99/44/CE, dentro de los seis primeros meses siguientes a la entrega, el
vendedor debe demostrar que no existia falta de conformidad en el momento de la entrega. Posteriormente, la
carga de la prueba recae en el comprador.



a la venta en linea de productos. También evaluara elementos clave de la legislacion en
materia de consumidores y estudiara posibles mejoras®.

Una vez que se ha adquirido un producto, su vida util puede ampliarse a través de la
reutilizacion y la reparacion, evitando asi el despilfarro. La reutilizacion y la reparacion son
sectores intensivos en mano de obra y, por tanto, contribuyen a las acciones de la UE en
materia social y de empleo. Actualmente, determinados productos no pueden repararse debido
a su disefio, o porque no se dispone de piezas de recambio o de informacion relativa a su
reparacion. El futuro trabajo sobre el disefio ecoldgico de productos (véase la seccion 1.1)
contribuird a hacer que los productos sean mas duraderos y mas faciles de reparar: en
particular, se estudiaran los requisitos relativos a la disponibilidad de las piezas de recambio y
de la informacion sobre la reparacion (p. ej., a través de manuales en linea), explorando
ademas la posibilidad de establecer requisitos horizontales sobre el suministro de informacion
en materia de reparacion. Las practicas de obsolescencia programada también pueden limitar
la vida dtil de los productos. A través de un programa independiente de ensayos, la Comisién
actuard a fin de detectar estas practicas y decidir cémo hacerles frente. Ademas, las
propuestas legislativas revisadas sobre los residuos contienen nuevas disposiciones para
impulsar las actividades de preparacion para la reutilizacion. Los Estados miembros y las
autoridades regionales y locales también desempefian un papel importante para fomentar la
reutilizacion y la reparacién, y algunos ya han adoptado iniciativas en este ambito.

Pueden emprenderse otras acciones para reducir la cantidad de residuos domésticos. A
menudo, ello resulta mas eficaz a escala nacional y local, donde el objetivo es mas facil de
definir: las campafias de sensibilizacion y los incentivos econémicos®® han demostrado ser
especialmente eficaces. La Comisidn también promueve la prevencién y la reutilizacion de los
residuos por medio del intercambio de informacién y de las mejores précticas, asi como
facilitando financiacion procedente de la politica de cohesion para proyectos a escala local y
regional, incluida la cooperacion interregional.

Ciertas formas innovadoras de consumo también pueden apoyar el desarrollo de la economia
circular, p. ej., compartir productos o infraestructuras (economia colaborativa), consumir
servicios en lugar de productos, o utilizar las plataformas informaticas o digitales. A menudo
estas nuevas formas de consumo las llevan a cabo las empresas o los ciudadanos, y son
promovidas a escala nacional, regional y local. La Comisién apoya estas nuevas empresas y
modelos de consumo mediante Horizonte 2020 y a través de los fondos de la politica de
cohesion (véase también la seccidn 6). Como se anuncio en la estrategia relativa al mercado
Gnico® también elaborara una agenda europea para la economia colaborativa.

La contratacion publica representa una gran proporcion del consumo europeo (casi el 20 %
del PIB de la UE). Por tanto, puede desempefiar un papel clave en la economia circular, y la

22 Con arreglo al control de adecuacion o «chequeo» de la legislacion relativa a los consumidores anunciado en
el programa de trabajo de la Comision para 2015 [COM(2014) 910 final, anexo 3].

> Como los sistemas de incentivos para los municipios o los de «pago por generacion de residuos», en que los
hogares (por ejemplo) pagan segun el volumen de residuos no reciclables que generan.

24 COM(2015) 550.



Comision fomentard este papel a través de sus acciones sobre contratacion publica
ecolégica®, elaborando unos criterios a escala de la UE que posteriormente seran utilizados
de forma voluntaria por las autoridades publicas. En primer lugar, la Comisién se asegurara
de que en el futuro se haga especial hincapié en aspectos pertinentes de la economia circular,
como la durabilidad y la reparabilidad, al establecer o revisar los criterios. En segundo lugar,
apoyara un mayor uso de estos criterios por parte de las autoridades publicas®, y reflexionara
sobre el modo en que puede recurrirse a la contratacién publica ecoldgica de modo mas
generalizado en toda la UE, en particular, en relacion con los productos o los contratos muy
pertinentes para la economia circular. Por ultimo, la Comision dara ejemplo, asegurandose de
que la contratacidn publica ecologica se utiliza de la forma méas amplia posible en su propia
contratacion, y reforzando el uso de la contratacion pablica ecoldgica en la financiacion de la
UE.

- En sus trabajos sobre el disefio ecologico, la Comision estudiard especificamente unos
requisitos proporcionados sobre la durabilidad y sobre la disponibilidad de informacion
relativa a las reparaciones y las piezas de recambio, asi como informacién sobre la
durabilidad en futuras medidas sobre etiquetado energético.

- En sus propuestas revisadas sobre residuos, la Comision propone nuevas normas que
favoreceran las actividades de reutilizacion.

- La Comision trabajara en pro de una mejor aplicacién de las garantias sobre los productos
tangibles, estudiara posibles opciones de mejora y luchara contra las declaraciones
ecologicas falsas.

- La Comision preparara un programa de ensayos independientes en el marco de Horizonte
2020 para contribuir a identificar las cuestiones relacionadas con la posible obsolescencia
programada. En este trabajo participaran las partes interesadas pertinentes segln proceda.

- La Comision adoptara medidas sobre la contratacion publica ecoldgica, haciendo hincapié
en los aspectos de la economia circular en los criterios nuevos o revisados, apoyando una
mayor implantacion de la contratacion publica ecologica y dando ejemplo en sus propios
procedimientos de contratacién pablica y en la financiacion de la UE.

3. Gestion de residuos

La gestion de residuos desempefia un papel crucial en la economia circular, toda vez que
determina la manera en que se pone en préactica la jerarquia de los residuos de la UE. La
jerarquia de los residuos establece un orden de prioridad desde la prevencion, la preparacion
para la reutilizacién, el reciclado y la recuperacion de energia hasta la eliminacion, como es el
caso del depdsito en vertederos. Este principio tiene por objeto alentar las soluciones que
proporcionan el mejor resultado medioambiental general. La manera de recoger y gestionar
nuestros residuos puede dar lugar a altas tasas de reciclado y a que los materiales valiosos
retornen a la economia, o por el contrario a un sistema ineficaz en el que la mayor parte de los

%> En consonancia con el objetivo de desarrollo sostenible global de promocién de précticas de contratacion
publica que sean sostenibles.
“® Entre otras cosas, mediante planes especificos de formacion.




residuos reciclables termina en vertederos o se incinera, lo que lleva aparejados unos efectos
potencialmente perjudiciales para el medio ambiente e importantes pérdidas econdmicas. Para
lograr un alto nivel de recuperacion de materiales, es fundamental enviar sefiales a largo plazo
a las autoridades publicas, las empresas y los inversores, y establecer las condiciones
adecuadas a escala de la UE, en particular, aplicando de forma coherente las obligaciones
existentes. Todos los residuos deben tenerse en cuenta, ya sean generados por los hogares, las
empresas, la industria y la mineria (véase la seccion 1.2) o el sector de la construccién (véase
la seccion 5.4).

En la actualidad, solo se recicla en torno al 40 % de los residuos producidos por los hogares
de la UE. Esta media oculta grandes diferencias entre Estados miembros y regiones, con tasas
del 80 % en algunas zonas, y menos de un 5 % en otras. La Comisién esta formulando nuevas
propuestas legislativas sobre residuos encaminadas a plantear una vision a largo plazo con el
fin de aumentar el reciclado y reducir el depdsito de residuos municipales en vertederos,
teniendo siempre en cuenta las diferencias entre los Estados miembros. Dichas propuestas
también animan a que se haga un mayor uso de instrumentos econémicos para garantizar la
coherencia con la jerarquia de residuos de la UE.

Las propuestas revisadas sobre residuos también incluyen mas objetivos de reciclado respecto
de los materiales de envasado®’, que reforzaran los objetivos de mejora de la gestion de los
residuos municipales y mejoraran la gestion de los residuos de envases en los sectores
comercial e industrial. Desde la introduccién de objetivos a escala de la UE relativos a los
envases de papel, vidrio, plastico, metal y madera se han reciclado en la UE mas residuos de
envases (de fuentes domésticas e industriales/comerciales)?, y existe potencial para reciclar
mas aun, con los consiguientes beneficios tanto economicos como medioambientales que ello
lleva aparejados.

Para que los niveles de reciclado alcancen una calidad elevada, es necesario mejorar la
recogida y la clasificacién de los residuos. Los sistemas de recogida y clasificacion de envases
estdn a menudo financiados en parte por los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor, en los que los fabricantes contribuyen a la recogida de productos y a los costes del
tratamiento. Para que estos sistemas sean mas eficaces, la Comisidn propone requisitos
minimos sobre transparencia y rentabilidad. Los Estados miembros y las regiones también
pueden utilizar estos sistemas para otros flujos de residuos, como los textiles y los muebles.

Las propuestas revisadas sobre residuos también abordaran cuestiones clave relacionadas con
el célculo de las tasas de reciclado. Se trata de algo esencial para garantizar unas estadisticas
comparables y de gran calidad en toda la UE, y para simplificar el sistema actual y fomentar
unas mayores tasas de reciclado efectivo de los residuos recogidos por separado.

%" En la propuesta relativa a los metales, se introduciran objetivos secundarios en lo referente al aluminio y a los
metales férreos.
% http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
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También es importante abordar los obstaculos sobre el terreno. A menudo, el aumento de las
tasas de reciclado se ve limitado por la capacidad administrativa, la falta de inversion en
infraestructuras de recogida separada y reciclado y la insuficiente utilizacion de instrumentos
econdémicos (p. ej., tasas por el depdsito en vertederos o sistemas de pago por generacién de
residuos); la creacion de capacidades excesivas en infraestructuras para el tratamiento de
desechos residuales (incluidos los mezclados) también plantea importantes retos. Las nuevas
propuestas legislativas sobre los residuos tienen en cuenta estos obstaculos al combinar los
objetivos intermedios y a largo plazo con la posibilidad de prérrogas a los paises que se
enfrentan a los mayores retos para incrementar la recogida separada y el reciclado, al tiempo
que dichas propuestas exigen una estrategia de aplicacion para garantizar que se avance y que
se aborden a tiempo las deficiencias de aplicacion. La Comision también se ha comprometido
a proporcionar asistencia técnica a los Estados miembros que tienen dificultades en su
aplicacion y a facilitar el intercambio de las mejores précticas con los paises y las regiones
que han conseguido mejorar su gestion de los residuos. La Comision ya ha puesto en marcha
una serie de iniciativas de fomento del cumplimiento para garantizar una mejor aplicacion de
la legislacion de la UE sobre residuos, incluidos los residuos municipales y peligrosos, asi
como la recogida separada, y para aumentar la sensibilizacion a nivel nacional. La estrecha
cooperacion actual con los Estados miembros se intensificara en el futuro y servira para crear
un mejor vinculo entre la legislacion sobre residuos y las acciones mas amplias en apoyo de la
economia circular.

La politica de cohesién de la UE tiene un papel clave que desempefiar en la reduccion de la
brecha de inversion para la mejora de la gestion de residuos y el apoyo a la aplicacion de la
jerarquia de los residuos®. En las dos Gltimas décadas, estos fondos se han utilizado
ampliamente en toda la UE para desarrollar infraestructuras de gestion de residuos. Respecto
del actual programa de financiacion (2014-2020), debe cumplirse una serie de condiciones ex
ante para garantizar que las nuevas inversiones en el sector de los residuos se ajustan a los
planes de gestion de residuos elaborados por los Estados miembros con el fin de cumplir sus
objetivos de reciclado. Esto significa que la financiacion de nuevos vertederos solo se
concedera en casos excepcionales (p. €j., principalmente en el caso de residuos peligrosos no
recuperables), y que la financiacion de nuevas instalaciones para el tratamiento de desechos
residuales, tales como la incineracion o el tratamiento mecanico biologico, solo se concedera
en casos limitados y adecuadamente justificados, cuando no haya riesgo de exceso de
capacidad y se respeten plenamente los objetivos de la jerarquia de residuos. En total, se prevé
dedicar 5 500 millones EUR a la gestidn de residuos en el actual programa de financiacion.

Otro obstaculo para lograr unas mayores tasas de reciclado es el transporte ilegal de residuos,
tanto dentro de la UE como hacia paises no pertenecientes a la UE, lo que a menudo da lugar
a un tratamiento insuficiente desde el punto de vista econémico y perjudicial para el medio
ambiente. En 2014 se adopté un Reglamento revisado relativo a los traslados de residuos®, lo
que facilitara la deteccion de estos traslados ilegales; la Comision adoptara otras medidas para

*® También mediante enfoques innovadores.
% Reglamento (UE) n° 660/2014, de 15 de mayo de 2014.
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contribuir a garantizar que dicho Reglamento se aplique correctamente. Los flujos de residuos
de alto valor, tales como los vehiculos al final de su vida Util, seran objeto de una atencion
especifica, a fin de evitar fugas de materias primas.

Ademas, con el fin de fomentar el reciclaje de alta calidad en la UE y fuera de la misma, la
Comision promoverd la certificacion voluntaria de las instalaciones de tratamiento de
determinados tipos clave de residuos (p. €j., residuos electrdnicos, plastico).

Cuando no se pueden evitar o reciclar los residuos, en la mayoria de los casos y tanto desde el
punto de vista medioambiental como econdmico, es preferible recuperar su contenido
energético en vez de depositarlos en vertederos. Por consiguiente, «la transformacion de
residuos en energia» puede desempefiar un papel util y crear sinergias con la politica climatica
y energética de la UE, siempre que esté guiada por los principios de la jerarquia de residuos
de la UE. La Comision examinaré de qué manera puede optimizarse dicho papel, sin poner en
peligro la consecucidn de mayores tasas de reutilizacion y reciclaje, y como podria explotarse
mejor el potencial de energia correspondiente. A tal fin, la Comision adoptara una iniciativa
sobre la «transformacion de residuos en energia» en el marco de la Union de la Energia.

La Comisién va a adoptar, junto con el presente plan de accion, diversas propuestas
legislativas revisadas sobre los residuos, que contemplaran, en particular:

- objetivos a largo plazo de reciclado de los residuos municipales y de los residuos de
envases, y con vistas a reducir el deposito en vertederos,

- disposiciones para fomentar un mayor uso de los instrumentos econémicos,

- requisitos generales para los sistemas de responsabilidad ampliada del productor,

- la simplificacion y la armonizacién de las definiciones y los métodos de calculo
y la intensificacion de su trabajo con los Estados miembros para mejorar la gestion de los
residuos sobre el terreno, asi como para evitar el exceso de capacidad en el tratamiento de
los desechos residuales.
La Comision asistird a los Estados miembros y a las regiones a fin de garantizar que las
inversiones en virtud de la politica de cohesion en el sector de los residuos contribuyen a
apoyar los objetivos de la legislacion de residuos de la UE y estan guiadas por la jerarquia
de residuos de la UE.

4. De residuos a recursos: impulsar el mercado de materias primas secundarias y la
reutilizacion del agua

En una economia circular, los materiales que pueden reciclarse se reinvierten en la economia
como nuevas materias primas, aumentando asi la seguridad del suministro. Es posible
comerciar con dichas «materias primas secundarias» y transportarlas exactamente igual que si
se tratara de materias primas primarias procedentes de recursos extractivos tradicionales.
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En la actualidad, las materias primas secundarias todavia representan una pequefia proporcion
de los materiales utilizados en la UE™. Las précticas de gestion de los residuos tienen una
repercusion directa en la cantidad y la calidad de estos materiales y, por lo tanto, es esencial
contar con medidas para mejorar dichas practicas (véase la seccion 3). Sin embargo, el
crecimiento de este importante mercado y la buena circulacion de los materiales se ven
restringidos por otros obstaculos, y la Comision est& analizando a fondo los més importantes
en este contexto. La accion de la UE en este &mbito es especialmente importante debido a las
repercusiones en el mercado Unico y a los vinculos con la legislacion vigente de la UE.

Uno de los obstaculos a que se enfrentan los operadores que deseen utilizar materias primas
secundarias es la incertidumbre sobre la calidad de estas. A falta de normas a escala de la UE,
puede resultar dificil determinar los niveles de impureza o de idoneidad para el reciclado de
alta calidad (p. ej., en el caso de los pléasticos). La elaboracién de normas de ese tipo
contribuiria a aumentar la confianza en las materias primas secundarias y en los materiales
reciclados, asi como a apoyar al mercado. Por consiguiente, la Comision iniciara los trabajos
necesarios sobre las normas de calidad a escala de la UE relativas a las materias primas
secundarias cuando proceda y consultara a los sectores afectados. Por otra parte, las
propuestas legislativas revisadas sobre residuos establecen mas normas armonizadas para
determinar si una materia prima secundaria ya no debe ser considerada legalmente como
«residuo», aclarando las normas vigentes sobre «final del vertido». De esta manera, los
operadores tendran mayor certidumbre y unas condiciones de competencia equitativas.

Los nutrientes reciclados son una categoria distinta e importante de materias primas
secundarias, respecto de las cuales es necesario elaborar normas de calidad. Estan presentes
en los residuos organicos, por ejemplo, y se pueden devolver al suelo como fertilizantes. Su
uso sostenible en la agricultura reduce la necesidad de fertilizantes minerales, cuya
produccion tiene efectos negativos para el medio ambiente y depende de la importacién de
roca fosfatada, un recurso limitado. Sin embargo, la circulacién de fertilizantes compuestos
por nutrientes reciclados se ve obstaculizada actualmente por el hecho de que la
reglamentacion y las normas medioambientales y de calidad difieren entre los Estados
miembros. Para hacer frente a esta situacion, la Comision propondra una revision del
Reglamento de la UE relativo a los fertilizantes. Se trata de nuevas medidas a escala de la UE
para facilitar el reconocimiento de los fertilizantes organicos y a base de residuos, fomentando
asi el desarrollo sostenible de un mercado a escala de la UE.

La escasez de agua se ha acentuado en algunas partes de la UE en las Gltimas décadas y ha
tenido efectos perjudiciales sobre nuestro medio ambiente y nuestra economia. Ademas de las
medidas de eficiencia hidrica, la reutilizacion de las aguas residuales tratadas en condiciones
seguras y rentables es un medio valioso pero infrautilizado de aumentar el suministro de agua
y reducir la presion sobre unos recursos hidricos ya sobreexplotados en la UE. La
reutilizacion del agua en la agricultura también contribuye al reciclado de nutrientes por
sustitucion de fertilizantes sdlidos. La Comision adoptara una serie de medidas para promover

% Con algunas excepciones como el acero o el papel: p. €j., el 5 % en el caso de los plésticos.
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la reutilizacion de las aguas residuales tratadas, incluida la legislacion sobre los requisitos
minimos del agua reutilizada.

Otra cuestion muy importante para el desarrollo de los mercados de materias primas
secundarias es el vinculo con la legislacion sobre sustancias y productos quimicos. Un
numero cada vez mayor de sustancias y productos quimicos son fuente de preocupacion para
la salud humana o el medio ambiente y estan sujetos a restricciones o prohibiciones. Sin
embargo, estos productos y sustancias pueden estar presentes en ciertos productos vendidos
antes de la aplicacion de las restricciones y cuya vida Util es larga, con lo que a veces pueden
encontrarse sustancias y productos quimicos preocupantes en flujos de reciclado. También
puede ser costoso detectar o eliminar dichas sustancias, lo que origina obstaculos para los
pequerios recicladores.

La promocién de ciclos de materiales no toxicos y un mejor seguimiento de las sustancias y
los productos quimicos preocupantes en los productos facilitara el reciclado y mejorara el
consumo de materias primas secundarias. La interaccion de las legislaciones sobre residuos,
productos y sustancias quimicas debe evaluarse en el contexto de una economia circular a fin
de decidir el mejor modo de actuar a escala de la UE para abordar el problema de la presencia
de las sustancias preocupantes, limitar la carga innecesaria para los recicladores y facilitar la
trazabilidad y la gestion del riesgo de las sustancias y los productos quimicos en el proceso de
reciclado. Por consiguiente, la Comision desarrollara su andlisis y propondra posibles medidas
para superar los obstaculos innecesarios, preservando al mismo tiempo el alto nivel de
proteccion de la salud humana y del medio ambiente. Este trabajo se integrara en la futura
estrategia de la UE en pro de un medio ambiente no t6xico®.

También es esencial facilitar la circulacion transfronteriza de materias primas secundarias
para que puedan comercializarse facilmente en toda la UE. La intervencion en este &mbito
incluira la simplificacion de los tramites transfronterizos mediante el uso del intercambio
electronico de datos. La Comision estd examinando otros obstaculos a la buena circulacion de
residuos en la UE. A fin de mejorar la disponibilidad de los datos sobre materias primas
secundarias, la Comision seguira desarrollando el sistema de informacion sobre las materias
primas puesto en marcha recientemente y apoyara la investigacién sobre los flujos de materias
primas a escala de la UE. También apoyara la mejora de la transmisién de datos sobre el
transporte de residuos, utilizando en su caso los datos disponibles en el contexto del
intercambio electronico transfronterizo de datos.

Un factor clave para establecer un mercado dinamico de materias primas secundarias es la
demanda suficiente, motivada por la utilizacion de materiales reciclados en los productos y las
infraestructuras. En el caso de ciertas materias primas (p. €j., papel o metal), la demanda ya es
elevada; en el de otras, aun se esta desarrollando. Sera esencial el papel del sector privado a la
hora de crear la demanda y de ayudar a configurar las cadenas de suministro; una serie de
agentes industriales y econémicos ya han expresado su compromiso publico para garantizar
un determinado nivel de contenido reciclado en los productos que comercializan, tanto por

32 Anunciado en el 7° Programa de Accién en materia de medio ambiente.

14



razones econdmicas como de sostenibilidad. Ello debe fomentarse, dado que las iniciativas
impulsadas por el mercado pueden ser una forma rapida de obtener resultados tangibles. Las
autoridades publicas pueden contribuir también a la demanda de materiales reciclados a través
de sus politicas de contratacion publica.

- La Comision emprendera las tareas de elaboracion de las normas de calidad aplicables a
las materias primas secundarias alli donde sean necesarias (en particular, respecto de los
plasticos), y propondra mejoras de las normas sobre «final del vertido».

- La Comision propondré un Reglamento revisado de la UE sobre fertilizantes, a fin de
facilitar el reconocimiento de los abonos organicos y a base de residuos en el mercado Unico
y, de esta forma, apoyar el papel de los bionutrientes en la economia circular.

- La Comisién adoptard asimismo una serie de medidas para facilitar la reutilizaciéon del
agua; ello incluira una propuesta legislativa sobre los requisitos minimos del agua
reutilizada, p. ej., para el riego y la recarga de los acuiferos.

- La Comision elaborara analisis y propondra opciones sobre la interfaz entre las sustancias
y productos quimicos, los productos y la legislacion en materia de residuos, en particular
sobre la manera de reducir la presencia de las sustancias y productos quimicos preocupantes
en los productos y de mejorar su trazabilidad.

- La Comision seguira desarrollando el sistema de informacion sobre materias primas puesto
en marcha recientemente y apoyara la investigacion sobre los flujos de materias primas a
escala de la UE,

5. Areas prioritarias

Una serie de sectores se enfrentan a retos especificos en el contexto de la economia circular,
debido a las caracteristicas especificas de sus productos o cadenas de valor, a su huella
medioambiental o a la dependencia de materiales procedentes de fuera de Europa. Dichos
sectores deben ser objeto de una consideracion especifica, con vistas a garantizar que las
interacciones entre las distintas fases del ciclo se tengan plenamente en cuenta a lo largo de
toda la cadena de valor.

5.1. Plasticos

Para efectuar la transicion hacia una economia circular, es esencial aumentar el reciclado de
los plasticos. El uso de pléasticos en la UE ha crecido de manera constante, pero solo se recicla
menos del 25 % de los residuos de plasticos recogidos, y aproximadamente el 50 % se
deposita en vertederos. Ademas, grandes cantidades de plasticos acaban en los océanos, y
entre los objetivos de desarrollo sostenible de 2030 figura el de prevenir y reducir
considerablemente la contaminacion marina de cualquier tipo, incluida la basura marina. Es
fundamental contar con sistemas mas inteligentes de recogida separada y de certificacion para
las empresas de recogida y clasificacion, al objeto de desviar los plésticos reciclables de los
vertederos y la incineracion hacia el reciclado. La presencia de aditivos quimicos peligrosos
puede plantear dificultades técnicas, y la aparicion de tipos de plasticos innovadores plantea
nuevas cuestiones, p. ej., en lo que se refiere a su biodegradabilidad. Sin embargo, la
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innovacion en el ambito de los plasticos puede contribuir a la economia circular al favorecer
la mejor conservacion de los alimentos, mejorar el reciclado de los plasticos o reducir el peso
de los materiales utilizados en los vehiculos.

Con vistas a hacer frente a esta problematica, compleja e importante, la Comision preparara
una estrategia en la que se aborden los retos que plantean los plésticos a lo largo de toda la
cadena de valor y teniendo en cuenta la totalidad de su ciclo de vida®. Asimismo, tomara
medidas para cumplir el objetivo de reducir de forma significativa la basura marina®*. En el
contexto de la revision de 2016 de la Directiva sobre instalaciones portuarias receptoras®, la
Comision abordara también la cuestion de la basura marina procedente de los buques y
examinara las posibilidades de incrementar su entrega a las instalaciones receptoras portuarias
y de que estas le apliquen el tratamiento adecuado. Una serie de otros elementos de este plan
de accion también contribuird a mejorar el reciclado de plasticos, incluidos el disefio
ecoldgico (secciéon 1.1), un objetivo a escala de la UE sobre el reciclado de envases de
plastico (seccion 3) y normas de calidad y medidas para facilitar el comercio transfronterizo
de plésticos reciclables (seccion 4).

- La Comision adoptara una estrategia sobre los plasticos en la economia circular,
abordando cuestiones como la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la presencia de
sustancias peligrosas preocupantes en determinados plasticos, y la basura marina.

- En la propuesta legislativa revisada sobre residuos, la Comisién propone un objetivo mas
ambicioso para el reciclado de los envases de pléstico.

5.2. Residuos alimentarios

Los residuos alimentarios constituyen una creciente preocupacion en Europa. En la
produccion, la distribucion y el almacenamiento de alimentos se utilizan recursos naturales
que repercuten en el medio ambiente. Tirar alimentos que adn son comestibles aumenta dicha
repercusion y provoca pérdidas financieras para los consumidores y la economia. Los residuos
alimentarios también pueden verse desde un importante angulo social: debe facilitarse la
donacion de alimentos que ain son comestibles pero que, por razones logisticas o de
comercializacion, no pueden ser comercializados. En septiembre de 2015, en el marco de los
objetivos de desarrollo sostenible de 2030, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto un objetivo de reducir a la mitad los residuos de alimentos por habitante a nivel de los
consumidores y de los minoristas, asi como de reducir las pérdidas de alimentos a lo largo de

* Esta estrategia incluird un seguimiento del Libro Verde sobre una estrategia europea frente a los residuos de
plasticos en el medio ambiente.

* En su Comunicacién «Hacia una economia circular, un programa de cero residuos para Europa», la Comision
Europea propone aspirar a un objetivo de «reduccidn de la basura marina para 2020, fijado en el 30 % de los diez
tipos mas comunes de esa basura que se encuentran en las playas y en los artes de pesca del mar, adaptandose
esa lista a cada una de las cuatro regiones marinas de la UE». El trabajo a fin de alcanzar este objetivo ya esta en
marcha en Europa.

3 2000/59/CE.
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las cadenas de produccién y de suministro. La UE y sus Estados miembros se han
comprometido a alcanzar dicho objetivo.

Los residuos alimentarios se producen a lo largo de toda la cadena de valor: durante la
produccion y la distribucidn, en tiendas, restaurantes, establecimientos de comidas para
colectividades, y en casa. Por ello es dificil de cuantificar: en la actualidad, no existe ningun
método fiable ni armonizado para medir los residuos alimentarios en la UE, lo que hace mas
dificil que las autoridades publicas evallen su escala, sus origenes y las tendencias a lo largo
del tiempo. Abordar la cuestion de la medicidn es un paso importante para lograr una mejor
comprension de los problemas, un seguimiento y una transmisién de informacién coherentes,
asi como un intercambio eficaz de buenas practicas a través de la UE. La Comision elaborara
una metodologia comin de la UE para medir los residuos alimentarios en estrecha
cooperacion con los Estados miembros y con las partes interesadas.

Por otra parte, la accion de los Estados miembros, las regiones, las ciudades, y las empresas a
lo largo de la cadena es esencial para evitar los residuos alimentarios y hacer frente a
situaciones que varian segln los paises y regiones. Son necesarias campafias de
sensibilizacion para modificar los comportamientos. La Comisién apoya la sensibilizacion a
escala nacional, regional y local, y la divulgacion de buenas practicas en materia de
prevencion de residuos alimentarios™.

La Comisiéon creard también una plataforma dedicada a los residuos alimentarios, que
congregard a los Estados miembros y a todos los agentes de la cadena alimentaria. Esta
plataforma apoyaré el logro del objetivo de reducir los residuos alimentarios en el marco de
los objetivos de desarrollo sostenible mediante las medidas adecuadas, la participacion de las
partes interesadas, la puesta en comun de practicas innovadoras valiosas y provechosas, y la
pertinente evaluacion comparativa.

La accion de la UE también es importante en &mbitos en que los residuos alimentarios pueden
derivarse de la manera en que se interpreta o se aplica la legislacion de la UE. Es lo que
ocurre con las normas relativas a la donacién de alimentos a los bancos de alimentos, y el uso
de los alimentos no vendidos como recurso en la alimentacion animal; la Comision adoptara
medidas en estos dos ambitos.

Otro ambito en el que podria ser necesario actuar es el de la indicacion de la fecha, y en
particular la fecha de «consumo preferente». Esta puede interpretarse errébneamente como
fecha de expiracion y hacer que se tiren alimentos seguros y comestibles. La Comisién
estudiara el modo de promover un mejor uso y comprension, por parte de los distintos actores
de la cadena alimentaria, de la indicacion de la fecha. La UE también ha adoptado medidas
para evitar que se devuelva al mar pescado comestible desde los buques de pesca®’.

A fin de apoyar el logro del objetivo de desarrollo sostenible relativo a los residuos
alimentarios y el objetivo de aprovechar al maximo la contribucion de los agentes de la
cadena alimentaria, la Comision:

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm
¥ Articulo 15 del Reglamento (UE) n° 1380/2013 sobre la politica pesquera coman.
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- desarrollard una metodologia comin de la UE para evaluar los residuos alimentarios y
definir los indicadores pertinentes; creara una plataforma en la que participen los Estados
miembros y las partes interesadas con el fin de apoyar el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible sobre los residuos alimentarios mediante la puesta en comdn de las mejores
practicas y la evaluacion de los progresos realizados a lo largo del tiempo.

- tomara medidas a fin de aclarar la legislacion de la UE relativa a los residuos, los
alimentos y los piensos, y de facilitar la donacién de alimentos y la reutilizacion de antiguos
alimentos y subproductos de la cadena alimentaria en la produccion de piensos sin
comprometer la seguridad de los alimentos y los piensos; y

- examinara las formas de mejorar el uso de la indicacion de la fecha por los agentes de la
cadena alimentaria y su comprension por parte de los consumidores, en particular la relativa
al «consumo preferente».

5.3. Materias primas criticas

Las materias primas criticas son de gran importancia econémica para la UE, y al mismo
tiempo son sensibles a la interrupcién del suministro®; en algunos casos, su extraccion tiene
una significativa repercusion en el medio ambiente. A menudo estdn presentes en los
dispositivos electrénicos®. La baja tasa actual de reciclado de estos materiales significa que
se pierden oportunidades econdmicas significativas. Por todas estas razones, aumentar la
recuperacion de las materias primas criticas es uno de los retos que deben abordarse en la
transicion hacia una economia mas circular.

La legislacién vigente de la UE fomenta el reciclado de los residuos electronicos y establece
objetivos obligatorios al respecto®®; pero la recuperacién de materias primas criticas
Unicamente puede garantizarse gracias al reciclado de alta calidad. Uno de los retos lo
constituye la recogida, el desmontaje y el reciclado de los productos que contienen dichas
materias. Sera esencial mejorar la reciclabilidad de los dispositivos electronicos mediante el
disefio de productos (véase la seccion 1.1), mejorando asi la viabilidad economica del proceso
de reciclado. En su propuesta revisada relativa a los residuos, la Comision anima a los Estados
miembros a fomentar el reciclado de materias primas criticas.

Otros obstaculos son el intercambio insuficiente de informacion entre los fabricantes y los
recicladores de productos electronicos, la ausencia de normas de reciclado, y la falta de datos
relativos a los operadores econémicos sobre el potencial de reciclado de las materias primas
criticas. Los materiales de este tipo también podrian recuperarse en vertederos (p. ej., de
dispositivos electronicos desechados) o, en determinados casos, de los residuos mineros. La
Comision esta elaborando programas de 1+D, y desarrollando el intercambio de datos y de
informacion, y promovera las mejores practicas sobre todas estas cuestiones. Con el fin de

% La Comisién Europea ha incluido una lista de materias primas criticas aqui:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_es.htm. Se trata, en particular, de tierras raras
y otros metales preciosos, pero también de fdsforo.

% Como las tierras raras en los visualizadores electrénicos o los metales preciosos en los circuitos impresos.

“0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm
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garantizar un enfoque coherente y eficaz, de ofrecer las principales fuentes de datos y de
determinar las opciones para seguir actuando, la Comision preparard un informe sobre las
materias primas criticas en la economia circular.

- La Comision adoptard una serie de medidas para promover la recuperacion de materias
primas criticas, y preparara un informe que contemplara las mejores practicas y las opciones
para seguir actuando a este respecto.

- La Comisién también fomenta la accion de los Estados miembros sobre este particular en su
propuesta revisada relativa a los residuos.

5.4. Construccion y demolicion

En lo que se refiere al volumen, la construcciéon y la demolicion se encuentran entre las
mayores fuentes de residuos en Europa. Muchos de esos materiales son reciclables o pueden
volver a utilizarse, pero los indices de reutilizacion y reciclado varian mucho en la UE. El
sector de la construccién desempefia también un papel importante en el comportamiento
medioambiental de los edificios y de las infraestructuras a lo largo de toda su vida.

El reciclado de residuos procedentes de la construccion y la demolicién se promueve
mediante un objetivo obligatorio en toda la UE*, pero adn han de abordarse las dificultades
sobre el terreno si se quiere mejorar la gestion de residuos en este sector. Por ejemplo, los
materiales valiosos no siempre se identifican, ni se recogen por separado ni se valorizan
adecuadamente. La Comision elaborara orientaciones especificas para utilizarlas a tal fin en
los sitios de demolicidn, en particular en lo relativo al tratamiento de los residuos peligrosos,
y promovera sistemas de clasificacion de los residuos de construccién y demolicién en las
propuestas revisadas relativas a los residuos. También ayudara a difundir las mejores practicas
mediante la elaboracion de protocolos de reciclado voluntarios basados en las normas
comunes mas rigurosas para cada flujo de residuos. Asimismo, la Comision esta realizando
actualmente un estudio para determinar tanto los factores que impulsan el reciclado de los
residuos de la construccién y la demolicion, como los obstaculos a este, junto con las mejores
practicas en este ambito.

Dada la larga vida util de los edificios, es esencial fomentar mejoras de disefio que reduzcan
su impacto medioambiental y aumentar la durabilidad y la reciclabilidad de sus componentes.
La Comision elaborara indicadores para evaluar el comportamiento medioambiental durante
el ciclo de vida de un edificio®, y promovera su uso en proyectos de construccién mediante
grandes proyectos de demostracion y orientaciones sobre contratacion publica ecologica.

* http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
*2 En aplicacién de la Comunicacion «Oportunidades para un uso mas eficiente de los recursos en el sector de la
construccién».

19



http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1411482206636&uri=CELEX:52014DC0445
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1411482206636&uri=CELEX:52014DC0445

- La Comisién adoptara una serie de medidas para garantizar la recuperacion de recursos
valiosos y la gestion adecuada de los residuos en el sector de la construccion y la demolicidn,
y para facilitar la evaluacion de los resultados medioambientales de los edificios.

5.5. Biomasa y bioproductos

Los biomateriales, es decir, los materiales basados en los recursos biolégicos (como la
madera, los cultivos o las fibras) pueden utilizarse para una amplia gama de productos
(construccion, muebles, papel, alimentos, productos textiles, productos quimicos, etc.) y usos
energéticos (por ejemplo, los biocarburantes). La bioeconomia, por lo tanto, brinda
alternativas a los productos y la energia derivados de combustibles fésiles, y puede contribuir
a la economia circular. Los biomateriales también ofrecen la ventaja de que pueden renovarse,
son biodegradables y sirven para el compost. Por otra parte, el uso de recursos bioldgicos
exige que se preste atencion a sus efectos medioambientales a lo largo de su ciclo de vida y a
la sostenibilidad de su obtencidn. Sus multiples posibilidades de uso pueden generar también
competitividad respecto a ellos y ejercer presion sobre el uso del suelo. La Comision
examinara la contribucién de su estrategia de 2012 sobre bioeconomia* a la economia
circular y estudiara su actualizacion en caso necesario.

En una economia circular, debe fomentarse cuando proceda un uso en cascada de los recursos
renovables, con varios ciclos de reutilizacion y reciclado. Los materiales de base bioldgica,
como, por ejemplo, la madera, pueden utilizarse de muchas maneras, y pueden ser objeto de
reutilizacion y reciclado varias veces. Ello ha de ir acompafiado de la aplicacion de la
jerarquia de los residuos (incluidos los alimentarios; véase la seccion 5.2) y, de manera mas
general, de soluciones que se traduzcan en el mejor resultado medioambiental global.
Medidas nacionales como los regimenes de responsabilidad ampliada del productor en el caso
de los muebles o los envases de madera, o la recogida separada de la madera pueden tener un
impacto positivo. La Comision trabajara en la identificacion y la puesta en comdn de las
mejores practicas en este sector y promoverd la innovacion; las propuestas legislativas
revisadas sobre residuos también incluyen un objetivo obligatorio de reciclado de residuos de
envases de madera a escala de la UE. Ademas, la Comision fomentara las sinergias con la
economia circular al examinar la sostenibilidad de la bioenergia en la Union de la Energia.

El sector de los bioproductos también ha demostrado su potencial de innovacion en lo relativo
a los nuevos materiales, sustancias y productos quimicos, y procesos, que pueden ser parte
integrante de la economia circular. Realizar ese potencial depende en particular de la
inversién en biorrefinerias integradas, capaces de tratar la biomasa y los residuos bioldgicos
para diversos usos finales. La UE apoya ese tipo de inversiones y otros proyectos innovadores
en el 4mbito de la bioeconomia mediante la financiacion de la investigacion.

* COM(2012) 60 final.
*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm
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- La Comision promoverda una utilizacion eficiente de los recursos biologicos a traves de una
serie de medidas, incluidas la orientacion y la difusion de las mejores practicas sobre la
utilizacion en cascada de la biomasa y el apoyo a la innovacidn en la bioeconomia.

- Las propuestas legislativas revisadas relativas a los residuos incluyen un objetivo de
reciclado de envases de madera y una disposicion para garantizar la recogida por separado
de los residuos biologicos.

6. Innovacidn, inversion y otras medidas horizontales

La transicion hacia una economia circular constituye un cambio sistémico. Ademas de las
acciones especificas que afectan a cada una de las fases de la cadena de valor y los sectores
clave, es necesario crear las condiciones en que la economia puede prosperar y los recursos
pueden movilizarse.

La innovacion es un elemento clave de este cambio sistémico. A fin de reconsiderar nuestra
manera de producir y consumir, y de transformar los residuos en productos de alto valor
afiadido, necesitaremos nuevas tecnologias, procesos, servicios y modelos empresariales que
conformaran el futuro de nuestra economia y nuestra sociedad. Por lo tanto, el apoyo de la
investigacion y la innovacion sera un factor importante para alentar la transicion y, ademas,
contribuird a la competitividad y a la modernizacién de la industria de la UE. El programa de
trabajo de Horizonte 2020 para 2016-2017 incluye una iniciativa de primer orden: «Industria
2020 en la economia circular», que concederda mas de 650 millones EUR para proyectos
innovadores de demostracion en apoyo de los objetivos de la economia circular y de la
competitividad industrial en la UE en una amplia gama de actividades industriales y de
servicio, incluidas las industrias de transformacién, las manufactureras y los nuevos modelos
de negocio. Asimismo, explora un enfoque piloto para ayudar a los innovadores que se
enfrentan a obstaculos normativos (p. ej., disposiciones legales ambiguas), mediante el
establecimiento de acuerdos con las partes interesadas y las autoridades publicas («acuerdos
de innovaciony).

Esta iniciativa se suma a una amplia gama de programas de Horizonte 2020 ya existentes, en
apoyo de proyectos innovadores relacionados con la economia circular, en &mbitos tales como
la prevencion y la gestion de residuos, los residuos alimentarios, la reelaboracion, la industria
de transformacién sostenible, la simbiosis industrial, y la bioeconomia®. Estos se
complementaran mediante la aplicacion del plan de accién sobre ecoinnovacion®.

También se puede disponer de importantes oportunidades de financiacion de 1+D en el marco
de la politica de cohesion: la economia circular es una de las prioridades sefialadas por los

** Programa de trabajo de Horizonte 2020 para el periodo 2014-2015; convocatoria del &mbito de interés
«Residuos: un recurso para reutilizar, reciclar y recuperar materias primas»;
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-climate en.pdf;
Tema medioambiental del 7PM, convocatoria sobre la eficiencia de los recursos de 2013:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

%6 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_es.htm
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Estados miembros y las regiones en sus estrategias de especializacién inteligente*’. La
Comision les ofrecerd mas apoyo, también a través de la Plataforma de Especializacion
Inteligente.

El desarrollo de la economia circular también requerird fuentes publicas y privadas de
financiacion para extender mejores tecnologias y procesos, desarrollar infraestructuras y
aumentar la cooperacion entre los actores de la cadena de valor. Los programas de
financiacion de la UE, como los de la politica de cohesion, LIFE y COSME, aportaran un
apoyo significativo al logro de estos objetivos. Por ejemplo, los fondos de la politica de
cohesion estan destinados a un numero creciente de programas de apoyo a la economia
circular, incluido el apoyo a la reutilizacion y la reparacion, la mejora de los procedimientos
de produccién, el disefio de los productos y las pymes®. La Comision asistira a los Estados
miembros, las regiones y los entes locales para fortalecer su vision de la economia circular en
este contexto a traves de acciones especificas de divulgacion. La financiacion privada debe
orientarse hacia nuevas oportunidades creadas por la economia circular. Para el sector
financiero, tales proyectos pueden diferir considerablemente de sus practicas acostumbradas.
El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) es un instrumento que puede
utilizarse para financiar dichas inversiones. Junto con el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
y el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion (CEAI), la Comision llevara a cabo
su labor de divulgacién para animar a presentar solicitudes de financiacion, y apoyar el
desarrollo de proyectos y plataformas de inversion pertinentes para la economia circular, p. €j.
en materia de reciclado de plésticos o minerales. Continuard el trabajo para desarrollar
agrupaciones intersectoriales y poner en comun recursos al objeto de formular proyectos con
una dimensién europea®®. Ademas, los proyectos de la economia circular pueden beneficiarse
de los instrumentos de asesoramiento y financiacion del BEI en el marco del Programa
InnovFin®®. La Comisién esta evaluando también la posibilidad de poner en marcha una
plataforma junto con el BEI y los bancos nacionales con el fin de apoyar la financiacion de la
economia circular.

Las pymes, incluidas las empresas sociales, aportardn una contribucion clave a la economia
circular: son especialmente activas en campos tales como el reciclado, la reparacion, y la
innovacion. Sin embargo, también se enfrentan a retos especificos, como el acceso a la
financiacion, y a la dificultad de tener en cuenta la economia circular si esta no es su actividad
principal. Tal como figura en el Plan de accién ecoldgico para las pymes>, de 2014, la
Comision esta apoyando a estas empresas, analizando los obstaculos a que hacen frente para
mejorar la utilizacion de los recursos y la gestion de los residuos, y fomentando la innovacion

*" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:ES:PDF

% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en; la Comisién ampliara el &mbito de aplicacién del
instrumento InnovFin para garantizar la subvencionabilidad de un abanico mas amplio de proyectos innovadores
de economia circular.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
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y la cooperacion entre sectores y regiones. La Comision también facilita el acceso de las
empresas sociales a la financiacién®.

La transicidn hacia una economia circular también requerird una mano de obra cualificada con
capacidades especificas y, a veces, nuevas, y oportunidades de empleo y dialogo social. Para
que se desarrollen las capacidades adecuadas a todos los niveles, estas tendrdn que contar con
el apoyo de los sistemas de educacion y formacion. La Comision esta llevando a cabo el
seguimiento de su Iniciativa de Empleo Verde®® con medidas para anticipar las necesidades y
fomentar el desarrollo de capacidades y otras medidas de apoyo a la creacion de empleo en la
economia verde. También esta actuando a través de su futura Agenda de nuevas capacidades
para Europa.

La dimension mundial de la economia circular y las cadenas de suministro es importante en
ambitos tales como el abastecimiento sostenible, la basura marina, los residuos alimentarios y
un mercado cada vez mas globalizado para las materias primas secundarias. En la aplicacion
de este plan de accion, la Comision cooperard estrechamente con organizaciones
internacionales y otros socios interesados como parte de los esfuerzos globales para alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible de 2030.

Por ultimo, la Comisidn involucrara activamente a las partes interesadas en la aplicacion del
presente plan de accion, en particular mediante las plataformas sectoriales existentes. Todo
ello ird complementado con un apoyo adicional a las asociaciones publico-privadas, los
enfoques empresariales voluntarios y el intercambio de las mejores practicas entre los Estados
miembros y las regiones; también se incluird la consulta con los interlocutores sociales
cuando los cambios puedan tener repercusiones sociales importantes.

- El programa de trabajo de Horizonte 2020 para el periodo 2016-2017 incluye una iniciativa
importante sobre «Industria 2020 en la economia circular», con una dotacion de mas de 650
millones EUR.

- La Comisién lanzara un proyecto piloto de «acuerdos de innovacion» para identificar y
abordar los potenciales obstaculos normativos para los innovadores.

- La Comision va a intensificar su actuacion con vistas a movilizar a las partes interesadas
sobre la economia circular y, en particular, con vistas a la aplicacion de este plan de accién.
También llevard a cabo acciones de divulgacion especificas para contribuir al desarrollo de
proyectos de la economia circular para las diversas fuentes de financiacion de la UE, en
particular de los fondos de la politica de cohesion.

>2 Por medio del Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacién Social (EaSl):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=es
> COM(2014) 446 final.
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7. Seguimiento de los avances hacia una economia circular

A fin de evaluar los avances hacia una economia mas circular y la eficacia de las acciones a
escala nacional y de la UE, es importante disponer de un conjunto de indicadores fiables. La
base de este seguimiento puede constituirla la gran cantidad de datos ya recopilados por
Eurostat. Ademés, el Marcador del uso eficiente de los recursos™, asi como el de las materias
primas®, contienen indicadores y analisis pertinentes, que seran especialmente (tiles para el
seguimiento de los avances.

Sobre esta base, la Comision trabajara en estrecha colaboracion con la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA) y consultara a los Estados miembros a fin de proponer un marco de
seguimiento sencillo y eficaz para la economia circular. Como complemento de los dos
marcadores de referencia antes mencionados, dicho marco incluird un conjunto de indicadores
clave y significativos que reflejen los principales elementos de la economia circular. Estas
convocatorias se publicaran en relacion con los informes de la Comision sobre los objetivos
de desarrollo sostenible e incluirdn nuevos indicadores sobre los residuos alimentarios (véase
la seccion 5.2) e indicadores basados en datos oficiales existentes de Eurostat y otros en
ambitos como la seguridad del abastecimiento de materias primas clave, la reparacion y la
reutilizacion, la generacion de residuos, la gestion de residuos, el comercio de materias primas
secundarias en la Union Europea y con paises no pertenecientes a la UE, y la utilizacion de
materiales reciclados en los productos. En caso necesario, se adoptaran medidas para mejorar
la calidad de los datos existentes. Cinco afios después de su adopcion, la Comision informara
sobre los avances en la aplicacion de este plan de accion.

En estrecha cooperacion con la AEMA y tras consultar a los Estados miembros, la Comision
elaborara un marco de seguimiento para la economia circular, concebido para medir
eficazmente los avances sobre la base de datos fiables existentes™.

8. Conclusidén

El presente plan de accidn establece un mandato concreto y ambicioso de la UE para apoyar
la transicion hacia una economia circular. También serd necesario un compromiso continuado
y amplio de todos los niveles de gobierno, en los Estados miembros, las regiones y las
ciudades, asi como de todas las partes interesadas. La Comisién invita al Parlamento Europeo
y al Consejo a que refrenden el presente plan de accién y se comprometan activamente en su
aplicacion, en estrecha cooperacion con todas las partes interesadas pertinentes.

> http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

> Establecido en el contexto de la Asociacién Europea para la Innovacion sobre materias primas; pendientes de
publicacién en: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-
monitoring-and-evaluation-scheme

*®Y de datos obtenidos recientemente sobre residuos alimentarios (véase la seccion 5.2).
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