PL

2K % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %
X X

W W

Bruksela, dnia 8.2.2008
KOM(2008) 61 wersja ostateczna

2008/0025 (COD)

Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca decyzj¢ nr 1720/2006/WE ustanawiajaca program dzialan w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie

(przedstawiony przez Komisj¢)

PL



PL

UZASADNIENIE

Dnia 15 listopada 2006 r. Parlament Europejski i Rada przyjely decyzje nr
1720/2006/WE ustanawiajaca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale
zycie na lata 2007-2013. Celem programu jest umozliwienie wszystkim obywatelom,
niezaleznie od wieku i miejsca w Europie, uczestnictwa w dynamicznej nauce. Na
program skladaja si¢ cztery podprogramy, a ich uzupetnieniem jest przekrojowy
program zmierzajacy do optymalizacji ich wynikow, a takze program Jean Monnet,
stuzacy zachegcaniu placowek szkolnictwa wyzszego na catym $wiecie do badan,
refleks;ji i udzialu w debacie nad integracja europejska.

W dazeniu do realizacji tych celéw program proponuje wspomaganie konkretnych
form dziatania. Organizatorzy projektéw, ktorzy chca skorzysta¢ z dotacji, musza
postegpowac zgodnie z procedura zaproszenia do sktadania wnioskow, prowadzaca do
podjecia przez Komisj¢ decyzji o wyborze tych wnioskow o przyznanie dotacji,
ktore jako $rodek wykonawczy programu musza podlegaé szczegdlnej procedurze na
szczeblu migdzyinstytucjonalnym.

Zgodnie z art. 202 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Rada w aktach
przez siebie przyjmowanych przyznaje Komisji uprawnienia do wykonywania norm,
ktore Rada ustanawia 1 moze uzalezni¢ wykonywanie tych uprawnien od pewnych
warunkow.

Warunki te okreSlone sa mianem procedury komitetowej. Ma ona forme
obowiazkowych konsultacji komitetu w sprawie okreslonych aktem podstawowym
srodkow wykonawczych. Konsultacje te poprzedzaja przyjecie Ssrodkow przez
Komisjg. Komitet sklada si¢ wylacznie z przedstawicieli panstw czlonkowskich.
Przewodniczy mu przedstawiciel Komisji.

Istnieja rézne typy procedury komitetowej. Sa one okreslone w decyzji nr
1999/468/WE  Rady  ustanawiajacej  warunki ~ wykonywania  uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji, zmienionej decyzja nr 2006/512/WE Rady.
Akt podstawowy, ktory przyznaje Komisji kompetencje wykonawcze, moze
przewidywa¢ stosowanie tych roznych procedur we wdrazaniu $rodkéw
wykonawczych.

Decyzja Rady ustanawiajagca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji zapewnia Parlamentowi Europejskiemu prawo kontroli nad
wdrazaniem aktow prawnych przyjetych w drodze wspoétdecyzji. Prawo kontroli
umozliwia Parlamentowi Europejskiemu ewentualne podwazenie $rodkow
przewidzianych przez Komisjg, jesli uwaza on, ze ich zasigg wykroczytby poza
zakres uprawnien wykonawczych przewidzianych w akcie podstawowym, co
mogloby podwazy¢ uprawnienia Parlamentu Europejskiego w zakresie wspoldecyzji.

Parlament Europejski ma miesiac na przeanalizowanie proponowanych srodkow
przed formalnym podjgciem decyzji przez Komisjg. Okres ten rozpoczyna si¢ od
momentu przekazania Parlamentowi ostatecznego projektu srodka wykonawczego,
po wydaniu oficjalnej opinii przez komitet.

Decyzja nr 1720/2006/WE ustanawiajaca program dziatania w dziedzinie uczenia si¢
przez cate zycie przewiduje, ze S$rodki niezbedne dla wdrozZenia programu

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

przyjmowane sa przez Komisj¢ zgodnie z procedurami przewidzianymi w decyzji
Rady ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji.

Podczas negocjacji programu prawodawca jasno okreslit zakres decyzji w sprawie
wyboru, ktore musza by¢ przedktadane komitetowi. Procedura zarzadzania, o ktorej
mowa w art. 4 1 7 decyzji nr 1999/468/WE miala odnosi¢ si¢ do decyzji w sprawie
wyboru dotyczacych dotacji o znacznej kwocie lub dotykajacych zagadnien
wrazliwych politycznie, mianowicie wielostronnych projektow oraz sieci stluzacych
kluczowym dziataniom w sferze wspotpracy i innowacji politycznej, a takze dotacji
dla wielostronnych projektéw oraz sieci przekraczajacych kwot¢ 1 mlin euro.
Pozostate decyzje w sprawie wyboru nie powinny by¢ objete obowiazkiem
podlegania procedurze komitetowej. W takich przypadkach Komisja zobowiazata si¢
bezzwlocznie powiadamia¢ komitet programowy oraz Parlament Europejski o
wszelkich decyzjach w sprawie wyboru, ktore nie zostalyby poddane procedurze
zarzadzania. Zobowiazanie to bylo przedmiotem deklaracji Komisji skierowanej do
Rady i Parlamentu Europejskiego.

Porozumienie wyptywalo z charakteru dziatan programu, ktore przyznaja gléwnie
nieduze dotacje duzej liczbie beneficjentow; procedura komitetowa mogtaby wnies¢
w tym przypadku niewielka warto$¢ dodana, obciazajac przy tym nieproporcjonalnie
administracje programu. Porozumienie to opieralo si¢ na migdzyinstytucjonalnym
konsensusie majacym na celu uproszczenie procedur, tak aby ograniczy¢ czas
podejmowania decyzji w interesie ewentualnych beneficjentow.

O ile tres¢ decyzji nr 1720/2006/WE prawidlowo odzwierciedla intencje
prawodawcy dotyczace decyzji w sprawie wyboru przedkladanych komitetowi
zarzadzajacemu, o tyle sposob ich ujgcia w omawianej decyzji nie jest wlasciwy;
wszystkie inne $rodki, w tym decyzje w sprawie wyboru, podlegaja mianowicie
procedurze konsultacji przewidzianej w art. 3 1 7 decyzji nr 1999/468/WE, zamiast
podlega¢ bezposrednio procedurze powiadomienia komitetu programowego
i Parlamentu Europejskiego przez Komisjg.

Konsultacja komitetu programowego odbywa si¢ w trybie procedury zarzadzania
dla decyzji w sprawie wyboru, ktore sa wyraznie wskazane w art. 9 ust. 1 decyz;ji
nr 1720/2006/WE, to znaczy w odniesieniu do wielostronnych projektow oraz sieci
stuzacych kluczowym dziataniom w sferze wspodtpracy i innowacji politycznej, a
takze dotacji dla wielostronnych projektow oraz sieci przekraczajacych kwote 1 min
euro. Artykul 9 ust. 2 tejze decyzji nr 1720/2006/WE przewiduje natomiast, ze
wszystkie pozostate decyzje w sprawie wyboru podlegaja procedurze konsultacji.

Obecny ksztalt decyzji nr 1720/2006)WE powoduje powazne trudnosci
we wdrazaniu dziatan i1 srodkéw przewidzianych w programie.

Poddanie decyzji w sprawie wyboru procedurze konsultacji pociaga za soba
wydtuzenie o dwa do trzech miesigcy czasu koniecznego do ich przyjecia.
Kandydaci musza tym samym dluzej czekaé na decyzj¢ dotyczaca ich wniosku.
Zazwyczaj przewiduje sig, ze takie projekty rozpoczna si¢ w niezbyt odleglym
terminie, tak aby zwigkszy¢ liczbg zaproszen do sktadania wnioskow, ktore ogtasza
si¢ co roku. Dlatego takie przedtuzenie terminu moze powodowaé opdznienia w
przyznawaniu dotacji, zagrazajac realizacji wielu projektéw. Ponadto ograniczenia
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spowodowane wydtuzonym terminem sa szkodliwe w kontek$cie upraszczania
1 zblizania we wdrazaniu programu, a tym samym wywieraja bezposredni wptyw na
jego skutecznos¢.

Ostateczne rozwigzanie problemu spowodowanego poddawaniem decyzji w sprawie
wyboru procedurze konsultacji bedzie wymaga¢ technicznej zmiany decyzji
nr 1720/2006/)WE. Obecnie obowiazujaca procedura konsultacyjna zostanie
zniesiona  1izastapiona, na podstawie  deklaracji Komisji, procedura
natychmiastowego informowania komitetu programowego i Parlamentu
Europejskiego o kazdej decyzji w sprawie wyboru podejmowanej przez Komisjg.

Niniejszy wniosek wyptywa z pierwotnej intencji prawodawcy wyrazonej w toku
negocjacji decyzji nr 1720/2006/WE ustanawiajacej program dzialania w dziedzinie
uczenia si¢ przez cate zycie.

Whniosek w sprawie zmiany decyzji nr 1720/2006/WE pozwoli mianowicie na
skrocenie terminu, w jakim przyznawane sa dotacje, o okres od dwoéch do trzech
miesigcy, co zapewni skuteczne wdrozenie dziatan i srodkow objetych programem.
Komitet programowy i Parlament Europejski zostana natychmiast powiadomione o
decyzjach w sprawie wyboru. Zmiana ta, ostatecznie, przyczyni si¢ do zwigkszenia
prostoty 1 proporcjonalnosci procedur, czyniac je szybszymi i skuteczniejszymi dla
dobra beneficjentow dotacji.

Trzy pozostate decyzje przyjete przez Parlament Europejski i Rad¢ ustanawiajace
programy w dziedzinie aktywnej postawy obywatelskiej, mlodziezy 1 kultury
zawieraja podobne dyspozycje dotyczace odpowiedniego przypisania decyzji w
sprawie wyboru badz do procedury zarzadzania, badz tez do procedury
konsultacyjnej; odnosza si¢ one do takich samych probleméw przy wdrazaniu
decyzji w sprawie wyboru. Analogiczna rewizja tych aktow podstawowych jest
przewidziana rownolegle do niniejszego wniosku w sprawie zmiany.
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Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca decyzje¢ nr 1720/2006/WE ustanawiajaca program dzialan w zakresie

uczenia si¢ przez cale zycie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 149
ust. 4 i jego art. 150 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

“

Decyzja nr 1720/2006/WE’ Parlament Europejski i Rada ustanowily program dziatan
w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie na lata 2007-2013.

Artykut 9 ust. 2 decyzji nr 1720/2006/WE przewiduje, ze $rodki niezbgdne do
wdrozenia programu inne niz te wymienione w ust. 1 s ustalone zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 3 przedmiotowe] decyzji, tj. zgodnie z procedura
konsultacyjna ustalona decyzja nr 1999/468/WE Rady ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji°.

Z tresci decyzji nr 1720/2006/WE wynika zwtaszcza, ze decyzje w sprawie wyboru
inne niz te, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, podlegaja procedurze konsultacyjnej i
prawu kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego.

Te warunki proceduralne wydluzaja o dwa do trzech miesigcy proces przyznawania
dotacji kandydatom. Powoduja liczne opdznienia wzgledem beneficjentow, obciazaja
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DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dz.U. L327 2 24.11.2006, s. 45.

Dz.U.L 184 z 17.7.1999, s. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, s.
11).
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nieproporcjonalnie administracj¢ programu i nie wnosza wigkszej wartosci dodanej
uwzgledniajac charakter przyznanych dotacji.

(5) Nalezy wigc zmieni¢ decyzje¢ nr 1720/2006/WE, aby umozliwi¢é szybsze
1 skuteczniejsze wdrozenie decyzji w sprawie wyboru,

STANOWIA, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1
W art. 9 dyrektywy 1720/2006/WE dodaje si¢ ustgp 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku przyjecia przez Komisjg, na mocy niniejszej decyzji, innych decyzji o
przyznaniu dotacji niz wymienione w ust. 1, Komisja stanowi bez udzialu komitetu.”

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
6
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