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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| november 2004 bemyndigade radet kommissionen att forhandla om individuella ramavtal
om partnerskap och samarbete med Thailand, Indonesien, Singapore, Filippinerna, Malaysia
och Brunei. Partnerskaps- och samarbetsavtalet med Thailand paraferades i mars 2013 men
undertecknandet skots upp 2014 efter det militdra maktovertagandet i landet. Mot bakgrund
av den politiska normaliseringen i Thailand ansag radet i oktober 2019 tiden mogen for EU att
vidta atgarder for att bredda sina forbindelser med Thailand och férbereda undertecknandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet. Férhandlingarna om avtalet aterupptogs den 13 juli 2021
och avslutades efter den sjunde omgangen den 11 juni 2022.

Europeiska  utrikestjansten ~ och ~ kommissionens  avdelningar  har  deltagit i
forhandlingsprocessen. Medlemsstaterna har horts under hela férhandlingsprocessen vid
moten i radets berorda arbetsgrupper. Europaparlamentet har informerats om
forhandlingsresultatet.

Kommissionen anser att de mal som radet faststallde i sina forhandlingsdirektiv ar uppfyllda
och att utkastet till avtal kan 6verlamnas for undertecknande och ingaende.

Detta forslag avser det rattsliga instrumentet for ingaende av avtalet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Avtalets syfte och innehall

Partnerskaps- och samarbetsavtalet ar det forsta bilaterala avtalet ndgonsin mellan EU och
Thailand och ersatter den tidigare rattsliga ram som upprattades genom samarbetsavtalet fran
1980 mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och medlemsldnderna i Sydostasiatiska
nationers forbund (Asean).

Partnerskaps- och samarbetsavtalet innehdller rattsligt bindande &taganden av central
betydelse for EU:s utrikespolitik, sasom bestammelser om manskliga rattigheter, icke-
spridning, terrorismbekampning, Internationella  brottmalsdomstolen, migration och
beskattning.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet har ett véasentligt bredare tillampningsomrade som 6ppnar
for gemensamt engagemang pa flera omraden, déribland réttsliga och inrikes fragor samt
dialog om ekonomi och handel. Avtalet starker samarbetet pa ett stort antal politikomraden,
déribland manskliga rattigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen,
terrorismbekdampning, kamp mot korruption och organiserad brottslighet, handel, migration,
miljo, energi, klimatférandringar, transport, vetenskap och teknik, sysselséattning och sociala
fragor, utbildning, jordbruk, kultur m.m. Avtalet innehaller dven bestammelser som ska
skydda EU:s ekonomiska intressen.

Politiskt sett utgor avtalet med Thailand ett viktigt steg pa vagen mot att starka EU:s roll i
Sydostasien, pa grundval av gemensamma universella varden sasom demokrati och manskliga
rattigheter. Det banar végen for ett Okat politiskt, regionalt och internationellt samarbete
mellan tva likasinnade partner. Genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet
kommer att medfora praktiska fordelar for bada parter och kan ligga till grund for att framja
EU:s bredare politiska och ekonomiska intressen.
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Genom avtalet inrdttas en gemensam kommitte, som kommer att 6vervaka hur de bilaterala
forbindelserna mellan parterna utvecklas. Avtalet innehaller en underlatenhetsklausul som ger
mojlighet att tillfalligt upphéva tillampningen av avtalet om vésentliga delar av avtalet inte
efterlevs.

2.2. Rattslig grund for det foreslagna beslutet

Enligt artikel 218.6 a iii i EUF-fordraget ska radet, om ett avtal skapar en sérskild
institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inrattas, anta ett beslut om ingaende av
avtalet efter att ha inhamtat Europaparlamentets godkannande.

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 i EUF-férdraget ar framst
beroende av avtalets mal och innehall. Enligt domstolens fasta rattspraxis ska man om
bedémningen av en unionsrattsakt visar att den har tva syften eller tva bestandsdelar forsoka
avgora om det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga eller avgorande, medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse,
och i sa fall grunda rattsakten pa en enda rattslig grund, namligen den som kréavs med hansyn
till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande
bestandsdelen. I undantagsfall géller daremot att om det faststélls att atgarden har flera syften
eller flera bestandsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att det ena syftet
eller den ena bestandsdelen ar av underordnad betydelse i forhallande till det eller den andra,
och olika bestammelser i fordraget darmed &r tillampliga, ska atgarden grundas pa de
motsvarande olika rattsliga grunderna (jfr punkterna 42 och 43 i dom av den 10 januari 2006 i
mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, EU:C:2006:4; punkt 34 i dom av
den 11 juni 2014 i mal C-377/12, kommissionen mot radet, EU:C:2014:1903; punkt 44 i dom
av den 14 juni 2016, i mal C-263/14, parlamentet mot radet, EU:C:2016:435 samt punkt 40 i
dom av den 4 september 2018 i mal C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan),
ECLI:EU:C:2018:662).

Avtalets huvudsakliga syfte eller bestandsdelar avser utvecklingssamarbete.

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor darfor vara artikel 209 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.6 a i EUF-fordraget och artikel 218.8 i EUF-fordraget.

2.3. Rattslig karaktar

En analys av partnerskaps- och samarbetsavtalets tillampningsomrade visar att fordragen ger
EU befogenhet att agera pa alla de omraden som avtalet avser. Pa grundval av denna réttsliga
analys anser kommissionen att utkastet till avtal kan ingas i egenskap av avtal som ingas
enbart av EU. Darfor fordes forhandlingarna om det nya utkastet till avtal med inriktning pa
avtal som ingas enbart av EU. Kommissionen anser vidare att det kortare och mer
forutségbara ratificeringsforfarandet for ikrafttraédandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet
i egenskap av avtal som ingas enbart av EU ar battre forenligt med unionens intresse av att
agera snabbt i fraga om tillampningen av avtalet.

Vid motet i Coreper den 20 juli 2022 begéarde medlemsstaterna dock enhélligt att
kommissionen och den hdga representanten skulle omvandla avtalet till ett blandat avtal med
provisorisk tillampning. FOr att undvika att Europeiska unionens undertecknande och
ingaende skulle fordrojas i radet, beslutade kommissionen och den hoga representanten att
forhandla fram en justering av avtalet innan kommissionens forslag om undertecknande och
provisorisk tilldmpning av avtalet lades fram.

| det bifogade utkastet foreslas darfor att avtalet ingas som ett blandat avtal.

SV



SV

2.4. Behovet av det foreslagna beslutet

Enligt artikel 216 i EUF-fordraget far unionen inga avtal med ett eller flera tredjelander, om
fordragen foreskriver att sadana avtal ska ingas eller om ingaendet av ett avtal & nddvandigt
antingen for att inom ramen for unionens politik forverkliga nagot av de mal som avses i
fordragen, eller foreskrivs i nagon av unionens rattsligt bindande akter eller kan komma att
inverka pa gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa.

Fordragen innehaller bestammelser om ingdende av sadana avtal som det aktuella
partnerskap- och samarbetsavtalet i artikel 209 i EUF-fordraget. Ingdendet av partnerskaps-
och samarbetsavtalet ar nodvandigt for att fordragets mal ska kunna uppnas inom ramen for
unionens politik.

Avtalet maste darfor ingds pa unionens vagnar.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om ingaende, pa Europeiska unionens vagnar, av ramavtalet om fordjupat partnerskap
och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Thailand, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 209
jamfoérd med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkannande, och
av foljande skal:

1) | enlighet med radets beslut [XXX] av den [..]*' undertecknades ramavtalet om
fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Thailand, & andra sidan (avtalet) pa
unionens vagnar den [...], med forbehall for att det ingas vid en senare tidpunkt.

2 Malet med avtalet ar att starka samarbetet inom ett stort antal politikomraden som
manskliga réattigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekampning,
kamp mot korruption och organiserad brottslighet, handel, migration, miljo, energi,
klimatforandring, transport, vetenskap och teknik, sysselsattning och sociala fragor,
utbildning samt jordbruk.

(3)  Awvtalet bor godkannas pa unionens vagnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Héarmed godkénns ramavtalet om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Thailand, & andra sidan, pa
unionens vagnar.

Texten till avtalet atféljer detta beslut.

Artikel 2

Harmed bemyndigas kommissionen att pa unionens vagnar géra den anmalan som avses i
artikel 60 i avtalet for att uttrycka unionens samtycke till att bli bunden av avtalet eller att utse
den person som ska ha befogenhet att géra denna anmalan.

1 EUTLI[..J[...1,s. [...]
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Artikel 3
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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