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KOMISIJOS SPRENDIMAS
1999 m. kovo 17 d.
pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 3286/94 nuostatas dél Brazilijos neautomatinés importo licencijavimo
sistemos ir jos veiklos

(pranesta dokumentu Nr. C (1999) 607)

(1999/234/EB)

EUROPOS BENDRIJUU KOMISIJA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 3286/94, nustatantj Bendrijos procediiras bendros prekybos
politikos srityje, siekiant uztikrinti Bendrijos teisiy pagal
tarptautinés prekybos taisykles, visy pirma tas, kurios nustatytos
Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO), igyvendinima (), su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 356/95 (), ypac i jo
13 ir 14 straipsnius,

pasikonsultavusi su Patariamuoju komitetu,

kadangi:

A. PROCEDURA

(I) 1998 m. sausio 12 d. Komisija gavo skundg pagal Tarybos
reglamento (EB) Nr. 3286/94 (toliau — Reglamentas)
4 straipsnj. Skundg pateiké Febeltex (Fédération belge du tex-
tile — Belgijos tekstilés federacija).

(2)  Skundo pateikéjas jtaria, kad Brazilijos neautomatinis
importo licencijavimas ir ypac jo vykdymas taikant priva-
lomas mokéjimo salygas ir privalomas minimalias kainas,
yra nesuderinamas su kai kuriomis Pasaulio prekybos orga-
nizacijos steigimo susitarimo (toliau — PPO susitarimas)
nuostatomis ir jo priedais. Tuo pagrindu skundo pateikéjas
praso Komisijos imtis bitiny veiksmy Brazilijai jtikinti, kad
ji panaikinty tas priemones.

(3)  Skunde buvo pakankamai prima facie irodymy, kurie patei-
sino Bendrijos tyrimo procediiros inicijavimg pagal Regla-
mento 8 straipsnj. Todél tokia procediira buvo inicijuota
1998 m. vasario 27 d. (3)

—
~

OL L 349,1994 12 31, p. 71.
OL L 41, 1995 2 23, p. 3.
(%) Pranesimas apie tyrimo procediiros inicijavimg dél kliaities prekybai,
kaip apibrézta Tarybos reglamente (EB) Nr. 3286/94, kurig sudaro
Brazilijos vykdoma prekybos praktika prekyboje tekstilés produktais
(OL C 63,1998 2 27, p. 2).

—
N
~

(4)

Inicijavusi tyrimo procediira, Komisija atliko gily teisinj ir
faktinj Brazilijos licencijavimo sistemos, taikomos tekstilés
produktams, tyrimg. Remdamasi $io tyrimo rezultatais,
Komisija pri¢jo toliau i§déstyty iSvady.

B. NUSTATYTI FAKTAI DEL PREKYBOS KLIUTIES
BUVIMO

Tyrimas nustaté, kad Brazilijos sistema yra licencijavimo
sistema, kaip ji yra apibrézta PPO susitarimo dél importo
licencijavimo procediiry (ILP) 3 straipsnio 1 dalyje, ir todél
ji turety atitikti $io susitarimo ir 1994 m. GATT nustatytas
taisykles.

Atitinkamus Brazilijos teisés aktus dél neautomatinés
importo licencijavimo sistemos sudaro:

— 1992 m. rugséjo 25 d. Decreto 660 (kuris nustaté Sis-
tema Integrado de Comércio Exterior, Siscomex),

— 1996 m. gruodzio 12 d. Portaria Interministerial 291
(Izdo ministerija ir Pramonés ir prekybos ministerija)
(dél importo operacijy apdorojimo Siscomex sistema),

— 1996 m. gruodzio 12 d. Portaria Secex 21, (dél importo
operacijy igyvendinimo Siscomex sistema, jskaitant
kainy kontrole) ir

— Comunicados Decex, i$vardijantis prekes, kurioms taiko-
mas neautomatinis importo licencijavimas, ir kuris
buvo sutvirtintas 1997 m. gruodzio 17 d. Comunicado
Decex 37.

Taciau Brazilijos sistema yra labai lanksti: produkty,
kuriems reikalinga neautomatiné importo licencija, sarasa
galima papildyti naujais produktais Pramonés, prekybos ir
turizmo ministerijos sprendimu.
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(10)

(11)

Brazilijos licencijavimo sistema yra tvarkoma kompiuteri-
zuotu instrumentu, vadinamu Siscomex. Importo licencijy
i§davimas Bendrijos kilmés tekstilés produkty importui yra
tiesiogiai siejamas su privalomomis minimaliomis kaino-
mis ir privalomomis mokéjimo salygomis. Jei importo
deklaracijoje $ie duomenys neatitikty duomeny, kurias yra
nustaciusios Brazilijos valdzios institucijos ir jrasiusios i
Siscomex, importuotojas prasomas susisiekti su Pramonés,
prekybos ir turizmo ministerijos UZsienio prekybos depar-
tamento (Decex) vietine agentiira.

Brazilijos teisés aktuose, nustaciusiuose $ig sistemg, néra
nurodytos jokios priemonés, kurios jgyvendinamos taikant
licencijavimo procediirg. Komisijos tarnybos nustaté, jog
yra vidaus administracinés taisyklés arba gairés dél priva-
lomy mokéjimo salygy ir minimaliy importo kainy, kurios
yra taikomos administruojant Brazilijos importo licencija-
vimo sistemg. Tokios taisyklés néra paskelbtos. Dél to
Vyriausybés ir prekiautojai negali su jomis susipazinti. Be
to, néra galimybés skuystis dél tokiy neoficialiy taisykliy.

Tais atvejais, kai importo licencijos prasymy, kurie neati-
tinka mokéjimo salygy ir minimaliy kainy, Siscomex nepri-
ima, dél importuotojo praSymo néra priimamas joks for-
malus sprendimas. Jis licka nesprendziamas neribota laika.

Neatrodo, kad Brazilijos sistema padéty igyvendinti kokia
nors su GATT suderinamg priemone, ir jos vienintelé funk-
cija — importo procediiros, kaip prekybos politikos instru-
mento, sickiancio apriboti tekstilés produkty importo srau-
tus i Brazilija, taikymas ir administravimas. Tyrimas taip
pat parodé¢, kad 3i sistema leidZia Brazilijos valdZios insti-
tucijoms savo nuoZzitira savavaliskai, remiantis neoficialiais
ir neskelbtais motyvais, spresti dél importo licencijy nesu-
teikimo. Taikydama privalomas mokéjimo salygas ir mini-
malias kainas licencijy i8davimui, Brazilija labai apribojo
tam tikry Bendrijos kilmés tekstilés produkty importg ir
atbaidé daug galimy Bendrijos gamintojy klienty.

Brazilija dar néra paskelbusi tam tikros svarbios teisés akty
dalies (1997 m. gruodzio 17 d. Comunicado Decex 37);
likusi dalis yra paskelbta, véluojant daugiau kaip metus ir
tik po to, kai pagal Reglamentg Komisija inicijavo dabar-
tinj tyrima, ir tame paskelbime yra praleista tam tikra
esminé informacija (pavyzdziui: produkty, kuriems taiko-
mos licencijavimo procediiros, sarasas).

(12)

(14)

(15)

Tokiomis aplinkybémis Komisija mano, kad skundo
pateikéjo jtarimai yra visiskai pagristi ir kad Brazilijos prak-
tika sudaro kliatj prekybai Reglamento 2 straipsnio 1 dalies
prasme, nes ji priestarauja Sioms nuostatoms:

— GATT X.1 ir XI.1 straipsniams,

— PPO susitarimo dél importo licencijavimo procediiry
1 straipsnio 3 daliai, 3 straipsnio 2 daliai, 3 straipsnio
5 dalies f punktui ir 5 straipsniui.

Vis délto Komisija mano, kad nuorodos | minétus teisés
aktus neuzkerta kelio remtis kuriomis nors kitomis PPO
susitarimo ir prie jo pridéty susitarimy nuostatomis, kurios
bty naudingos PPO procediirose.

C. NUSTATYTI FAKTAI DEL NEGIAMOS [TAKOS
PREKYBAI

Komisijos tyrimas i$ryskino Bendrijos gamintojy ekspor-
tuojamy labai konkurencingy produkty didziules galimy-
bes Brazilijos rinkoje. Siuo poziiriu pagrindiniai faktai dél
neigiamos jtakos prekybai, kurig daro skundziamoji prak-
tika, rodo, kad Brazilijos neautomatiné importo licencija-
vimo sistema labai apriboja galimybes keliems Bendrijos
tekstilés produktams patekti j Brazilijos rinka.

Tyrimas apémé produktus, nurodytus Kombinuotosios
nomenklattiros 50-63 skyriuose, ir atskleidé, kad Brazili-
jos sistemos poveikis jvairiuose produkty sektoriuose yra
skirtingas. Apskritai, nepaisant dideliy Brazilijos rinkos
galimybiy, Bendrijos tekstilés eksporte i Brazilija nuo
1996 m. iki 1997 m. nebuvo uZregistruota jokio ryskaus
padidéjimo, ypac jei lyginsime su praneSamu padidéjimu
kitose panasiose Piety Amerikos rinkose.

Visy pirma dél neautomatinés importo licencijy sistemos
jvedimo ir jos jgyvendinimo, taikant privalomas mokéjimo
salygas ir nustatytg minimalig kaing, 1997 m. (ir tam tik-
rais atvejais 1996 m.) sumazéjo tam tikry Europos Sajun-
gos tekstilés produkty eksportas j Brazilijg, tokiy kaip ¢iu-
ziniy apvalkalai (KN kodai: 5516 23 10; 5210 49 00),
juostos (KN kodas: 5806 32 10), lovatiesés (ir susij¢ pro-
duktai) (KN kodai: 6302 32 90), megztos sintetinés
medziagos uZuolaidoms (KN kodas: 6002 43 11),
techninés medziagos kasdieniam dévéjimui (pvz., liocelis,
elastanas) (KN kodas: 5516 13 00).
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(17) D¢l skundziamos Brazilijos praktikos tam tikry tekstilés institucijy nustatyta Zakardiniy ¢iuziniy apvalkaly, klasifi-

(18)

(19)

(20)

(21)

produkty Bendrijos eksportuotojai prarado konkurencin-
gumg Brazilijos rinkoje. Toks konkurencingumo praradi-
mas yra ypac drastiskas tuose sektoriuose, kuriuose taiko-
mos minimalios importo kainos, tokiuose kaip ¢iuziniy
apvalkalai, uzuolaidy medziagos ar juostos.

Dél skundziamy priemoniy jvedimo buvo daug prarasta
svarbiy Brazilijos klienty ir gauty bei patvirtinty svarbiy
uzsakymy.

Dél reikalaujamy minimaliy kainy taip pat sumazéjo pro-
dukty, kurie gali biti eksportuojami  Brazilija, asortimen-
tas. Kitais Zodziais tariant, produktai, kuriy eksporto kaina
yra daug mazesné uz privaloma minimalia kaing, nebegali
biti eksportuojami, nes aukstesne kaina jie nebebity kon-
kurencingi. Pakankamai reik§minga tai, kad tokios
pasekmés susidaro nedidelés kainos produktams, kuriems
yra didesné vietos konkurencija. Todél Brazilijos importuo-
tojas perka Brazilijos produkta, kuris, jei nebtity taikomos
privalomos minimalios kainos, biity daug brangesnis uz
lygiavertj Bendrijos tekstilés produkta.

Dar vienas neigiamas poveikis prekybai, kurj patiria Bend-
rijos tekstilés produkty gamintojai/eksportuotojai yra tai,
kad tenka keisti technines specifikacijas arba produkto
sudétj. Toks pakeitimas atsiranda dél reikalavimo laikytis
privalomy minimaliy kainy. Produkto techniniy specifika-
cijy pakeitimas tam tikrais atvejais yra vienintelis btdas
pagaminti produkta, kurio kaina atitikty privaloma mini-
malig kaing ir kuris islikty ekonomiskai gyvybingas. Siuo
atveju Komisijos tarnyboms buvo pateikta pavyzdziy, kai,
pavyzdziui, ¢iuziniy apvalkaly atveju medvilnés, dirbtinio
Silko (viskozés), poliesterio, ir t. t. procentas produkto
sudétyje turéjo biti pakeistas, pavyzdziui, naudojant nauja
zaliavg (tokia kaip dirbtinis Silkas (viskozé)) arba naudojant
nauja zaliava, dél kurios kinta vieno kvadratinio metro svo-
ris (tokia kaip polipropilenas).

Dél Brazilijos neautomatinés importo licencijavimo siste-
mos kaip prekybos politikos jrankio naudojimo prekybos
srautams kontroliuoti kai kuriuose tekstilés sektoriuose
visiskai pasikeité rinkos salygos, dél kuriy tam tikrais atve-
jais Bendrijos tekstilés eksportuotojams beveik visiskai
uzsidaré Brazilijos rinka. Pavyzdziui, Brazilijos valdzios

(22)

kuojamy KN kodu 5516 23 10, minimali importo kaina
yra 20 JAV doleriy/kg, o tai yra daugiau nei dvigubai jpras-
tos $io produkto pardavimo kainos (t. y. nuo 8 iki 11 JAV
doleriy/kg). Dél tokio kainos padidinimo $io buitinio
tekstilés produkto Bendrijos eksportuotojai prarado svar-
big dalj savo konkurencingumo Brazilijos rinkoje.

Todél Komisija padaré i§vada, kad pirmiau minétas povei-
kis yra neigiamas poveikis prekybai Reglamento 2 straips-
nio 4 dalyje nurodyta prasme.

D. BENDRIJOS INTERESAS

Per pastaruosius pora mety Europos eksportuotojai ir
gamintojai i8kélé tris bylas dél Brazilijos praktikos, daran-
Cios apribojamaji poveikj jvairiy produkty (plieno laksty,
tekstilés ir sorbitolio) Bendrijos eksportui. Atrodo, kad Sios
priemonés neskaidriu biidu yra nukreiptos | konkrecius
jautrius  sektorius, taikant labai lanksty sprendimy
priémimo procesa. Dél to yra labai svarbu, kad Bendrija $ig
problemg spresty i§samiai visos Brazilijos sistemos mastu.

Be to, Bendrijai labai svarbu uZtikrinti, kad PPO partneriai
visiskai laikytysi savo isipareigojimy, nes ji pati yra
prisiémusi tuos pacius isipareigojimus. Tam, kad daugia-
Salé prekybos sistema gerai funkcionuoty, labai svarbu
nuosekliai spresti visus jtarimus dél praktikos, kuri neside-
rina su PPO.

Atsizvelgdama i tekstilés pramonés svarbg visai Bendrijai ir
batinybe uztikrinti, kad Bendrijos tekstilés produktai turéty
sazininga galimybe patekti j treciyjy Saliy rinkas, Febeltex
atveju Bendrija turéty nedelsdama iskelti priestaravima
Brazilijos neautomatinei licencijavimo sistemai pagal ati-
tinkamas Susitarimo dél importo licencijavimo procediiry
nuostatas, 1994 m. GATT ir PPO Gincy sprendimo susita-
rima.

E. ISVADOS IR PRIEMONES, KURIU REIKIA IMTIS

Siekiant smulkiau aptarti §j klausimg ir rasti draugiska
sprendimg su atitinkamomis Brazilijos valdZios institucijo-
mis buvo organizuoti susitikimai ir apsikeista rastais, bet
Brazilijos valdzios institucijos nepateiké jokio pasitlymo
dél tokio sprendimo.
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(27)  Tokiomis aplinkybémis atrodo, kad Bendrijos interesai rei-
kalauja inicijuoti PPO gin¢y sprendimo process,

NUSPRENDE:

1 straipsnis

1. Brazilijos neautomatiné licencijavimo sistema, privalomos
minimalios kainos ir privalomos mokéjimo salygos priestarauja
tos Salies jsipareigojimams pagal Marakeso susitarimg, jsteigiantj
Pasaulio prekybos organizacija, ir sudaro ,klititj prekybai“ Regla-
mento (EB) Nr. 3286/94 2 straipsnio 1 dalies prasme.

2. Bendrija iSkels byla pries Brazilija pagal Susitarima dél gincy
sprendimo taisykliy ir procediiry ir kitas atitinkamas PPO nuosta-
tas, siekdama, kad klititis prekybai baty pasalinta.

2 straipsnis
Sis sprendimas taikomas po jo paskelbimo dienos Europos Bendrijy
oficialiajame leidinyje.
Priimta Briuselyje, 1999 m. kovo 17 d.

Komisijos vardu
Leon BRITTAN

Pirmininko pavaduotojas



