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2024/0244 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill tal-Ministri
OSAKP-UE dwar I-adozzjoni ta’ linji gwida kongunti ghat-tmexxija tad-djalogu ta’
shubija skont I-Artikolu 3 tal-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha, minn naha wahda, u I-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pac¢ifiku, min-naha l-ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-Unjoni fil-Kunsill tal-
Ministri OSAKP-UE rigward |-adozzjoni ta’ linji gwida kongunti ghall-implimentazzjoni tad-
djalogu ta’ shubija previst fl-Artikolu 3 tal-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha, minn naha wahda, u 1-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku (OSAKP), min-naha l-ohra (“il-Ftehim ta’ Samoa”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I|-Istati Membri taghha, u I-
membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku

II-Ftehim ta’ Samoa ghandu l-ghan li jistabbilixxi shubija politika msahha bejn il-Partijiet
biex jigu ggenerati eziti ta’ benefic¢ju reciproku dwar interessi komuni u li jikkoin¢idu u
f’konformita mal-valuri kondivizi taghhom. IlI-Ftehim gie ffirmat f’Samoa, fil-15 ta’
Novembru 2023, u ilu jigi applikat b’mod provizorju mill-1 ta’ Jannar 2024, f’konformita
mal-Artikolu 98(4) tal-Ftehim. Il-Ftehim se jidhol fis-sehh wara t-tlestija tal-pro¢eduri interni
rispettivi tal-Partijiet, f’konformita mal-Artikolu 98(2).

L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri kollha taghha huma partijiet ghall-Ftehim?.
2.2. I1-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE

II-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE huwa korp ta’ livell ministerjali, stabbilit bl-Artikolu 88
tal-Ftehim ta’ Samoa. Min-naha 1-wahda, jinkludi rapprezentant ta’ kull membru tal-OSAKP
fil-livell ministerjali u, min-naha l-ohra, rapprezentanti tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati
Membri taghha fil-livell ministerjali. Huwa ghandu jkun kopresedut mill-President innominat
mill-Membri tal-OSAKP minn naha wahda u mill-President innominat mill-Parti tal-UE min-
naha l-ohra.

lI-funzjonijiet tal-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE jinkludu, fost I-ohrajn, 1-adozzjoni ta’ linji
gwida ta’ politika u decizjonijiet biex jinghata effett lil aspetti specifici mehtiega ghall-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim.

[I-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE ghandu jadotta decizjonijiet li jkunu vinkolanti fuq il-
Partijiet kollha, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor, jew jaghmel rakkomandazzjonijiet
dwar kwalunkwe wahda mill-funzjonijiet tieghu elenkati fl-Artikolu 88(4) tal-Ftehim. II-
procedimenti tieghu ghandhom ikunu validi biss jekk ir-rapprezentanti tal-Unjoni Ewropea,
mill-ingas nofs I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u mill-inqas zewg terzi tal-membri li
jirrapprezentaw il-gvernijiet tal-Membri tal-OSAKP ikunu prezenti. Kwalunkwe membru tal-
Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE i ma jkunx jista’ jattendi jista’ jkun irrapprezentat. Ir-
rapprezentant ghandu jezercita d-drittijiet kollha ta” dak il-membru.

II-Kunsill  tal-Ministri  OSAKP-UE jista” wkoll jichu dec¢izjonijiet jew jaghmel
rakkomandazzjonijiet permezz ta’ proc¢edura bil-miktub, kif previst fl-Artikolu 88(6).

! ID-DECIZJONI TAL-KUNSILL tal-20 ta’ Lulju 2023 dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u I-
applikazzjoni provizorja tal-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn
naha wahda, u I-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, min-naha 1-
ohra, GU L 2023,/2861, 28.12.2023.
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2.3. L-att previst tal-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE

L-Artikolu 3 tal-Ftehim ta’ Samoa jistieden lill-Partijiet jinvolvu ruhhom fi djalogu ta’ shubija
regolari, ibbilanc¢jat, komprensiv u sostantiv dwar 1-ogsma kollha tal-Ftehim, li jwassal ghal
impenji u, fejn xieraq, azzjonijiet fuq iz-zewg nahat, ghall-implimentazzjoni effettiva tieghu.
Dan id-djalogu ghandu l-ghan 1i jiskambja informazzjoni, irawwem fehim re¢iproku u
jiffacilita l-istabbiliment ta’ prijoritajiet maqbula u agendi kondivizi fil-livelli nazzjonali,
regjonali u internazzjonali, filwaqt 1i jikkontribwixxi ghal aktar kooperazzjoni u
koordinazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni u sfidi godda f’ambjenti internazzjonali.
Id-djalogu ta’ shubija ghandu jitmexxa fl-aktar livell domestiku, regjonali jew multinazzjonali
xieraq, filwaqt li jittieched vantagg shih mill-mezzi kollha possibbli, inkluz f’ambjenti
regjonali u internazzjonali.

[I-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE ghandu jadotta linji gwida ghall-implimentazzjoni tad-
djalogu ta’ shubija previst skont 1-Artikolu 3 tal-Ftehim ta’ Samoa (“l-att previst”), bl-ghan li
jipprovdi gwida operazzjonali generali, ghalkemm izomm il-flessibbilta mehtiega biex
jippermetti approc¢¢ imfassal apposta ghall-kuntesti u I-livelli ta’ djalogu differenti.

L-att previst igis it-taghlimiet mehuda mid-djalogu politiku skont I-Artikolu 8 tal-Ftehim ta’
Shubija OSAKP-UE precedenti?, li jindika |-htiega ta’: i) id-definizzjoni ta’ agendi bbilanéjati
u magbula b’mod kongunt ghad-djalogu ta’ shubija; ii) 1-izgurar ta’ appro¢¢ flessibbli u
mfassal apposta dwar ir-regolarita tal-punti tad-djalogu u tal-agenda; iii) it-tishih tas-socjeta
¢ivili u l-involviment tas-settur privat meta jkun possibbli; iv) it-titjib tas-sinergiji bejn il-
politika u d-djalogi politi¢i u bejn id-djalogu fil-livelli nazzjonali, regjonali u globali; v) it-
tishih tas-segwitu kongunt.

Wara l-adozzjoni tieghu, 1-att previst se jkun vinkolanti fuq il-partijiet f’konformita mal-
Artikolu 88(5) tal-Ftehim, li jipprevedi: “IlI-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE ghandu jadotta
decizjonijiet li jkunu vinkolanti fuq il-Partijiet kollha, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor,
jew jaghmel rakkomandazzjonijiet dwar kwalunkwe wahda mill-funzjonijiet tieghu elenkati
fil-paragrafu 4 bil-gbil komuni tal-Partijiet”.

3. IL-POZIZZJONI LI GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

II-Kummissjoni tipproponi li 1-Unjoni tagbel mal-adozzjoni tal-att propost. L-abbozz tal-att
tal-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE jinsab fl-Anness mehmuz ma’ din il-Proposta.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-poZzizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita bi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkonc¢ernat. Jinkludi wkoll 1-istrumenti li

2 [l-ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-Grupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn
banda wahda, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha I-ohra, iffirmat f’Cotonou fit-
23 ta’ Gunju 2000.
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ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni®,

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE huwa korp stabbilit bl-Artikolu 88 tal-Ftehim ta’ Samoa.

[1-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE huwa msejjah li jadotta att b’effetti legali. L-att previst se
jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 88(5) tal-Ftehim ta’
Samoa. L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi legali procedurali ghad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi legali sostantiva
4.2.1. Principji

ll-bazi legali sostantiva ghal Decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi gabelxejn
mill-ghan u 1-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk I-att
previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn dawn 1-ghanijiet jew
il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i l-iehor ikun
sempli¢iment inc¢identali, id-Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq
bazi legali sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew
predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-ghan ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-asso¢jazzjoni ma’ pajjizi terzi,
b’mod partikolari mat-tkomplija tal-implimentazzjoni tal-ghanijiet u 1-objettivi tal-Ftehim ta’
Samoa. Il-mizuri li 1-adozzjoni taghhom hija prevista jikkoncernaw 1-ogsma kollha koperti
mill-Ftehim ta’ Samoa u ghandhom I-ghan li jkomplu jimplimentaw u japprofondixxu I-
assocjazzjoni bejn il-Partijiet. Minn dan isegwi li I-qasam li fih taga’ din id-dec¢izjoni ghandu
jigi ddeterminat fid-dawl tal-karattru orizzontali tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni kollu kemm hu
u bazi legali sostantiva korrispondenti li tkopri 1-aspetti kollha tal-implimentazzjoni tal-
Ftehim ta’ Samoa.

Ghalhekk, il-bazi legali sostantiva hija I-istess bhall-bazi legali tal-Ftehim ta’ Samoa nnifsu,
jigifieri I-Artikolu 217 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

II-bazi legali tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg 1li tkun I-Artikolu 217, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

8 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, IlI-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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2024/0244 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill tal-Ministri
OSAKP-UE dwar l-adozzjoni ta’ linji gwida kongunti ghat-tmexxija tad-djalogu ta’

shubija skont I-Artikolu 3 tal-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u |-Istati

Membri taghha, minn naha wahda, u I-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani,

tal-Karibew u tal-Pac¢ifiku, min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 217, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

3)
(4)

(5)

[l-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha
wahda, u 1-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku,
min-naha l-ohra (“il-Ftehim”) gie ffirmat fil-15 ta’ Novembru 2023, f’konformita
mad-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/2861%, u dahal fis-sehh b’mod provizorju fl-1 ta’
Jannar 2024.

Skont I-Artikolu 88(4) tal-Ftehim, il-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE jista’ jadotta linji
gwida ta’ politika u jiehu decizjonijiet biex jaghti effett lil aspetti specifici mehtiega
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim.

I1-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE ghandu jadotta linji gwida kongunti ghat-tmexxija
tad-djalogu ta’ shubija skont 1-Artikolu 3 tal-Ftehim.

Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-
Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE, peress li I-linji gwida kongunti ghat-tmexxija tad-
djalogu ta’ shubija skont I-Artikolu 3 tal-Ftehim se jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

L-att previst ghandu 1-ghan li jipprovdi gwida operazzjonali generali ghat-twettiq tal-
Artikolu 3, ghalkemm izomm il-flessibbilta mehtiega biex jippermetti approcé
imfassal apposta ghall-kuntesti u I-livelli ta’ djalogu differenti,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

1.

Artikolu Uniku

lI-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni fil-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE,
ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz ta’ linji gwida ghat-tmexxija tad-djalogu ta’
shubija skont I-Artikolu 3 mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

ID-DECIZJONI TAL-KUNSILL tal-20 ta’ Lulju 2023 dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u I-
applikazzjoni provizorja tal-Ftehim ta’ Shubija bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn
naha wahda, u I-Membri tal-Organizzazzjoni tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, min-naha 1-
ohra, GU L 2023,/2861, 28.12.2023.
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2. Korrezzjonijiet tekni¢i zghar fl-abbozz tal-linji gwida kongunti jistghu jigu
miftiehma mir-rapprezentanti tal-Unjoni fi hdan il-Kunsill tal-Ministri OSAKP-UE
minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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