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«Adoptaremos un enfoque humano y humanitario. Salvar vidas
en el mar no es opcional. Y aquellos paises que cumplen sus
obligaciones legales y morales o que estdn mas expuestos que
otros deben poder contar con la solidaridad del conjunto de
nuestra Unidn Europea.... Todos tenemos que redoblar
nuestros esfuerzos y asumir responsabilidades.».

Discurso de la presidenta VVon der Leyen sobre el estado de la
Union 2020

1. INTRODUCCION: UN NUEVO PACTO SOBRE MIGRACION Y ASILO

La migracion ha sido una caracteristica constante en la historia de la humanidad con un
profundo impacto en la sociedad europea, su economia y su cultura. Con un sistema bien
gestionado, la migracion puede contribuir al crecimiento, la innovacion y el dinamismo
social. Los principales retos sociales a los que se enfrenta el mundo de hoy (demografia,
cambio climético, seguridad, carrera mundial por el talento y desigualdad) tienen
repercusion en la migracién. Los imperativos politicos, como la libre circulacion en el
espacio Schengen, la salvaguardia de los derechos fundamentales, la garantia de la seguridad
y la subsanacion de las carencias en materia de capacidades, exigen una politica migratoria
eficaz. La tarea a la que se enfrentan la UE y sus Estados miembros, sin dejar de ocuparse de
las necesidades urgentes, es constituir un sistema que gestione y normalice la migracion a
largo plazo y que se base plenamente en los valores europeos y en el Derecho internacional.

El Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo ofrece un nuevo comienzo para abordar esta
tarea. La crisis de refugiados de 2015-2016 puso de manifiesto importantes deficiencias, asi
como la complejidad de gestionar una situacion que afecta a diferentes Estados miembros y
de diferentes maneras. Desterrd auténticas preocupaciones y puso de manifiesto diferencias
que deben reconocerse y superarse. Sobre todo, destacé una verdad fundamental inherente a
la naturaleza de la UE: que cada accion tiene implicaciones para los demés. Mientras que
algunos Estados miembros siguen enfrentandose al reto de la gestion de las fronteras
exteriores, otros deben hacer frente a las llegadas a gran escala por tierra 0 por mar, o tienen
que gestionar centros de acogida superpoblados, y otros siguen enfrentdndose a un elevado
nimero de movimientos no autorizados de migrantes. Se necesita un marco europeo nuevo
y duradero para gestionar la interdependencia entre las politicas y las decisiones de los
Estados miembros y para ofrecer una respuesta adecuada a las oportunidades y retos en
tiempos normales, en situaciones de presion y en situaciones de crisis: un marco que pueda
ofrecer seguridad, claridad y unas condiciones dignas a los hombres, mujeres y nifios que
llegan a la UE, y que también permita a los europeos confiar en que la migracion se gestiona
de manera eficaz y humana, en plena consonancia con nuestros valores.

e En 2019, 20,9 millones de nacionales de terceros paises residian legalmente en los
Estados miembros de la UE, aproximadamente el 4,7 % de la poblacion total de la
Unién.

e Los Estados miembros expidieron alrededor de 3 millones de primeros permisos de
residencia a nacionales de terceros paises en 2019, entre ellos alrededor de 1,8 millones
con una duracién minima de doce meses.

e En 2015 se registraron 1,82 millones de cruces ilegales de fronteras en la frontera
exterior de la UE, en el punto algido de la crisis migratoria. En 2019 habian disminuido
a 142 000.




e El nimero de solicitudes de asilo alcanz6 un méaximo de 1,28 millones en 2015 y fue de
698 000 en 2019.

e Por término medio, cada afio se rechazan unas 370 000 solicitudes de proteccion
internacional, pero solo alrededor de un tercio de estas personas son devueltas a sus
paises.

e La UE acogia a unos 2,6 millones de refugiados a finales de 2019, lo que equivale al
0,6 % de la poblacién de la UE.

El nuevo Pacto reconoce que ningun Estado miembro debe asumir una responsabilidad
desproporcionada y que todos los Estados miembros deben contribuir a la solidaridad de
forma constante.

Ofrece un enfoque global que retne las politicas en los &mbitos de la migracion, el asilo, la
integracién y la gestion de las fronteras, reconociendo que la eficacia global depende de
los avances en todos los frentes. Crea procesos migratorios méas rapidos y fluidos y una
gobernanza mas soélida de las politicas de migracion y de fronteras, con el apoyo de
sistemas informaticos modernos y agencias mas eficaces. Su objetivo es reducir las rutas
inseguras e irregulares y promover vias legales sostenibles y seguras a quienes necesitan
proteccion. Refleja la realidad de que la mayoria de los migrantes llegan a la UE a través de
canales legales, que deberian adaptarse mejor a las necesidades del mercado laboral de la
UE. Y fomentard la confianza en las politicas de la UE al colmar el déficit existente en la
aplicacion.

Esta respuesta comun debe incluir las relaciones de la UE con terceros paises, ya que las
dimensiones interna y externa de la migracion estan vinculadas inextricablemente: trabajar
en estrecha colaboracion con los socios repercute directamente en la eficacia de las politicas
dentro de la UE. Abordar las causas profundas de la migracién irregular, luchar contra el
trafico ilicito de migrantes, ayudar a los refugiados que residen en terceros paises y apoyar
una migracion legal bien gestionada son objetivos valiosos tanto para la UE como para
nuestros socios a travées de asociaciones globales, equilibradas y adaptadas.

Al disefiar el nuevo Pacto, la Comision llevd a cabo consultas técnicas y de alto nivel
especificas con el Parlamento Europeo, con todos los Estados miembros y con una amplia
variedad de partes interesadas de la sociedad civil, los interlocutores sociales y las empresas.
El nuevo Pacto se ha inspirado en las lecciones extraidas de los debates interinstitucionales
desde las propuestas de la Comision de 2016 para reformar el Sistema Europeo Comun de
Asilo. Mantendra los compromisos ya alcanzados sobre las propuestas existentes y afiadira
nuevos elementos para garantizar el equilibrio necesario en un marco comudn que redna
todos los aspectos de la politica de asilo y migracion. Colmara las diferencias entre las
diversas realidades a las que se enfrentan los distintos Estados miembros y fomentara la
confianza mutua mediante la obtencion de resultados a través de una aplicacion efectiva.
Contar con wunas normas comunes resulta esencial, pero no es suficiente. La
interdependencia de los Estados miembros también hace indispensable garantizar una
aplicacién plena, transparente y coherente sobre el terreno.

El Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo:

e Uuna gestion solida y justa de las fronteras exteriores, incluidos los controles de identidad,
salud y seguridad;

e unas normas de asilo justas y eficientes, racionalizando los procedimientos de asilo y
retorno;

e un nuevo mecanismo de solidaridad para situaciones de busqueda y salvamento, presion
y Crisis;




e Una mayor prevision, preparacion y respuesta ante las crisis;

e una politica de retorno eficaz y un enfoque coordinado de la UE en materia de retorno;

e una gobernanza global a escala de la UE para una mejor gestion y aplicacion de las
politicas de asilo y migracion;

e unas asociaciones mutuamente beneficiosas con terceros paises clave de origen y
transito;

e el desarrollo de vias legales sostenibles para quienes necesitan proteccion y para atraer
talento a la UE; y

e el apoyo a unas politicas de integracion eficaces.

2. UN MARCO EUROPEO COMUN PARA LA GESTION DE LA MIGRACION Y
EL ASILO

Desde la crisis de los refugiados de 2015-2016, los retos han cambiado. Los flujos mixtos de
refugiados y migrantes han implicado una mayor complejidad y una mayor necesidad de
mecanismos de coordinacion y solidaridad. La UE y los Estados miembros han intensificado
considerablemente la cooperacion en materia de politica de migracion y asilo. Las respuestas
de los Estados miembros a la reciente situacién en el centro de acogida de Moria han
mostrado la responsabilidad compartida y la solidaridad en accion. El plan de la Comision
para colaborar con las autoridades nacionales en un proyecto piloto conjunto para un nuevo
centro de acogida muestra como la cooperacion puede funcionar de la manera mas operativa
posible. Para apoyar la aplicacion de este proyecto piloto conjunto, la Comision creara un
grupo de trabajo integrado junto con los Estados miembros y las agencias de la UE. Sin
embargo, las respuestas ad hoc no pueden ofrecer una respuesta sostenible y persisten
importantes deficiencias estructurales, tanto en el disefio como en la ejecucion. Las
incoherencias entre los sistemas nacionales de asilo y retorno, asi como las deficiencias en
su aplicacion, han puesto de manifiesto ineficiencias y han suscitado preocupacion por la
equidad. Al mismo tiempo, el correcto funcionamiento de la politica de migracién y asilo
dentro de la UE también requiere una cooperacion reforzada en materia de migracion con
socios de fuera de la UE.

Por lo tanto, es necesario un enfoque global que reconozca las responsabilidades colectivas,
aborde las preocupaciones méas fundamentales expresadas en las negociaciones desde 2016,
en particular en relacién con la solidaridad, y se enfrente al déficit de aplicacion. Este
enfoque se basara en los progresos realizados desde 2016, pero también introducira un
marco europeo comin y una mejor gobernanza de la gestion de la migracién vy el asilo, asi
como un nuevo mecanismo de solidaridad. También hara que los procedimientos en la
frontera sean mas coherentes y eficientes, a la vez que garantiza un nivel coherente de las
condiciones de acogida.

Partiendo de la base de los progresos realizados desde 2016

Las anteriores propuestas de la Comision para reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo tenian
por objeto crear un proceso justo y rapido que garantizara el acceso al procedimiento de asilo, asi
como la igualdad de trato, la claridad y la seguridad juridica para los solicitantes de asilo, y abordar
las deficiencias en materia de retorno. Estos objetivos siguen siendo vélidos y el nuevo Pacto ha
intentado mantener en la medida de lo posible los avances realizados y los compromisos alcanzados
entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

La Comisién apoya los acuerdos politicos provisionales ya alcanzados con respecto al Reglamento
sobre requisitos para la proteccién internacional y la Directiva sobre las condiciones de acogida.
Estas propuestas han de acordarse lo antes posible. EI Reglamento sobre requisitos para la
proteccion internacional armonizaria en mayor medida los criterios para la concesion de proteccion
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internacional, a la vez que aclararia los derechos y obligaciones de los beneficiarios y estableceria
cuando debe finalizar la proteccion, en particular si el beneficiario se convierte en una amenaza para
la seguridad publica o comete un delito grave. La refundicién de la Directiva sobre las condiciones
de acogida aportaria unas normas mas armonizadas y mejoraria las condiciones de acogida de los
solicitantes de asilo, incluido un acceso més temprano al mercado laboral y un mejor acceso a la
educacion para los nifios migrantes. También dejaria claro que las condiciones de acogida solo se
ofrecerian en el Estado miembro responsable, desincentivando los movimientos no autorizados, y se
aclararian las reglas en materia de privacion de libertad. EI Reglamento por el que se crea una
Agencia de Asilo de la Union Europea de pleno derecho es otro componente esencial de un sistema
coherente y operativo cuya rapida adopcion aportaria beneficios inmediatos. La propuesta de
Reglamento Marco sobre Reasentamiento y Admisién Humanitaria de la Unidn proporcionaria
un marco estable de la UE para su contribucion a los esfuerzos mundiales en materia de
reasentamiento. La propuesta de la Comision de 2018 por la que se modifica la Directiva sobre el
retorno sigue siendo una prioridad clave, a fin de colmar las lagunas existentes y simplificar los
procedimientos para que el asilo y el retorno funcionen como parte de un sistema anico®.

2.1  Nuevos procedimientos para establecer el estatuto de manera rapida a la
llegada

Es en la frontera exterior donde la UE tiene que colmar las brechas entre los controles en las
fronteras exteriores y los procedimientos de asilo y retorno. Este proceso debe ser rapido,
con unas normas claras y justas para la autorizacién de entrada y acceso al procedimiento
adecuado. La Comisién propone establecer un procedimiento fluido en la frontera aplicable
a todos los ciudadanos de terceros paises que crucen sin autorizacion, que incluya un control
previo a la entrada, un procedimiento de asilo y, en su caso, un procedimiento de retorno
rapido, integrando asi procesos que actualmente son independientes.

El primer paso debe ser un control previo a la entrada® aplicable a todos los nacionales de
terceros paises que crucen la frontera exterior sin autorizacion. Este control incluird la
identificacion, los controles sanitarios y de seguridad, la toma de impresiones dactilares y el
registro en la base de datos Eurodac. Actuara como primer paso en el sistema general de
asilo y retorno, aumentara la transparencia para las personas afectadas en una fase temprana
y generara confianza en el sistema. Fomentara una cooperacion mas estrecha entre todas las
autoridades pertinentes, con el apoyo de las agencias de la UE. El control acelerara el
proceso de determinacion del estatuto de una persona y el tipo de procedimiento que debe
aplicarse. Para garantizar que se lleven a cabo los mismos controles para todas las llegadas
irregulares antes de la entrada legal al territorio de un Estado miembro, estos también
tendran que llevar a cabo el control si una persona elude los controles fronterizos, pero es
identificada posteriormente en el territorio de un Estado miembro.

La Comision también propone una modificacion especifica de su propuesta de 2016 de
nuevo Reglamento sobre los procedimientos de asilo® para permitir un uso mas eficaz y
flexible de los procedimientos fronterizos como segunda fase del proceso. Las normas sobre
los procedimientos fronterizos de asilo y retorno se reunirian en un Unico instrumento
legislativo. Los procedimientos fronterizos permiten acelerar el tratamiento de una solicitud,
como también son motivos para acelerar el procedimiento conceptos tales como el de paises
de origen seguros o terceros paises seguros. Las solicitudes de asilo con escasas

Véase la seccion 2.5.

Propuesta de Reglamento por el que se establece un control de los nacionales de terceros paises en las
fronteras exteriores, COM(2020) 612 de 23 de septiembre de 2020.

Propuesta modificada de Reglamento por el que se establece un procedimiento comin en materia de
proteccion internacional en la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE, COM(2020) 611, de 23 de
septiembre de 2020.




probabilidades de ser aceptadas deben examinarse rapidamente sin necesidad de entrar
legalmente en el territorio del Estado miembro. Esto seria aplicable a las declaraciones
presentadas por solicitantes que induzcan a error a las autoridades, procedentes de paises
con bajas tasas de reconocimiento que probablemente no necesiten proteccion o que
supongan una amenaza para la seguridad nacional. Si bien las solicitudes de asilo
presentadas en las fronteras exteriores de la UE deben evaluarse como parte de los
procedimientos de asilo de la Union, no constituyen un derecho automatico de entrada a la
misma. El procedimiento normal de asilo seguiria aplicandose a otras solicitudes de asilo y
seria mas eficiente, aportando claridad a las personas con solicitudes bien sustanciadas.
Ademas, debe ser posible reubicar a los solicitantes durante el procedimiento fronterizo,
permitiendo la continuacion de los procedimientos en otro Estado miembro.

Para aquellos cuyas solicitudes hayan sido rechazadas en el procedimiento fronterizo de
asilo, se aplicaria inmediatamente un procedimiento fronterizo de retorno de la UE. Esto
eliminaria los riesgos de movimientos no autorizados y enviaria una sefial clara a los
traficantes. Seria una herramienta especialmente importante en las rutas en las que hay una
gran proporcion de solicitantes de asilo procedentes de paises con una baja tasa de
reconocimiento.

Se estableceran todas las garantias necesarias para asegurar que cada persona disponga de
una evaluacion individual y que se mantengan todas las garantias esenciales, respetando
plenamente el principio de no devolucion y los derechos fundamentales. Una atencién
especial a las necesidades de los méas vulnerables incluiria una exencién general de los
procedimientos fronterizos cuando no puedan asegurarse las garantias necesarias. Para
garantizar el acceso efectivo a los procedimientos de asilo y el respeto de los derechos
fundamentales, los Estados miembros, en estrecha colaboracion con la Agencia de los
Derechos Fundamentales, estableceran un mecanismo de supervision eficaz, ya desde la fase
de examen, como garantia adicional.

Los nuevos procedimientos permitiran a las autoridades de asilo y migracion evaluar de
manera mas eficiente las solicitudes bien fundamentadas, adoptar decisiones mas rapidas y
contribuir asi a un funcionamiento mejor y mas creible de las politicas de asilo y retorno.
Esto beneficiara tanto a los Estados miembros como a la UE en su conjunto: el trabajo debe
contar con el apoyo de recursos y conocimientos especializados de las agencias de la UE, asi
como con fondos de la Unidn.

El Reglamento sobre los procedimientos de asilo también estableceria un proceso de toma
de decisiones accesible, eficaz y oportuno, basado en procedimientos mas sencillos, claros y
abreviados, garantias procesales adecuadas para los solicitantes de asilo y herramientas para
evitar que se eludan las restricciones. Un mayor grado de armonizacion de los conceptos de
pais de origen seguro y de tercer pais seguro a través de listas de la UE, en las que se
identifiquen paises como los de los Balcanes Occidentales, sera especialmente importante en
la continuacion de las negociaciones, basandose en debates interinstitucionales anteriores.

2.2 Un marco comun de solidaridad y reparto de responsabilidades

Basandose en la experiencia de las negociaciones sobre las propuestas de 2016 para
reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo, es evidente que se necesita un enfoque que
vaya mas alla de las limitaciones del actual Reglamento de Dublin. Las normas para
determinar el Estado miembro responsable de una solicitud de asilo deben formar parte de
un marco comun y ofrecer herramientas mas inteligentes y flexibles para ayudar a los
Estados miembros que se enfrentan a los mayores retos. Asi pues, la Comision retirara su
propuesta de 2016 de modificacion del Reglamento de Dublin para reemplazarla por un
nuevo instrumento, mas amplio, para un marco comun para la gestion del asilo y la
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migracion (el Reglamento sobre la Gestién del Asilo y la Migracién)?. Esta reforma es
urgente y deberia alcanzarse un acuerdo politico sobre los principios fundamentales para
finales de 2020.

Este nuevo marco comun establecera los principios y estructuras necesarios para un enfoque
integrado de la politica de migracion y asilo, que garantice un reparto equitativo de
responsabilidades y aborde eficazmente las llegadas mixtas de las personas necesitadas de
proteccion internacional y de las que no lo estan. Esto incluye un nuevo mecanismo de
solidaridad para integrar la equidad en el sistema de asilo de la UE, reflejando los
diferentes retos creados por las diferentes ubicaciones geograficas, y garantizando que todos
contribuyan a través de la solidaridad, de modo que las necesidades reales creadas por las
llegadas irregulares de migrantes y solicitantes de asilo no sean gestionadas por los Estados
miembros por si solos, sino por la UE en su conjunto. La solidaridad implica que todos los
Estados miembros deben contribuir, como ha aclarado el Tribunal de Justicia de la Union
Europea”.

El nuevo mecanismo de solidaridad se centrard principalmente en la reubicacién o el
patrocinio de retornos. Con el patrocinio de retornos, los Estados miembros ofrecerian todo
el apoyo necesario al Estado miembro que esté bajo presion para retornar con celeridad a los
gue no cuenten con derecho a quedarse, asumiendo el Estado miembro que ofrece el apoyo
la plena responsabilidad si el retorno no se lleva a cabo en un plazo determinado. Los
Estados miembros pueden centrarse en las nacionalidades con las que exista mas riesgo de
tener que efectuar retornos. Aunque cada Estado miembro tendria que contribuir a la
reubicacion o al patrocinio de retornos y se aplicaria una clave de reparto, los Estados
miembros tendran flexibilidad para decidir si comparten sus esfuerzos y en qué medida entre
las personas que vayan a ser reubicadas y aquellas a las que se aplicaria el patrocinio de
retornos. También seria posible contribuir con otras formas de solidaridad, como el
desarrollo de capacidades, el apoyo operativo, los conocimientos técnicos y operativos, asi
como con el apoyo a los aspectos externos de la migracion. Aun dejando siempre a los
Estados miembros alternativas viables a la reubicacién, una red de seguridad garantizara que
la presion sobre un Estado miembro se alivie de manera efectiva mediante la reubicacion o
el patrocinio de retornos. También debe reconocerse la situacion especifica de los casos de
busqueda y salvamento y de los grupos especialmente vulnerables, y la Comisién elaborara
una serie de medidas de solidaridad proyectadas, consistentes principalmente en
reubicaciones, indicadas por los Estados miembros cada afio, sobre la base de las previsiones
a corto plazo de la Comision para los desembarcos esperados en todas las rutas, asi como
para los grupos vulnerables que se prevé que necesiten reubicacion.

Las actuales normas sobre el traspaso de la responsabilidad del examen de una solicitud de
proteccién internacional entre Estados miembros pueden servir de incentivo para la
circulacion no autorizada, en particular cuando el traspaso de la responsabilidad se deba al
comportamiento del solicitante (por ejemplo, cuando un solicitante se fugue). Por lo tanto,
es necesario reforzar el sistema y colmar las lagunas existentes. Aunque seguiran
aplicandose los criterios actuales para determinar la responsabilidad, deben perfeccionarse
las normas sobre la responsabilidad de examinar una solicitud de proteccion internacional
para que el sistema sea mas eficiente, desalentar los abusos y evitar los movimientos no
autorizados. También deben existir obligaciones claras para el solicitante, y consecuencias
definidas en caso de incumplimiento. Un paso adicional consistird en modificar la Directiva

* Propuesta de Reglamento sobre la Gestion del Asilo y la Migracién, COM(2020) 610 de 23 de septiembre

de 2020.
Sentencia en los asuntos acumulados C-715/17, C-718/17 y C-719/17, Comision/Polonia, Hungria y la
Republica Checa.



sobre residentes de larga duracion de modo que los beneficiarios de proteccion internacional
tengan un incentivo para permanecer en el Estado miembro que haya concedido la
proteccion internacional, con la perspectiva de lograr el estatuto de residente de larga
duracion después de tres afios de residencia legal e ininterrumpida en dicho Estado
miembro. Esto contribuiria ademés a su integracion en las comunidades locales.

2.3  Confianza mutua mediante una gobernanza sélida y el control de la aplicacion

Para ser eficaces, las politicas de gestion de las fronteras, de asilo y de retorno deben
funcionar bien a nivel nacional y, en el caso de la integracion de los migrantes, a nivel local.
Por lo tanto, las politicas nacionales deben ser coherentes con el enfoque europeo global. El
nuevo Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracion tratara de lograr este objetivo a
través de una cooperacion europea mas estrecha. Mejorara la planificacion, la preparacion y
el seguimiento tanto a nivel nacional como de la UE. Un proceso estructurado ofreceria la
ayuda de la UE para que los Estados miembros pudieran ayudarse mutuamente en la
construccién de un sistema resiliente, eficaz y flexible, con estrategias nacionales que
integren las politicas de asilo y retorno a nivel nacional. Una estrategia europea serviria de
guia y de apoyo a los Estados miembros. La Comision también preparara un informe anual
sobre la preparacion y la contingencia, basado en los informes de los Estados miembros.
Esto aportaria una perspectiva de futuro para abordar los riesgos y oportunidades de la
gestion de la migracién, a fin de mejorar tanto la capacidad como la disposicién para
responder.

La clave para confiar en las politicas nacionales y de la UE es la coherencia en la aplicacion,
que requiere un mayor seguimiento y apoyo operativo por parte de las agencias de la UE.
Esto incluye un seguimiento mas sistematico por parte de la Comision de las normas
existentes y de las nuevas, incluso a través de procedimientos de infraccion.

Los sistemas de control de calidad relacionados con la gestion de la migracion, como el
mecanismo de evaluacidn de Schengen y las evaluaciones de la vulnerabilidad de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), desempefiaran un papel
fundamental. Otro paso importante sera la futura supervision de los sistemas de asilo
incluidos en el Gltimo compromiso sobre la propuesta de una nueva Agencia de Asilo de la
Unién Europea. El nuevo mandato responderia a la creciente necesidad de los Estados
miembros de apoyo operativo y orientacion sobre la aplicacion de las normas comunes en
materia de asilo, y produciria una mayor convergencia. Aumentaria la confianza mutua
mediante una nueva supervision de los sistemas de asilo y acogida de los Estados miembros
y mediante la capacidad de la Comision para formular recomendaciones con medidas de
ayuda. Esta legislacion aln debe adoptarse este afio para permitir que se disponga
rapidamente de este apoyo practico, al tiempo que se reconoce que nuevas estructuras como
el seguimiento pueden necesitar algun tiempo para ponerse en marcha.

2.4 Apoyo a la infancia y a las personas vulnerables

El sistema de gestion del asilo y la migracion de la UE debe atender a las necesidades
especiales de los grupos vulnerables, incluso a través del reasentamiento. Esta Comision ha
identificado las necesidades de la infancia como una prioridad, ya que los nifios y nifias
migrantes son especialmente vulnerables®. Esto se tendra plenamente en cuenta en
iniciativas mas amplias para promover los derechos e intereses de los nifios, como la

®  Comunicacién sobre la proteccion de los menores migrantes, COM(2017) 211, de 12 de abril de 2017, en la

que se recomienda un conjunto completo de medidas para reforzar su proteccion en todas las fases del
proceso migratorio.



Estrategia sobre los Derechos de la Infancia, en consonancia tanto con el Derecho
internacional sobre los derechos de los refugiados y los nifios como con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE’.

La reforma de las normas de la UE en materia de asilo y retorno es una oportunidad para
reforzar las salvaguardias y las normas de proteccion de los menores migrantes con
arreglo al Derecho de la UE. Las nuevas normas garantizaran que la consideracion
primordial en todas las decisiones relativas a los nifios migrantes sea el interés superior del
nifio y que se respete su derecho a ser oido. Los representantes de los menores no
acompafiados deben ser nombrados con mayor rapidez y disponer de recursos suficientes. La
Red Europea de Tutela® deberia reforzarse y desempefiar un papel mas importante en la
coordinacion, la cooperacién y el desarrollo de capacidades de los tutores. Los menores no
acomparfiados y los menores de doce afios junto con sus familias deben quedar exentos del
procedimiento fronterizo a menos que existan problemas de seguridad. En todos los demés
procedimientos de asilo pertinentes, deben ofrecerse de manera efectiva garantias procesales
especificas para menores y apoyo adicional. El sistema debe gestionarse de manera que
refleje las necesidades particulares de los nifios en todas las fases, proporcionando
alternativas eficaces a la detencion, promoviendo la rapida reunificacion familiar y
garantizando que se escuche la voz de las autoridades de proteccion de los menores. Debe
ofrecerse a los menores un alojamiento y una asistencia adecuados, incluida la asistencia
juridica, a lo largo de los procedimientos de determinacion del estatuto. Por Gltimo, también
deberian tener acceso rapido y no discriminatorio a la educacion, y un acceso temprano a los
servicios de integracion.

Los riesgos de la trata a lo largo de las rutas migratorias son elevados, en particular el riesgo
para mujeres y nifias de convertirse en victimas de trata con fines de explotacion sexual u
otras formas de violencia de género. Las redes de trata se aprovechan de los procedimientos
de asilo y utilizan los centros de acogida para identificar a las potenciales victimas®. La
identificacion temprana de posibles victimas de terceros paises serd un tema especifico del
préximo enfoque de la Comision para la erradicacion de la trata de seres humanos, tal como
se establece en la reciente Estrategia para una Unién de la Seguridad™.

2.5  Un sistema efectivo y comun de la UE para los retornos

Las normas de la UE en materia de migracion solo pueden ser creibles si se hace retornar
efectivamente a quienes no cuentan con el derecho a quedarse en la UE. En la actualidad,
solo alrededor de un tercio de las personas a las que se ordena regresar de los Estados
miembros se marchan realmente. Esto erosiona la confianza de los ciudadanos en todo el
sistema de gestion del asilo y la migracion y actGa como incentivo para la migracion
irregular. También expone a las personas en situacion irregular a condiciones precarias y a la
explotacion por parte de redes delictivas. La eficacia de los retornos varia actualmente de un
Estado miembro a otro, dependiendo en gran medida de las normas y capacidades
nacionales, asi como de las relaciones con determinados terceros paises. ES necesario un
sistema comun de retorno de la UE que combine estructuras mas solidas dentro de la UE

La Garantia Infantil de la UE también tendrd en cuenta las necesidades especiales de los menores
migrantes, al igual que el Plan de Accién para la Integracion y la Inclusién (véase la seccién 8).

La Red se anunci6 en la Comunicacion de 2017 (véase la nota a pie de pagina n.° 6). Reline a autoridades y
organismos de tutela, autoridades (locales) y organizaciones internacionales y no gubernamentales con el
fin de promover buenos servicios de tutela a los menores no acompafiados y separados de sus familias en la
UE.

Europol 2020, Centro Europeo contra el Tréafico llicito de Migrantes, 4.° informe anual — 2019.

10 Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad, COM(2020) 605, de 24 de julio de 2020.



con una cooperacién mas eficaz con terceros paises en materia de retorno y readmision.
Debe desarrollarse sobre la base de la refundicion de la Directiva sobre retorno y el apoyo
operativo efectivo, incluso a través de Frontex. Este enfoque se beneficiaria del proceso
propuesto en el marco del Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracion para
determinar medidas si fuera necesario para incentivar la cooperacién con terceros paises'*.
El sistema comun de la UE para los retornos debe integrar el patrocinio de retornos y servir
para apoyar el éxito de su aplicacion.

El elemento principal para lograr un sistema eficaz de retorno de la UE es la propuesta de
2018 de refundicion de la Directiva sobre retorno. Esto aportaria mejoras fundamentales en
la gestion de la politica de retorno. Ayudaria a prevenir y reducir las fugas y los
movimientos no autorizados, con criterios comunes para evaluar cada caso y la posibilidad
de utilizar el internamiento por motivos de orden publico y seguridad. Impulsaria los
programas de retorno voluntario asistido como la forma mas eficaz y sostenible de mejorar
el retorno. También mejoraria la entrega, con herramientas informaticas adaptadas y una
obligacion clara de cooperar para quienes participan en el procedimiento, asi como
acelerando los procedimientos. Es importante que el Parlamento Europeo y el Consejo
Ileguen a un acuerdo sobre disposiciones relativas a criterios comunes de evaluacién y
detencion. La Comision esta dispuesta a colaborar estrechamente con las demas
instituciones para alcanzar rapidamente un acuerdo sobre una Directiva revisada que aporte
estas mejoras: también ayudaria a ello la recopilacion de las normas sobre los
procedimientos fronterizos de asilo y retorno en el nuevo Reglamento sobre procedimientos
de asilo, colmando las lagunas existentes y reduciendo ain mas las posibilidades de eludir el
sistema de asilo.

Los esfuerzos nacionales en materia de retorno también necesitan apoyo operativo. El
trabajo en materia de retorno se ve a menudo obstaculizado por la escasez de recursos
financieros y humanos en los Estados miembros. La integracion del retorno en las
estrategias nacionales en el marco comdn deberia dar lugar a una mejor planificacion,
asignacion de recursos e infraestructuras para las operaciones de retorno y readmision.

Frontex debe desempefiar un papel de liderazgo en el sistema comun de retorno de la UE,
haciendo que los retornos funcionen bien en la practica. Deberia ser prioritario para Frontex
convertirse en el brazo operativo de la politica de retorno de la UE, con el nombramiento de
un director ejecutivo adjunto especifico e integrando mas conocimientos especializados en
materia de retorno en el Consejo de Administracién'®. El despliegue del nuevo cuerpo
permanente ayudard igualmente a gestionar el retorno. Frontex también apoyara la
introduccién de un sistema de gestion de casos de retorno a escala nacional y de la UE que
cubra todas las etapas del procedimiento, desde la deteccion de una estancia irregular hasta
la readmisidn y reintegracion en terceros paises. De este modo, la Agencia puede aprovechar
todo su potencial para apoyar el retorno, vinculando la cooperacion operativa con los
Estados miembros y la cooperacion efectiva en materia de readmision con terceros paises.

Un sistema eficaz para garantizar el retorno es una responsabilidad comun y necesitara
estructuras de gobernanza soélidas para garantizar un enfoque mas coherente y eficaz. Para
ello, la Comision designara un coordinador de retornos, que contard con el apoyo de una
nueva Red de Alto Nivel para el Retorno. El coordinador prestara apoyo técnico para

1 La politica de retorno debe integrarse plenamente con la politica de readmisién establecida en la

seccion 6.5.

El Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas exige que se asigne a uno de los tres
directores ejecutivos adjuntos una funcién y unas responsabilidades especificas en la supervisién de las
tareas de la Agencia en materia de retorno.
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reunir los capitulos de la politica de retorno de la UE, basandose en las experiencias
positivas de los Estados miembros en la gestion de los retornos y facilitando una aplicacion
sin fisuras e interrelacionada del proceso de retorno. Se prestard una atencion estratégica a
través de una estrategia operativa en materia de retorno.

El retorno es mas eficaz cuando se lleva a cabo de forma voluntaria y acompafiado de
medidas sélidas de reintegracion. Promover el retorno voluntario es un objetivo estratégico
fundamental, que se refleja en la propuesta de la Comision de 2018 relativa a la Directiva
sobre retorno, asi como en una futura estrategia sobre el retorno voluntario y la
reintegracion. Esta estrategia establecera nuevos enfoques para el disefio, la promocién y la
aplicacion de los programas de retorno voluntario asistido y reintegracion®®, estableciendo
objetivos comunes y promoviendo la coherencia entre las iniciativas nacionales y de la UE y
entre sistemas nacionales. Este trabajo también puede basarse en el mandato reforzado sobre
el retorno de la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

2.6 Una nueva base de datos comun sobre asilo y migracion

Un proceso de migracion y asilo sin fisuras requiere una gestion adecuada de la informacion
necesaria. A tal fin, Eurodac debe seguir desarrollandose para apoyar el marco comin®. La
propuesta de la Comision de 2016, sobre la que el Parlamento Europeo y el Consejo
alcanzaron un acuerdo politico provisional, ya ampliaria el ambito de aplicacion de Eurodac.
Un Eurodac modernizado ayudaria a rastrear los movimientos no autorizados, abordar la
migracion irregular y mejorar el retorno. Los datos almacenados se ampliarian para atender
necesidades especificas, con las salvaguardias necesarias: por ejemplo, el Parlamento
Europeo y el Consejo ya habian acordado ampliar su ambito de aplicacion a las personas
reasentadas.

Estos cambios deben complementarse ahora para permitir que una base de datos
actualizada contabilice solicitantes individuales (en lugar de solicitudes), para ayudar a
aplicar nuevas disposiciones sobre la transferencia de responsabilidades dentro de la UE,
con el fin de facilitar la reubicacién y garantizar un mejor seguimiento de los retornados. El
nuevo sistema contribuiria a crear el vinculo necesario entre los procedimientos de asilo y
retorno y proporcionaria apoyo adicional a las autoridades nacionales que se ocupan de los
solicitantes de asilo cuya solicitud ya haya sido rechazada en otro Estado miembro. También
podria hacer un seguimiento del apoyo a la salida voluntaria y la reintegracién. EI nuevo
Eurodac seria plenamente interoperable con las bases de datos de gestién de fronteras, como
parte de un sistema integral e integrado de gestion de la migracién y las fronteras.

Medidas clave

La Comision:

e propone un Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracién, que incluya un nuevo
mecanismo de solidaridad;

e propone nueva legislacion para establecer un procedimiento de control en las fronteras
exteriores;

e modifica la propuesta de nuevo Reglamento sobre los procedimientos de asilo para
incluir un nuevo procedimiento fronterizo y aumentar la eficacia de los procedimientos
de asilo;

Véase la seccion 6.5.
" Propuesta modificada de Reglamento relativo a la creacion del sistema «<EURODAC», COM(2020) 614 de
23 de septiembre de 2020.
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e modifica la propuesta de Reglamento Eurodac para satisfacer las necesidades de datos
del nuevo marco para la gestion del asilo y la migracion en la UE;

e designara un coordinador del retorno dentro de la Comision, respaldado por una nueva
Red de Alto Nivel para el Retorno y una nueva estrategia operativa; y

e establecera una nueva estrategia sobre retorno voluntario y reintegracion.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) debe:

e hacer plenamente operativo el mandato reforzado en materia de retorno y prestar pleno
apoyo a los Estados miembros a nivel nacional; y

e nombrard un director ejecutivo adjunto para el retorno.

El Parlamento Europeo y el Consejo deben:

e adoptar, a mas tardar en junio de 2021, el Reglamento sobre la gestion del asilo y la
migracion, asi como el Reglamento sobre el control y el Reglamento revisado sobre los
procedimientos de asilo;

e dar prioridad inmediata a la adopcion del Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la
UE antes de finales de afio para permitir un apoyo europeo efectivo sobre el terreno;

e garantizar la adopcion del Reglamento Eurodac revisado este afio;

e garantizar la rapida adopcion de la Directiva revisada sobre las condiciones de acogida y
del Reglamento sobre requisitos para la proteccion internacional; y

e garantizar la rapida conclusion de las negociaciones sobre la revision de la Directiva
sobre retorno.

3. UN SOLIDO SISTEMA DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE LAS CRISIS

El objetivo del nuevo Pacto de introducir una politica global y solida de migracion y asilo es
la mejor proteccion contra el riesgo de situaciones de crisis. La UE ya esta ahora mejor
preparada que en 2015, y el marco comun para la gestién del asilo y la migracion ya situara
a la UE en una base mas solida, reforzando la preparacion y haciendo de la solidaridad un
elemento permanente. Pero la UE siempre tendra que estar preparada para lo inesperado.

La UE debe estar preparada para hacer frente a situaciones de crisis y de fuerza mayor con
resiliencia y flexibilidad, sabiendo que diferentes tipos de crisis requieren diferentes
respuestas. La eficacia de la respuesta puede mejorarse mediante la preparacion y la
prevision. Esto requiere un enfoque basado en pruebas, para aumentar la anticipacion y
ayudar a preparar las respuestas de la UE a las tendencias fundamentales'®. Se pondréa en
marcha un nuevo Plan Rector de Preparacién y Gestién de Crisis Migratorias®® para
ayudar a pasar de un modo reactivo a uno basado en la preparacion y la anticipacion.
Reunira todos los instrumentos de gestion de crisis existentes y establecera las principales
medidas y protocolos institucionales, operativos y financieros que deben aplicarse para
garantizar la preparacion tanto a escala nacional como de la UE.

El Plan implica una anticipacion y un seguimiento continuos de las capacidades de los
Estados miembros, y proporciona un marco para el desarrollo de la resiliencia y la
organizacion de una respuesta coordinada a una crisis. A peticion de un Estado miembro, se
desplegaria apoyo operativo, tanto de las agencias de la UE como de otros Estados

> Esta linea de trabajo contara con el apoyo del Centro de Conocimiento sobre Migracién y Demografia del

Centro Comun de Investigacién de la Comisién.

Recomendacidn de la Comision relativa a un mecanismo de la UE para la preparacién y la gestién de las
crisis relacionadas con la migracion (Plan Rector de Preparacion y Gestidn de Crisis Migratorias), C(2020)
6469, de 23 de septiembre de 2020.
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miembros. Esto se basaria en el enfoque de puntos criticos y en la experiencia reciente en
materia de respuesta a las crisis y proteccion civil. El Plan sera efectivo de forma inmediata,
pero también servira de apoyo operativo importante a la capacidad de respuesta de la UE en
el marco de las futuras disposiciones. Establecera el conjunto de medidas que pueden
utilizarse para hacer frente a las crisis relacionadas con un gran numero de llegadas
irregulares. Sin embargo, la experiencia nos dice que también tenemos que afiadir un nuevo
elemento al arsenal.

Un nuevo instrumento legislativo estableceria medidas temporales y extraordinarias
necesarias en caso de crisis’’. Los objetivos de este instrumento seran dos: en primer lugar,
ofrecer flexibilidad a los Estados miembros para reaccionar ante situaciones de crisis y de
fuerza mayor y conceder un estatuto de proteccion inmediata en situaciones de crisis y, en
segundo lugar, garantizar que el sistema de solidaridad establecido en el nuevo Reglamento
sobre gestion del asilo y la migracién esté bien adaptado a una crisis caracterizada por un
gran numero de llegadas irregulares. Las circunstancias de la crisis exigen urgencia y, por
tanto, el mecanismo de solidaridad debe ser mas fuerte, y tienen que reducirse los plazos que
rigen dicho mecanismo®®. También ampliaria el 4mbito de aplicacién de la reubicacion
obligatoria, por ejemplo para los solicitantes y beneficiarios de proteccion inmediata, y para
el patrocinio de retornos.

En situaciones de crisis de tal magnitud que se corre el riesgo de desbordar los sistemas de
asilo y migracion de los Estados miembros, las dificultades précticas a las que se enfrentan
los Estados miembros se reconocerian a través de un margen limitado para establecer
excepciones temporales a los procedimientos y plazos normales, garantizando al mismo
tiempo el respeto de los derechos fundamentales y el principio de no devolucién®®,

También podria concederse inmediatamente proteccion equivalente a la proteccion
subsidiaria a un grupo predefinido de personas, en particular a las personas que se enfrentan
a un riesgo excepcionalmente elevado de violencia indiscriminada debido a conflictos
armados en su pais de origen. Habida cuenta del desarrollo de los conceptos y normas de
cualificacion para la proteccion internacional, y teniendo en cuenta que la nueva legislacion
estableceria normas para la concesion inmediata del estatuto de proteccion en situaciones de
crisis, se derogarfa la Directiva sobre proteccién temporal®.

Medidas clave

La Comision:

e presenta un Plan Rector de Preparacién y Gestidn de Crisis Migratorias; y

e propone legislacion para hacer frente a situaciones de crisis y fuerza mayor y derogar la
Directiva sobre proteccion temporal.

El Parlamento Europeo y el Consejo deben:
e dar prioridad a los trabajos sobre el nuevo instrumento de crisis.

7" Propuesta de Reglamento relativo a las situaciones de crisis y de fuerza mayor en el &mbito de la migracion

y el asilo, COM(2020) 613 de 23 de septiembre de 2020.

Avance de la obligacion de reubicar a un migrante irregular en el territorio del Estado miembro
patrocinador.

Con arreglo al Derecho internacional en materia de derechos humanos, el principio de no devolucion
garantiza que nadie seria devuelto a un pais en el que se enfrente a torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y a otros dafios irreparables.

Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion
de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un
esfuerzo equitativo entre los Estados miembros.
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Los Estados miembros, el Consejo y la Comision deben:
e iniciar la aplicacion del Plan Rector de Preparacion y Gestion de Crisis Migratorias.

4. GESTION INTEGRADA DE LAS FRONTERAS

La gestion integrada de las fronteras constituye para la UE un instrumento politico
indispensable a efectos de proteger sus fronteras exteriores y salvaguardar la integridad vy el
funcionamiento de un espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores. Ademas, es
un componente esencial de una politica global de migracién: la buena gestion de las
fronteras exteriores de la UE es un elemento fundamental de la colaboracion en materia de
politicas integradas de asilo y retorno.

4.1  Mejorar la eficacia de las fronteras exteriores de la UE

La responsabilidad de la gestion de las fronteras exteriores de la UE la comparten todos los
Estados miembros y los paises asociados de Schengen, asi como la UE y sus agencias. Ello
supone asimismo que las deficiencias que se puedan producir tienen un doble impacto:
representan un reto adicional para el Estado miembro de que se trate y provocan
consecuencias, tales como los movimientos no autorizados, que afectan a la credibilidad del
sistema de la UE en su conjunto. La gestion eficaz de las fronteras exteriores de la UE
constituye un factor determinante para un espacio Schengen sin controles en las fronteras
interiores.

La gestion integrada de las fronteras a escala europea compete a la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, que esta integrada por las autoridades de guardia de fronteras y costas de
los Estados miembros y Frontex. Su finalidad es evitar la fragmentacion y garantizar la
coherencia entre las diferentes politicas de la UE.

En el primer semestre de 2021, la Comision pondra en marcha el proceso preparatorio con
vistas a presentar el documento politico relativo a la politica estratégica plurianual y el
ciclo de aplicacion. Este ciclo constituira un marco unificado con el que proporcionar
directrices estratégicas a todos los agentes pertinentes a escala europea y nacional en el
ambito de la gestion de fronteras y el retorno, a través de estrategias interconectadas: una
estrategia técnica y operativa de la UE establecida por Frontex y estrategias nacionales
elaboradas por los Estados miembros. Ello favorecera la coherencia entre todos los medios e
instrumentos juridicos, financieros y operativos pertinentes, tanto dentro de la UE como en
relacidon con nuestros socios externos. Se debatira con el Parlamento Europeo y el Consgjo.

La UE debe estar en condiciones de prestar a los Estados miembros un apoyo rapido,
flexible y en la escala adecuada en las fronteras exteriores. A este respecto, la aplicacion
pronta y completa del nuevo Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas
constituye un avance fundamental, pues refuerza la cooperacion cotidiana y mejora la
capacidad de reaccion de la UE. La puesta a punto de capacidades comunes y de una
planificacion interconectada en ambitos como la formacion y la contratacion publica
redundara en una mayor coherencia y eficacia. Las evaluaciones anuales de la vulnerabilidad
a cargo de Frontex revisten especial importancia, ya que evaltuan la preparaciéon de los
Estados miembros para hacer frente a amenazas y retos en las fronteras exteriores y
recomiendan medidas correctoras especificas para mitigar las vulnerabilidades.
Complementan asimismo las evaluaciones realizadas conjuntamente por la Comision y los
Estados miembros en el marco del mecanismo de evaluacion de Schengen. Estas
evaluaciones también van a ayudar a orientar el apoyo operativo de la Agencia a los Estados
miembros, a fin de que surta los mejores resultados.
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El nuevo Reglamento establece un cuerpo permanente de personal operativo, integrado por
efectivos de la Agencia y de los Estados miembros, que estd dotado de competencias
ejecutivas: se refuerza asi notablemente la capacidad de la UE para responder a diferentes
situaciones en las fronteras exteriores. Un cuerpo permanente con una capacidad de
10 000 efectivos sigue siendo esencial para garantizar la capacidad necesaria que permita
reaccionar con rapidez y en grado suficiente. Se prevé que el primer despliegue del cuerpo
permanente esté listo para el 1 de enero de 2021.

4.2  Lograr la interoperabilidad total de los sistemas informéticos

Para que las fronteras exteriores sean sélidas se requieren asimismo sistemas informaticos
interoperables y actualizados que hagan posible el seguimiento de las llegadas y de los
solicitantes de asilo. Una vez en funcionamiento, los distintos sistemas constituirdn una
plataforma informética de gestion integrada de las fronteras que permitird controlar y
realizar el seguimiento del derecho de estancia de todos los nacionales de terceros paises que
Ileguen de manera legal al territorio de la UE, tanto si son titulares de un visado como si
estan exentos de él, lo que ayudara a detectar los casos en que se haya rebasado el periodo
de estancia autorizada®’.

La interoperabilidad conectard todos los sistemas europeos de fronteras, migracion,
seguridad y justicia, y garantizara que todos ellos se comuniquen entre si, que no se omita
ningun control por falta de conexion entre la informacion y que las autoridades nacionales
dispongan de datos completos, fiables y exactos. Aportard ademas un importante impulso a
la lucha contra la usurpacion de identidad. Cada sistema mantendrd las salvaguardias
establecidas. Resulta esencial que estos sistemas de informacidén nuevos y mejorados sean
operativos y plenamente interoperables a finales de 2023 y que se perfeccione el Sistema
de Informacion de Schengen. La Comision presentara asimismo las modificaciones
necesarias de la propuesta de revision del Reglamento Eurodac a fin de integrarlo en este
enfoque, de modo que Eurodac pueda también participar plenamente en el control de la
migracion irregular y en la deteccion de movimientos no autorizados dentro de la UE. La
confianza en el espacio Schengen quedara todavia mas reforzada con la digitalizacion
completa del procedimiento de visado de aqui a 2025, que prevé el visado digital y la
posibilidad de presentar solicitudes de visado en linea.

Debido al ajustado calendario para implantar la nueva arquitectura de los sistemas de
informacién de la UE, es preciso supervisar y también prestar apoyo a la preparacion que
llevan a cabo los Estados miembros y las agencias. EI proceso de alerta rapida de la
Comision para los sistemas informaticos posibilitara la alerta temprana y, en caso
necesario, la adopcion de medidas correctoras rapidas y especificas. Constituira la base del
foro de aplicacion de alto nivel bianual que congregara a los maximos responsables de la
coordinacion de los Estados miembros, la Comision y las agencias.

4.3  Adoptar un planteamiento comun europeo para las operaciones de busqueda y
salvamento

Desde 2014, han aumentado las tentativas de alcanzar Europa en buques poco aptos para la
navegacion, con numerosas pérdidas de vidas en el mar. Ante esta situacion, la UE, los
Estados miembros y agentes privados han incrementado significativamente la capacidad de

1 Los sistemas que participan en la interoperabilidad son los siguientes: el Sistema de Entradas y Salidas, el

Sistema Europeo de Informacion y Autorizacidon de Viajes, el Sistema de Informacion de Visados, el
Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales para nacionales de terceros paises, Eurodac y el
Sistema de Informacion de Schengen.
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basqueda y salvamento maritimo en el Mediterraneo. La operacion naval conjunta
EUNAVFOR MED SOPHIA vy las operaciones coordinadas por Frontex, como Themis,
Poseidon e Indalo, han contribuido a realizar més de 600 000 salvamentos desde 2015.

Prestar asistencia a las personas en peligro en el mar es un imperativo moral y una
obligacion con arreglo al Derecho internacional. Si bien las autoridades nacionales son
responsables en ultima instancia de la aplicacion de las normas pertinentes en virtud del
Derecho internacional, la busqueda y el salvamento también constituyen un elemento
fundamental de la gestion integrada de las fronteras a nivel europeo, competencia que
comparten Frontex? y las autoridades nacionales, de modo que resulta esencial potenciar el
acceso de Frontex a la capacidad naval y aérea.

Los peligrosos intentos de atravesar el Mediterrdneo siguen entrafiando grandes riesgos y
alimentando las redes delictivas. EI desembarco de migrantes influye de forma significativa
en el asilo, la migracion y la gestion de las fronteras, en particular en los Estados miembros
riberefios. Por ello resulta crucial que la UE desarrolle un planteamiento mas coordinado, y
fundamentado en la solidaridad, en respuesta a la evolucion que experimentan las précticas
de busqueda y salvamento. Sus elementos principales deberian incluir:

e El reconocimiento, en el marco juridico de la UE en materia de migracion y asilo, de
las caracteristicas especificas de las operaciones de busqueda y salvamento. Desde
enero de 2019, la Comision ha coordinado a peticion de los Estados miembros la
reubicacién de mas de 1 800 personas desembarcadas tras operaciones de salvamento
realizadas por embarcaciones privadas. Si bien la Comisién va a seguir proporcionando
apoyo operativo y realizando una coordinacion proactiva, se necesita contar con un
mecanismo de solidaridad mas previsible en relacion con los desembarcos. El nuevo
Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracién prestara ayuda, que consistira en la
reubicacion, cuando se hayan producido desembarcos después de operaciones de
busqueda y salvamento. Ello permitird asegurar la continuidad de la prestacion de ayuda
y evitar la necesidad de adoptar soluciones ad hoc.

e Frontex debe proporcionar un mayor apoyo operativo y técnico en el marco de las
competencias de la UE, asi como desplegar recursos maritimos en los Estados miembros,
a fin de mejorar sus capacidades y contribuir de este modo a salvar vidas en el mar.

e La cooperacién y la coordinacion entre los Estados miembros se han de intensificar
considerablemente, en particular a la vista de las actividades de busqueda y salvamento
que se vienen desarrollando en los Gltimos afios con la participacion habitual de agentes
privados. La Comision va a hacer publica una Recomendacién sobre la cooperacion
entre Estados miembros en relacién con las operaciones de busqgueda y salvamento
realizadas por buques que sean propiedad de entidades privadas o estén explotados por
entidades privadas para llevar a cabo actividades regulares de salvamento, con la
finalidad de mantener la seguridad de la navegacion y garantizar una gestion eficaz de la
migracién®®. Esta cooperacién también deberia canalizarse a través de un grupo de
expertos en busqueda y salvamento creado por la Comision para fomentar la
cooperacion y el intercambio de buenas practicas.

2 E| Reglamento (UE) n.° 656/2014 establece un conjunto especifico de normas para la vigilancia de las
fronteras maritimas exteriores en el contexto de la cooperacién operativa coordinada por Frontex, que
abarca los incidentes de busqueda y salvamento que se produzcan durante las operaciones conjuntas de
Frontex.

Recomendacidon de la Comision sobre la cooperacién entre Estados miembros en relacién con las
operaciones de busqueda y salvamento realizadas por buques que sean propiedad de entidades privadas o
estén explotados por entidades privadas, C(2020) 6468, de 23 de septiembre de 2020.
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e La Comision va a proporcionar ademas unas Orientaciones sobre la aplicacion de las
normas de la UE destinadas a definir y prevenir la ayuda a la entrada, a la
circulacion y a la estancia irregulares®, y sobre cémo evitar la criminalizacion de los
agentes humanitarios®.

e La UE reforzara la cooperacion con los paises de origen y transito a efectos de
prevenir los viajes peligrosos y las travesias irregulares, en particular estableciendo con
terceros paises asociaciones especificas contra el trafico ilicito de migrantes®.

4.4  Velar por que el espacio Schengen funcione satisfactoriamente

El espacio Schengen constituye uno de los mayores logros de la integracion europea. Sin
embargo, se ha visto sometido a tensiones a raiz de las dificultades que entrafia responder a
las cambiantes situaciones en las fronteras de la Unidn, de las carencias y lagunas juridicas
existentes, asi como de las divergencias entre los sistemas nacionales de asilo, acogida y
retorno. Estos factores contribuyen a incrementar los movimientos no autorizados, tanto de
solicitantes de asilo como de migrantes que deben ser devueltos. Ya se han acordado
medidas, que ahora deben ser adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo, con las
que mejoraré la coherencia normativa de los sistemas de asilo y migracion. Los elementos
adicionales contemplados en el Nuevo Pacto —sobre procedimientos fronterizos y de
control, refuerzo de las fronteras exteriores y procedimientos de asilo y retorno maés
coherentes, dentro del enfoque mas integrado que proporciona el marco comin— también
propician una notable consolidacion del sistema Schengen.

La preocupacion por las deficiencias existentes ha contribuido a la activacion de controles
temporales en las fronteras interiores. Cuanto mas tiempo se mantengan esos controles,
mas interrogantes van a surgir acerca de su caracter temporal y su proporcionalidad. Solo
puede recurrirse a controles temporales en coyunturas excepcionales para responder a
situaciones que afecten gravemente al orden publico o a la seguridad interior. Por su indole
de dltimo recurso, Unicamente deben estar vigentes mientras persistan las circunstancias
extraordinarias: por ejemplo, en las recientes situaciones de emergencia provocadas por la
pandemia de COVID-19, se introdujeron medidas de control en las fronteras interiores que
en su mayoria ya se han levantado.

Sobre la base de la experiencia adquirida a raiz las maltiples crisis de los Gltimos cinco afios,
la Comisidn presentard una Estrategia sobre el Futuro de Schengen, con iniciativas para
reforzar y completar en mayor medida este espacio. Incluira una perspectiva novedosa en
relacion con el Codigo de Fronteras Schengen, con las conclusiones que pueden extraerse
sobre la situacion de las negociaciones acerca de la propuesta de la Comisién de 2017.
Ademés, analizara la forma de mejorar el mecanismo de evaluacion de Schengen con miras
a convertirlo en un instrumento plenamente eficaz para revisar el funcionamiento de este
espacio y garantizar la aplicacion efectiva de las mejoras introducidas. A efectos de la
eficacia del espacio Schengen, resulta esencial disponer de un mecanismo de evaluacion
solvente, que genere confianza mediante la verificacion del modo en que los Estados
miembros aplican la normativa de este espacio. Es importante que los Estados miembros
subsanen las deficiencias que se detectan durante las evaluaciones. Cuando, de forma
reiterada, los Estados miembros no las subsanen o cuando los controles en las fronteras

. Orientaciones de la Comisién sobre la aplicacion de las normas de la UE destinadas a definir y prevenir la

ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares, C(2020) 6470, de 23 de septiembre de 2020.
Véase la seccion 5.
Véase la seccion 5.

25
26

16



interiores se mantengan mas tiempo del necesario, la Comision considerara con caracter mas
sistematico la incoacion de procedimientos de infraccion.

También existen alternativas a los controles en las fronteras interiores: por ejemplo, los
controles policiales pueden ser muy eficaces, y, gracias a las nuevas tecnologias y el uso
inteligente de la interoperabilidad informética, los controles pueden realizarse de forma
menos invasiva. Por el momento, continuan existiendo ademas acuerdos de readmision entre
los Estados miembros, que podrian aplicarse con mayor eficacia.

Partiendo del trabajo ya realizado para promover estas medidas?’, la Comisién pondréa en
marcha un programa de apoyo y cooperacion a fin de ayudar a los Estados miembros a
maximizar el potencial que encierran. La Comision creard un Foro de Schengen especifico,
en el que participaran las autoridades nacionales pertinentes, como los ministerios de
Interior y los cuerpos de policia (de fronteras) a nivel nacional y regional, con el fin de
promover una cooperacion mas concreta y generar mayor confianza. Anualmente esta
previsto organizar en el Foro un debate a nivel politico, a fin de que los ministros
nacionales, los diputados del Parlamento Europeo y otras partes interesadas puedan dar
impulso politico a este proceso.

Medidas clave

La Comision:

e adopta una Recomendacién sobre la cooperacion entre los Estados miembros en relacion
con las actividades de salvamento realizadas por entidades privadas;

e presenta orientaciones a los Estados miembros a fin de precisar que los salvamentos en
el mar no pueden tipificarse como delito;

e adoptara una Estrategia sobre el Futuro de Schengen que refuerce el Cddigo de Fronteras
Schengen y el mecanismo de evaluacion de Schengen;

e establecera un Foro de Schengen para fomentar la cooperacion concreta y las vias para
profundizar Schengen a través de un programa de apoyo y cooperacion que contribuya a
poner fin a los controles en las fronteras interiores; y

e Creard un nuevo grupo europeo de expertos en busqueda y salvamento.

La Comision, los Estados miembros y Frontex deberian:

e garantizar la aplicacion pronta y completa del nuevo Reglamento sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas; y

e garantizar la implantacion e interoperabilidad de todos los sistemas informéticos a gran
escala a mas tardar en 2023.

5. INTENSIFICACION DE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

El trafico ilicito conlleva la explotacidén organizada de los migrantes, despreciando la vida
humana en busca de beneficios. Por lo tanto, esta actividad delictiva va en detrimento tanto
de los objetivos humanitarios como de los objetivos en materia de gestion de la migracién de
la UE. El nuevo Plan de Accidn de la UE contra el Trafico llicito de Migrantes para el
periodo 2021-2025 se centrard en combatir las redes delictivas y, en consonancia con la
Estrategia de la UE para una Union de la Seguridad, impulsara la cooperacion y apoyara la
labor en pro de la observancia de la normativa a fin de atajar el trafico ilicito de migrantes,

2T C(2017) 3349 final, de 12 de mayo de 2017, y C(2017) 6560 final, de 27 de septiembre de 2017.
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que con frecuencia va asociado a la trata de seres humanos. Se basara en el trabajo realizado
por Europol y su Centro Europeo de Lucha contra el Tréafico Ilicito de Migrantes, Frontex,
Eurojust y la Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial. Las nuevas medidas
y la cooperacion reforzada entre organismos permitiran abordar retos en los &mbitos de las
investigaciones financieras, la recuperacion de activos y el fraude documental, ademas de
nuevos fenémenos como el contrabando digital®.

Las actuales normas para reprimir el trafico ilicito de migrantes?® han demostrado ser un
marco juridico eficaz para luchar contra quienes facilitan la entrada, la circulacion y la
estancia irregulares. Se estd estudiando la manera de modernizar estas normas®. La
Comision aportard aclaraciones sobre la cuestion de la criminalizacion de los agentes
privados proporcionando orientaciones sobre la aplicacion de las normas contra el trafico
ilicito de migrantes, y precisara que el cumplimiento de la obligacion legal de rescatar a las
personas en peligro en el mar no puede tipificarse como delito.

La posibilidad de encontrar empleo en la UE sin poseer el estatuto juridico requerido es uno
de los factores que favorece el trafico ilicito de migrantes en la UE. La Comision analizara
la manera de reforzar la eficacia de la Directiva sobre sanciones a los empleadores, asi
como la necesidad de adoptar nuevas medidas. También cooperara con la Autoridad Laboral
Europea con miras a coordinar los esfuerzos de las autoridades nacionales y garantizar que
la Directiva se aplique eficazmente, ya que, para desincentivar la migracion irregular, es
indispensable que la prohibicion de dar empleo a nacionales de terceros paises en situacion
irregular se observe de manera efectiva.

La lucha contra el trafico ilicito constituye un reto comun que exige cooperacion y
coordinacion a escala internacional, asi como una gestion eficaz de las fronteras. La
Conferencia ministerial entre la UE y socios africanos, celebrada en julio de 2020, puso de
manifiesto la determinacién mutua de abordar este problema®. El nuevo Plan de Accién de
la UE contra el Tréfico llicito de Migrantes promovera la cooperacion entre la UE y terceros
paises a través de asociaciones especificas contra el trafico ilicito de migrantes,
enmarcadas en asociaciones méas extensas con terceros paises que son clave a este respecto.
Los paises de origen y de transito recibiran ayuda que les permita desarrollar las capacidades
relacionadas con las instancias responsables de la observancia de la normativa y su
capacidad operativa, a fin de fomentar que las autoridades policiales y judiciales puedan
actuar eficazmente. La UE también mejorara el intercambio de informacién con terceros
paises y la intervencion sobre el terreno, mediante el apoyo a operaciones comunes Yy
equipos conjuntos de investigacion, asi como a través de campafias de informacion sobre los
riesgos de la migracion irregular y las alternativas legales. También seria deseable que las
agencias de la UE intensificasen su colaboracion con los paises socios. Europol reforzara la
cooperacion con los paises de los Balcanes Occidentales y la Comisién y Europol trabajaran
en pos de acuerdos similares con Turquia y otros paises de la vecindad. La Comision
incluird asimismo este aspecto en su cooperacion con la Union Africana (UA).

% |a utilizacién, en particular por parte de grupos delictivos organizados, de tecnologias modernas de la

informacién y la comunicacion para facilitar el trafico ilicito de migrantes, incluida la publicidad, la

organizacion, la recaudacion de pagos, etc.

El «paquete sobre la ayuda a la inmigracion irregular» de la Directiva 2002/90/CE y la Decisién marco del

Consejo relativa a Directiva sobre la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares.

¥ Directiva 2002/90/CE y Decisién marco complementaria 2002/946/JHA del Consejo.

¥ La Conferencia ministerial se celebré el 13 de julio de 2020 y en ella se dieron cita los ministros del
Interior de Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tunez y sus homélogos de Italia (presidencia), Francia,
Alemania (por ejercer la Presidencia del Consejo), Malta y Espafia, asi como la Comision.
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Las operaciones y misiones de la politica comin de seguridad y defensa seguiran
realizando una aportacion importante, cuando la lucha contra la migracién irregular o el
trafico ilicito de migrantes forme parte de sus mandatos. Con miras a complementar las
misiones existentes, a saber, EUCAP Sahel Niger y EUBAM Libia, la operacion
EUNAVFOR MED IRINI se encuentra actualmente en curso en el Mediterraneo central y
contribuye a desarticular las redes de trafico ilicito de migrantes.

Los funcionarios de enlace de inmigracion desempefian una valiosa actividad de conexion
en la lucha contra la migracion irregular y el trafico ilicito de migrantes. La plena aplicacién
del Reglamento sobre la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion® consolidara
aun mas esta red y reforzara la lucha contra el trafico ilicito de migrantes.

Medidas clave

La Comision:

e presentard un nuevo Plan de Accion de la UE contra el Trafico llicito de Migrantes para
el periodo 2021-2025;

e evaluard la manera de reforzar la eficacia de la Directiva sobre sanciones a los
empleadores; e

e integrara la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes en las asociaciones con terceros
paises.

6. COLABORACION CON NUESTROS SOCIOS INTERNACIONALES

La mayoria de los migrantes realizan sus viajes de manera ordenada y segura, y una
migracién bien gestionada, fundamentada en la colaboracion y la responsabilidad
compartida, puede tener efectos positivos tanto para los paises de origen como para los de
transito %/ destino. En 2019, el nimero de migrantes internacionales era de mas de 272
millones® y las migraciones se produjeron mayoritariamente entre paises en desarrollo. Las
tendencias demograficas y econdmicas, la inestabilidad politica y los conflictos, asi como el
cambio climatico, apuntan a que, en afios venideros, la migracion seguird siendo un
fendmeno de importantes dimensiones y un reto de alcance mundial. Disponer, por tanto, de
unas politicas migratorias eficaces redunda en interés de los paises socios, la UE y los
propios refugiados y migrantes.

La condicion previa para abordar esta cuestion es entablar una colaboracidén con nuestros
socios, principalmente sobre la base de compromisos bilaterales, combinados con
compromisos regionales y multilaterales. La migracion desempefia un papel esencial en el
conjunto de las relaciones de la UE con los principales paises socios de origen y
transito. Tanto la UE como sus socios se rigen en su actuacidn por sus propios intereses y
conforme a sus propios instrumentos. Unas asociaciones integrales, equilibradas e
individualizadas pueden aportar beneficios mutuos en los ambitos de la economia, el
desarrollo sostenible, la educacion y las competencias, la estabilidad y la seguridad, y las
relaciones con las diasporas. La colaboracion con los socios permite ademas a la UE cumplir
sus obligaciones de proporcionar proteccion a quienes lo necesitan y ejercer su papel de
principal donante mundial de ayuda al desarrollo. En el marco del Nuevo Pacto, se
intensificara el compromiso con los paises socios en todos los ambitos de cooperacion. La

¥ Reglamento (UE) 2019/1240.
¥ Véase el Informe sobre las migraciones en el mundo 2020, de la Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2019, p. 2.

19




Comision y el Alto Representante van a proceder de inmediato, junto con los Estados
miembros, a iniciar los trabajos para hacer realidad este enfoque mediante el dialogo y la
cooperacion con nuestros socios.

6.1 Maximizar los efectos de nuestras asociaciones internacionales

Es necesario que la UE reconsidere sus prioridades: primero, respecto al lugar que ocupa la
migracion en sus relaciones exteriores y otras politicas, y, a continuacion, respecto a lo que
ello significa para el conjunto de nuestras relaciones con socios concretos. En las
asociaciones de alcance global, la migracion debe constituir un elemento fundamental, a
tenor de una evaluacion de los intereses de la UE y de los paises socios. Es importante
abordar los complejos retos que plantea la migracion y sus causas profundas, ya que ello
redunda en beneficio de la UE y de sus ciudadanos, los paises socios, los migrantes y los
refugiados. Entablando una colaboracion, la UE y sus socios pueden mejorar la gobernanza
de la migracion, intensificar los esfuerzos conjuntos para abordar los retos comunes y
beneficiarse de las oportunidades.

Es necesario que este planteamiento esté en condiciones de desplegar una amplia gama de
instrumentos politicos y cuente con la flexibilidad necesaria para que se pueda individualizar
y adaptar a lo largo del tiempo. Las diferentes politicas, como la cooperacion al desarrollo;
la seguridad; la expedicién de visados; el comercio; la agricultura; la inversion y la creacion
de empleo; la energia; el medio ambiente y el cambio climatico; y la educacion, no deben
tratarse por separado, sino que conviene que formen parte de un enfoque individualizado,
nucleo de una verdadera asociacion que redunde en beneficio mutuo. También es
importante tener en cuenta que cuestiones migratorias tales como la gestion de las fronteras
0 una aplicacion mas eficaz del retorno y la readmision pueden ser politicamente sensibles
para los socios. La resolucion de los problemas que se plantean en la actualidad —la pérdida
de vidas ante todo, pero también las deficiencias en la gestion de la migracion— requiere
una colaboracion en la que todos asuman sus responsabilidades.

No basta un compromiso que se circunscriba al nivel de la UE, sino que es fundamental que
entre el nivel de la UE y los Estados miembros se forje una coordinacion eficaz en todos
los ambitos: bilateral, regional y multilateral. Ha quedado demostrado que una
comunicacion coherente entre la UE y los Estados miembros en materia de migracion vy el
acercamiento conjunto a los socios es esencial para hacer patente el compromiso comun de
la UE. La Union deberia valerse, en particular, de la experiencia y las relaciones
privilegiadas de algunos Estados miembros con socios muy importantes, pues ha quedado de
manifiesto que la plena participacion de los Estados miembros en las asociaciones de la UE
sobre migracion, en particular mediante la puesta en comun de fondos y conocimientos
especializados a traves de los diversos fondos fiduciarios de la UE, resulta decisiva para
alcanzar el éxito.

La UE goza de credibilidad y fuerza gracias al papel que desempefia en el contexto
internacional y multilateral, en particular mediante su activa participacion en las Naciones
Unidas (ONU) y la estrecha cooperacion que mantiene con las agencias de esta
organizacion. La UE debe aprovechar los importantes avances logrados a nivel regional,
entablando diélogos y marcos de actuacion especificos® y por medio de asociaciones con
organismos como la Union Africana. Otras asociaciones innovadoras podrian emular el
positivo ejemplo que ofrece el Grupo de trabajo tripartito UA-UE-ONU sobre Libia. El
contexto especifico del marco posterior a Cotont con los Estados de Africa, el Caribe y el

# Incluido el proceso de La Valeta entre la UE y los paises africanos. Otros procesos regionales de gran

importancia son los procesos de Budapest, Praga, Rabat y Jartum.

20



Pacifico reviste especial importancia a efectos de estructurar y poner en practica una
cooperacion efectiva en materia de migracion.

En los ltimos afios se ha profundizado el di4logo con una serie de socios clave®. Los paises
de la vecindad de la UE son especialmente prioritarios. Las oportunidades economicas,
especialmente para los jovenes, con frecuencia son la mejor forma de reducir la incitacién a
la migracion irregular. Las actuaciones que se estan llevando a cabo para combatir el trafico
ilicito de migrantes son un ejemplo de la extraordinaria importancia que revisten las
relaciones con los paises del norte de Africa. Los Balcanes Occidentales requieren un
enfoque individualizado, tanto por su situacion geogréafica como por su futuro como parte
integrante de la UE: la coordinacién puede contribuir a garantizar que, como futuros Estados
miembros, estén adecuadamente equipados para responder de manera constructiva a los
retos comunes, desarrollando sus capacidades y procedimientos fronterizos para
aproximarlos a la UE ante la perspectiva de la ampliacion. La Declaracion UE-Turquia de
2016 puso de manifiesto un compromiso y dialogo méas profundos con Turquia,
contribuyendo a secundar sus esfuerzos para acoger a unos cuatro millones de refugiados*®.
El Mecanismo para los Refugiados en Turquia continGa respondiendo a las necesidades
esenciales de millones de refugiados, y serd fundamental mantener alguna forma de
financiacion regular de la UE™.

La migracién es parte integrante del enfoque propugnado por la Comunicacién conjunta
«Hacia una estrategia global con Africa» a fin de estrechar los lazos econémicos y
politicos en el marco de una relacién madura y de amplio alcance®® y prestar apoyo préctico.
La multiplicidad de las rutas migratorias pone asimismo de relieve la necesidad de colaborar
con paises socios de Asia® y América Latina.

Es preciso que reconozcamos junto con todos estos socios que la pandemia de COVID-19 ya
estd provocando enormes perturbaciones. Por ello es fundamental promover una concepcién
de la cooperacion basada en intereses mutuos, que ayude a construir economias fortalecidas
y resilientes que generen crecimiento y empleo para la poblacion local y, al mismo tiempo,
reduzcan la incitacion a la migracion irregular.

La financiacion de la UE destinada a los refugiados y a cuestiones migratorias en el
exterior de la Union, que ha ascendido a més de 9 000 millones EUR desde 2015, ha
resultado ser indispensable para el logro de los objetivos de la UE en materia de migracion.
En julio de 2020, el Consejo Europeo hizo hincapié en que todo ello ha de desarrollarse en
mayor medida y de manera mas coordinada en los programas de las rubricas pertinentes del
presupuesto de la UE®. Para aplicar este nuevo planteamiento global sobre la migracion,
resultara esencial que la financiacidn exterior de la UE sea objeto de una programacion
estratégica y orientada a politicas concretas. El objetivo del 10 % para las acciones
relacionadas con la migracion, propuesto en el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional, supone el reconocimiento de que los recursos deben estar a la

% Informe de situacion sobre la aplicacién de la Agenda Europea de Migracién, COM (2019) 481, de 16 de

octubre de 2019.

El Mecanismo para los Refugiados en Turquia ha movilizado 6 000 millones EUR.

Por ejemplo, en julio de 2020, la UE acord6 una ampliacién de 485 millones EUR de la ayuda humanitaria
en el marco del Mecanismo, con el fin de prorrogar hasta finales de 2021 los programas a través de los
cuales se presta ayuda a mas de 1,7 millones de refugiados para cubrir sus necesidades béasicas y se
escolariza a mas de 600 000 nifios.

Comunicacion conjunta «Hacia una estrategia global con Africa», JOIN(2020) 4 final, de 9 de marzo de
2020.

En particular, con los paises de la Ruta de la Seda: Afganistan, Bangladés, Irak, Iran y Pakistan.

0" Conclusiones del Consejo Europeo de 21 de julio de 2020, apartados 19, 103, 105, 111y 117.
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altura de las necesidades que lleva aparejadas un mayor compromiso internacional de la UE,
y ser ademas lo suficientemente flexibles para adaptarse a las circunstancias. La arquitectura
propuesta de los instrumentos de financiacion exterior de la UE también contempla una
flexibilizacion adicional para afrontar circunstancias o crisis imprevistas.

6.2  Proporcionar proteccion a quienes la requieran y ayuda a los paises de acogida

La labor que lleva a cabo la UE para hacer frente a las necesidades humanitarias y las
situaciones de emergencia se rige por los principios de humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia. Se calcula que méas de setenta millones de personas, hombres,
mujeres y nifios, han sido desplazados forzosamente en todo el mundo, de los que casi
treinta millones son refugiados y solicitantes de asilo*’. Han sido acogidos en su gran
mayoria en paises en desarrollo y la UE mantendra su compromiso de prestar ayuda.

La UE cuenta con un historial de cooperacion con una amplia gama de socios con los que ha
proporcionado apoyo. La evacuacién humanitaria de personas desde Libia a los Mecanismos
de Trénsito de Emergencia en Niger y Ruanda para el reasentamiento ulterior ha ayudado a
los mas vulnerables a escapar de circunstancias desesperadas. Seguird siendo esencial
prestar asistencia a los refugiados afectados por la crisis siria y a sus paises de acogida.
Millones de refugiados, asi como las comunidades que los acogen en Turquia, Libano,
Jordania o lIrak, se benefician diariamente de ayuda a través de instrumentos especificos
como el Mecanismo de la UE para los Refugiados en Turquia y el Fondo fiduciario regional
de la UE en respuesta a la crisis siria.

Como se reiterd en diciembre de 2019 en el Foro Mundial sobre los Refugiados, la UE esta
decidida a mantener su firme compromiso de prestar un apoyo vital a millones de
refugiados y desplazados, asi como a auspiciar soluciones sostenibles orientadas al
desarrollo®.

6.3 Crear oportunidades econémicas y tratar las causas profundas de la migracion
irregular

Las causas profundas de la migracion irregular y los desplazamientos forzosos, asi como
los factores inmediatos que incitan a las personas a emigrar, son sin duda complejos®.

La UE lidera a nivel mundial la ayuda al desarrollo. EI compromiso de la Unidon con los
distintos paises mantendra este elemento esencial, en particular en relacién con las
cuestiones migratorias. Las actuaciones en pro de construir sociedades estables y
cohesionadas; reducir la pobreza y la desigualdad y fomentar el desarrollo humano, el
empleo y las oportunidades econdmicas; promover la democracia, la buena gobernanza, la
paz y la seguridad; y abordar los retos del cambio climatico pueden todas ellas contribuir a
que las personas sientan que su futuro se encuentra en su propio pais. En las propuestas de la
Comision para la préxima generacion de instrumentos de politica exterior, la migracion

*1 Segln la informacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en 2018 casi 71

millones de personas fueron desplazadas forzosamente, incluidos cerca de 26 millones de refugiados y 3,5
millones de solicitantes de asilo (Tendencias Globales del ACNUR — Desplazamientos forzados en 2018,
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).

En los dltimos afios, la mayor parte del presupuesto humanitario de la UE (el 80 % de 1 200 millones EUR
en 2018 y de 1 600 millones EUR en 2019) se ha destinado a proyectos para afrontar las necesidades
inmediatas de las personas desplazadas forzosamente y de las comunidades que las acogen, a fin de
satisfacer necesidades basicas e imperiosas en situaciones de conflicto, crisis y desplazamiento prolongado.
Véanse el estudio realizado y apoyado por el Centro de Conocimiento sobre Migracién y Demografia, del
Centro Comun de Investigacidn, titulado International Migration Drivers (2018) y el Atlas of Migration
(2019).
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recibe sisteméaticamente un trato prioritario en la programacion. La ayuda se atribuird segin
las necesidades a los paises donde la dimensidén migratoria es significativa. La flexibilidad
es una caracteristica que se ha incorporado en las propuestas sobre los instrumentos, pues la
experiencia de los ultimos afios ha demostrado que, en lo tocante a instrumentos como los
fondos fiduciarios, permite una rapida ejecucion en caso necesario, en comparacion con la
financiacion predeterminada para paises o programas especificos.

Para propiciar la estabilidad y prosperidad de los paises socios* es posible servirse de
muchas otras politicas. La prevencion y resolucion de conflictos, asi como la paz, la
seguridad y la gobernanza, son a menudo la piedra angular de los esfuerzos
orientados a ese fin. La politica comercial y de inversion ya contribuye a tratar esas
causas profundas, creando empleo y ofreciendo perspectivas de futuro a millones de
trabajadores y agricultores en todo el mundo. La intensificacion de las inversiones a
través de instrumentos como el Plan de Inversiones Exteriores puede tener efectos
muy favorables sobre el desarrollo econdmico, el crecimiento y el empleo, y un
mejor aprovechamiento del potencial de las remesas también puede impulsar ese
desarrollo. La cooperacion en educacién, capacidades e investigacion, asi como en
ambitos como la politica digital, de energia o de transporte, contribuye asimismo a la
consolidacion del desarrollo economico. En el marco del Nuevo Pacto, la UE hara
uso de estas politicas en su compromiso con los paises socios, siempre que sea
pertinente. 6.4 Asociaciones para reforzar la gobernanza y la gestion de la
migracion

El apoyo a los socios de la UE en el desarrollo de una capacidad efectiva de gobernanzay

de gestion de la migracién serd un elemento clave de las asociaciones mutuamente

beneficiosas que la UE pretende desarrollar. La UE puede prestar apoyo al desarrollo de

capacidades por parte de sus socios en funcién de las necesidades que tengan. Ello ayudara a

los paises socios a gestionar la migracion irregular y los desplazamientos forzosos y a luchar

contra las redes de tréfico ilicito de migrantes®. Se seguira avanzando en el despliegue de
herramientas como la comunicacion estratégica, que permite proporcionar informacion

sobre las oportunidades de migracion legal, explicar los riesgos de la migracion irregular y

luchar contra la desinformacion. Por otro lado, dependiendo de los distintos contextos y

situaciones, la UE puede ayudar a los paises socios a consolidar sus capacidades de gestion

de fronteras, en particular reforzando sus capacidades de busqueda y rescate en mar o en
tierra, estableciendo sistemas de asilo y acogida que funcionen correctamente y facilitando
los retornos voluntarios a terceros paises o la integracién de los migrantes®.

La cooperacién de la UE con los paises socios en el ambito de la gobernanza de la migracion
seguira garantizando la proteccion de los derechos de los migrantes y refugiados, luchando
contra la discriminacion y la explotacion laboral y asegurando servicios clave para cubrir sus
necesidades basicas. El apoyo también podra destinarse a maximizar el impacto positivo de
la migracién y a reducir sus consecuencias negativas para los paises socios, por ejemplo,
reduciendo los costes de transferencia de las remesas, reduciendo la «fuga de cerebros» o
facilitando la migracion circular.

“ Este dilatado enfoque ha recibido pleno reconocimiento en la Alianza UE-Africa [Comunicacion sobre una

nueva alianza entre Africa y Europa para la inversion y el empleo sostenibles, COM(2018) 643, de 12 de
septiembre de 2018].

Véase el punto 5.

También mediante el envio de funcionarios europeos de enlace en materia de migracion que actualmente
estan presentes en diez terceros paises, con otros cuatro listos para ser destinados tan pronto como lo
permita la situacion de la COVID-19.
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Es clave el papel de los Estados miembros en la prestacién de este tipo de apoyo préactico,
como demuestra la fructifera cooperacion en la lucha contra el tréafico ilicito de migrantes,
en la que los equipos conjuntos de investigacion se benefician de los conocimientos
practicos de las administraciones nacionales.

La UE deberia utilizar todos los instrumentos a su disposicion para prestar un apoyo
operativo a las nuevas asociaciones, en particular mediante una participacion mucho mas
intensa de las agencias de la UE. El ambito de actuacion reforzado de Frontex deberia
servir ahora para hacer operativa la cooperacion con los socios. La cooperacion con los
Balcanes Occidentales, que incluye acuerdos sobre el estatuto de la UE con cinco socios de
los Balcanes Occidentales, permitira a los guardias de fronteras de Frontex colaborar con los
guardias de fronteras nacionales en el territorio del pais socio. En la actualidad Frontex
también puede prestar apoyo practico para desarrollar la capacidad de gestion de las
fronteras de los paises socios y cooperar con ellos para optimizar el retorno voluntario. La
Comisién seguira alentando los acuerdos con sus vecinos*’. Por lo que respecta al asilo,
actualmente las posibilidades de trabajar con terceros paises son limitadas, pero el buen
funcionamiento de la gestion de la migracion en rutas clave es esencial tanto para la
proteccion como para los procedimientos de asilo y retorno. La nueva Agencia de Asilo de
la UE podria trabajar en el desarrollo de capacidades y el apoyo operativo a terceros paises y
contribuir a los programas de reasentamiento de la UE y de los Estados miembros basandose
en la cooperacion existente con agencias de las Naciones Unidas como la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

6.5  Fomentar la cooperacion en materia de readmision y reintegracion

Lineas de actuacién como la creacion de oportunidades econdémicas o la lucha contra el
trafico ilicito de personas pueden reducir el nimero de llegadas irregulares a la UE vy el
numero de personas presentes en la UE que no tienen derecho a permanecer. No obstante,
por lo que se refiere a estas Gltimas, es necesario establecer un sistema de retorno eficaz.
Algunas de ellas pueden acogerse a opciones de retorno voluntario, opciones que es preciso
fomentar de forma proactiva. Actualmente, una de las principales lagunas en la gestion de la
migracion europea es la dificultad para hacer que retornen quienes no hacen uso de esas
opciones. Trabajar en estrecha colaboracion con los paises de origen y de transito es un
requisito previo para el buen funcionamiento del sistema de retorno, readmision y
reintegracion.

Las medidas adoptadas por los Estados miembros® en el &mbito del retorno deben ir
acompafiadas de un nuevo impulso para mejorar la cooperacion con terceros paises en
materia de readmision, a la que debe afiadirse la cooperacion en materia de reintegracion a
fin de garantizar la sostenibilidad de los retornos. Esto requiere, ante todo, la aplicacion
plena y efectiva de los veinticuatro acuerdos y convenios de la UE con terceros paises
existentes en materia de readmision, la conclusion de las negociaciones de readmision en
curso y la puesta en marcha, en su caso, de nuevas negociaciones, asi como soluciones
practicas de cooperacion para aumentar el nimero de retornos efectivos.

" Se culminé con éxito la negociacion de acuerdos sobre el estatuto con todos los paises de los Balcanes

Occidentales (sin incluir Kosovo). Ya se han firmado y han entrado en vigor los acuerdos sobre el estatuto
con Albania, Montenegro y Serbia, mientras que la firma de los acuerdos con Macedonia del Norte y
Bosnia y Herzegovina sigue pendiente.

8 \/éase la seccion 2.5 mas arriba.
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Estos debates deben considerarse en el contexto de la gama completa de politicas,
herramientas e instrumentos de la UE y de los Estados miembros, que pueden reunirse de
forma estratégica. Un primer paso lo constituyé la vinculacion introducida entre la
cooperacion en materia de readmision y la expedicion de visados del Cédigo de visados*.
Sobre la base de la informacidn facilitada por los Estados miembros, la Comision evaluard al
menos una vez al afio el nivel de cooperacion de los terceros paises en materia de
readmision e informaré de ello al Consejo. Los Estados miembros también pueden notificar
a la Comision problemas practicos sustanciales y persistentes en la cooperacion en materia
de readmision con un tercer pais, lo que da lugar a una evaluacion ad hoc. Previa
evaluacion, la Comision puede proponer la aplicacion de medidas restrictivas o, en caso de
buena cooperacion, medidas favorables en materia de visados.

La politica de visados también puede utilizarse para frenar las solicitudes de asilo
infundadas de paises exentos de visado, teniendo en cuenta que casi una cuarta parte de las
solicitudes de asilo recibidas por los Estados miembros fueron presentadas por solicitantes
que pueden entrar en el espacio Schengen+ sin visado. Una mayor cooperaciéon e
intercambio de informacion ayudaria a detectar los abusos de la politica de visados. El
mecanismo de suspensién de visados prevé la evaluacion sistematica de los paises exentos
de la obligacién de visado en funcion de criterios como el riesgo de migracion irregular y las
solicitudes de asilo abusivas. Dicha evaluacion puede dar lugar, en ultima instancia, a la
eliminacién del pais de que se trate de la lista de paises exentos de la obligacion de visado.

Para alcanzar el objetivo establecido por el Consejo Europeo® de movilizar las politicas e
instrumentos pertinentes, es preciso dar un paso mas en los esfuerzos conjuntos. Esta es la
razon por la que la propuesta de Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracion
incluye la posibilidad de que la Comision, al informar al Consejo sobre la situacion de la
cooperacion en materia de readmision, pueda determinar nuevas medidas eficaces para
incentivar y mejorar la cooperacion para facilitar el retorno y la readmision, también en
otros ambitos politicos de interés para los terceros paises, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los intereses generales de la Unidn y sus relaciones con el tercer pais. A este
respecto, sera importante la cooperacion con el Alto Representante. La Comision, el Alto
Representante y los Estados miembros deben velar por que los avances en materia de
readmision acomparien a los que se registren en otros &mbitos cubiertos por las asociaciones.
Ello requerird una mayor coordinacion y flexibilidad en los instrumentos legislativos,
politicos y de financiacion, unificando la accion a nivel de la UE y de los Estados miembros.

Un componente importante de la futura Estrategia de Retorno Voluntario y
Reintegracion lo constituira el establecimiento de nuevos enfoques en terceros paises y de
mejores vinculos con otras iniciativas de desarrollo y estrategias nacionales, a fin de reforzar
la capacidad y la responsabilizacion de dichos paises. La aplicacion efectiva de la Estrategia
requerird una estrecha cooperacion con Frontex en el marco de su mandato reforzado en
materia de retorno y como parte del sistema comin de retorno de la UE.

6.6 Desarrollo de las vias legales hacia Europa

Disponer de canales seguros que ofrezcan proteccion a quienes lo necesiten elimina el
incentivo que estas personas puedan tener para acometer viajes arriesgados hacia Europa y
es una prueba de solidaridad con los terceros paises que acogen a refugiados. La migracion

" Reglamento (CE) n.° 810/2009 en su forma modificada.

*® Conclusiones del Consejo Europeo de 18 de octubre de 2018,

1 La prestacién de ayuda humanitaria de la UE se atiene a los principios de humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia.
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legal puede beneficiar a nuestra sociedad y nuestra economia. Aunque los Estados miembros
conservan el derecho a determinar los volimenes de admision de personas de terceros paises
en busca de trabajo, la politica comin de migracion de la UE debe reflejar la integracion de
la economia de la UE y la interdependencia de los mercados laborales de los Estados
miembros. Esta es la razon por la que las politicas de la UE deben fomentar la igualdad de
condiciones en todos los mercados laborales nacionales destino de la migracion. También
deberian ayudar a los Estados miembros a servirse de su pertenencia a la UE como un
reclamo para atraer talentos.

El reasentamiento es una forma de proporcionar proteccion a los refugiados mas
vulnerables de eficacia probada. En los ultimos afios ya se ha asistido a un aumento
importante del reasentamiento en la UE y es preciso seguir intensificando este trabajo. La
Comision recomienda formalizar el plan ad hoc de reasentamiento, que ya estan aplicando
los Estados miembros y cuenta con aproximadamente 29 500 plazas, y cubrir un periodo de
dos afios, 2020-2021° (debido a la pandemia de COVID-19, no sera posible cumplir todos
los compromisos de reasentamiento durante 2020). Para garantizar una continuacion
ininterrumpida de los esfuerzos de reasentamiento de la UE mas alla de 2021 y confirmar el
liderazgo mundial de la UE en materia de reasentamiento, la Comision invitaré a los Estados
miembros a que asuman compromisos a partir de 2022. Este esfuerzo contara con la
contribucion del presupuesto de la UE e incluird vias complementarias de proteccion, como
regimenes de admision humanitaria y programas de estudios o relacionados con el trabajo.
La UE también apoyarda a los Estados miembros que deseen establecer regimenes de
patrocinio comunitario o privado a través de la financiacion, el desarrollo de capacidades
y el intercambio de conocimientos, en cooperacién con la sociedad civil y con el objetivo de
desarrollar un modelo europeo de patrocinio comunitario, que puede dar mejores resultados
de integracion a largo plazo.

La UE también colabora con sus paises socios en el establecimiento de vias legales hacia
Europa dentro de las asociaciones en materia de migracion, abriendo el camino para la
cooperacion en programas destinados a adecuar las necesidades de las personas y las
necesidades de capacidades de los mercados laborales a través de la migracion legal. Al
mismo tiempo, el desarrollo de vias legales debe contribuir a la reduccion de la migracion
irregular, a menudo origen del trabajo no declarado y la explotacién laboral en la UE. La
Comision reforzara el apoyo a los Estados miembros para aumentar la migracién legal junto
con los paises socios como un incentivo positivo y en consonancia con las necesidades de
capacidades del mercado laboral de la UE.

La UE tiene un historial solido en movilidad laboral. Los proyectos piloto de migracion
legal®™ han demostrado que, al prestar un apoyo especifico, la UE puede ayudar a los
Estados miembros a aplicar regimenes que satisfagan las necesidades de los empleadores. La
UE también ha abierto Erasmus+ y la formacion profesional a nacionales de terceros paises
y ha ofrecido becas de apoyo para la movilizacién de la diaspora. Sin embargo, el alcance y
la ambicion de los regimenes existentes siguen siendo limitados.

°2 Recomendacion de la Comisién sobre vias legales para la proteccion en la UE: promover el reasentamiento,
la admision humanitaria y otras vias complementarias, C (2020) 6467 de 23 de septiembre de 2020.

¥ Ocho Estados miembros participan actualmente en seis proyectos de este tipo con Egipto, Marruecos,
Tlnez, Nigeria y Senegal. Entre los temas clave figuran la movilidad de los expertos en TIC, las
oportunidades de estudio y de practicas en Europa y el refuerzo de la capacidad de los terceros paises para
gestionar la migracion y apoyar la reintegracion.
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Un enfoque reforzado y més exhaustivo®™ permitiria cooperar con los paises socios y
contribuir a impulsar una movilidad internacional mutuamente beneficiosa. Por
consiguiente, la Comision pondrd en marcha asociaciones en materia de talentos que
constituyan un compromiso reforzado para apoyar la migracion legal y la movilidad con
socios clave. Estas asociaciones deberian ponerse en marcha en primer lugar en los paises
vecinos de la UE, los Balcanes Occidentales y Africa, con vistas a expandirse a otras
regiones. Estas medidas ofrecerdn un marco global estratégico de la UE y facilitaran apoyo
financiero para la cooperacion con terceros paises con el fin de adecuar mejor las
necesidades de mano de obra y de capacidades en la UE y, por otro lado, formaran parte de
la caja de herramientas de la UE para implicar estratégicamente en materia de migracion a
los paises socios. Serd fundamental un firme compromiso de los Estados miembros, asi
como la participacion del sector privado y de los interlocutores sociales y la apropiacion por
parte de los socios. La Comision organizard una conferencia de alto nivel con los Estados
miembros y las principales partes interesadas de la UE para poner en marcha las
asociaciones en materia de talentos.

Las asociaciones en materia de talentos deben ser inclusivas y favorecer una estrecha
cooperacion entre las instituciones interesadas (como los Ministerios de Trabajo y
Educacion, los empresarios y los interlocutores sociales, los proveedores de educacion y
formacion y las asociaciones de la diaspora). La Comision estimulara esta cooperacion a
través de campafias de divulgacién especificas y creard una red de empresas implicadas.

Las asociaciones en materia de talentos proporcionaran un marco unico para movilizar las
herramientas de la UE y de los Estados miembros. Otras lineas de financiacion de la UE en
el ambito de las relaciones exteriores, los asuntos de interior, la investigacion y la educacion
(Erasmus +) podrian también contribuir. Las asociaciones combinarian el apoyo directo a los
programas de movilidad para el trabajo o la formacién con el desarrollo de capacidades en
ambitos como la informacion estratégica sobre el mercado laboral o las capacidades, la
educacion y formacién profesionales, la integracion de los migrantes que retornan y la
movilizacion de la didspora. Una mayor atencién a la educacién ayudaria a apoyar y reforzar
la inversidn en capacidades a nivel local.

Dentro de este enfoque global de la migracion y la movilidad, las medidas en materia de
visados pueden actuar como un incentivo positivo en el compromiso con terceros paises. La
integra aplicacion del Cédigo de visados™, recientemente revisado, sumada a nuevas
medidas de facilitacidon de visados con terceros paises, podria aportar una mayor coherencia
y permitiria fomentar la movilidad de los viajeros de buena fe, incluidos los intercambios de
estudiantes. La movilidad a corto plazo podria complementar otras vias legales para mejorar
la cooperacion con terceros paises en las fases previas a la migracion (por ejemplo, para
contener los flujos migratorios irregulares).

Medidas clave

La Comisidn, en estrecha cooperacién, cuando proceda, con el Alto Representante y los
Estados miembros:

> Esta iniciativa iria en la linea de las alianzas de capacidades mundiales, que contemplan acuerdos
bilaterales a través de los cuales un pais de destino participa directamente en la creacion de capital humano
entre los migrantes potenciales en el pais de origen como paso previo a la migracién.

% Reglamento (CE) n.° 810/2009 en su forma modificada.
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e Iniciara inmediatamente trabajos para desarrollar y profundizar didlogos y asociaciones
sobre migracion a medida, exhaustivos y equilibrados con los paises de origen y de
transito, complementados con un compromiso a escala regional y mundial;

e Aumentara el apoyo para ayudar a las personas necesitadas y a sus comunidades de
acogida;

e Aumentara el apoyo a las oportunidades econémicas y abordara las causas profundas de
la migracion irregular.

e Otorgard un lugar mas importante a la migracion en la programacion de los nuevos
instrumentos del préximo marco financiero plurianual;

e Garantizara la aplicacion plena y efectiva de los acuerdos y convenios de readmision
existentes en la UE y examinara la posibilidad de crear otros nuevos;

e Hara uso del Codigo de visados para incentivar y mejorar la cooperacion para facilitar el
retorno y la readmision, y trabajara a través del Reglamento sobre la gestion del asilo y
la migracion cuando esté en vigor;

e Dara un impulso a la recomendacion sobre las vias legales de proteccion en la UE,
incluido el reasentamiento; y

e Desarrollara asociaciones de talentos de la UE con paises socios clave para facilitar la
migracion legal y la movilidad.

El Parlamento Europeo y el Consejo deben:
e Concluir rapidamente las negociaciones sobre el Reglamento marco sobre
reasentamiento y admisién humanitaria.

7. ATRAER CAPACIDADES Y TALENTOS A LA UE

La cooperacion con terceros paises para establecer vias legales estd plenamente en
consonancia con los intereses de la UE. La poblacién de Europa envejece y disminuye®. La
presion estructural que esta tendencia ejercera previsiblemente sobre el mercado laboral se
suma a carencias en capacidades especificas en diferentes zonas y sectores, como la sanidad,
la atencion médica y la agricultura. La reciente actualizacion de la Agenda de Capacidades
para Europa® reconocié la contribucién de los migrantes en situacion regular a la
reduccion de la carencia de determinadas capacidades y a la dinamizacion del mercado
laboral de la UE .

La activacion y mejora de las capacidades de la mano de obra nacional es necesaria, pero no
suficiente para hacer frente a todas las carencias de mano de obra y capacidades actuales y
futuras. Ya se esta haciendo asi: en 2018, los Estados miembros expidieron mas de 775 000
primeros permisos de residencia a nacionales de terceros paises con fines de empleo™.
Trabajadores de terceros paises ya estan cubriendo carencias clave en una serie de
profesiones en todos los Estados miembros®®, en particular en ocupaciones fundamentales
para la respuesta a la COVID-19%. En una declaracién conjunta con la Comision, los

% Informe sobre el impacto del cambio demogréfico, COM (2020) 241de 17 de junio de 2020.

" Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia,
COM(2020) 274 de 1 de julio de 2020.

%% Eurostat (codigo de datos en linea: migr_poplctz). Esta cifra no incluye los datos del Reino Unido.

*® OECD (2018), «The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015» (Contribucidn de la migracion a la evolucidon de la poblacion activa en los paises de la OCDE: 2005-
2015), OECD Social, Employment and Migration Working Papers, n.° 203, OECD Publishing, Paris.

% por ejemplo, los inmigrantes de terceros paises representaban en 2018 alrededor del 6 % de los profesionales
sanitarios de la UE, el 14 % de los cuidadores personales, el 10 % de los trabajadores del sector de las
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interlocutores sociales y econdmicos europeos han destacado el potencial de los trabajadores
migrantes para contribuir a las transiciones ecoldgica y digital proporcionando al mercado
laboral europeo las capacidades que necesita®™. No obstante, la UE estd perdiendo
actualmente la carrera mundial por el talento®. Si bien los Estados miembros son
responsables de decidir el nimero de personas que admiten con fines laborales, un marco
mejorado a escala de la UE situaria a sus Estados miembros y a las empresas en la mejor
posicion posible para atraer los talentos que necesitan.

Ademas de poner en marcha asociaciones en materia de talentos, es importante completar el
trabajo inacabado de la reforma de la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE para atraer
talentos altamente cualificados®®. La Comisién es consciente de la diversidad que caracteriza
a los mercados laborales de los Estados miembros y tiene presente su deseo de flexibilidad
mediante el mantenimiento de sistemas nacionales adaptados a las necesidades de mercados
laborales especificos. Al mismo tiempo, la reforma debe aportar un verdadero valor afiadido
europeo a la hora de atraer capacidades a través de un instrumento eficaz y flexible a escala
de la UE. Esto requiere condiciones de admision mas inclusivas, mejores derechos,
procedimientos rapidos y flexibles, mejores posibilidades para desplazarse y trabajar en
distintos Estados miembros y condiciones equitativas entre los sistemas nacionales y de la
UE. El nuevo régimen a escala de la UE debe estar abierto al reconocimiento de las
capacidades profesionales de alto nivel y la experiencia pertinente. También debe ser
inclusivo y cubrir categorias como las de los beneficiarios de proteccion internacional
altamente cualificados para beneficiarse de sus capacidades y fomentar su integracion en las
sociedades de la UE. La Comision pide al Parlamento Europeo y al Consejo que concluyan
rapidamente las negociaciones y esta dispuesta a trabajar en pos de un compromiso en este
sentido.

La movilidad internacional de estudiantes e investigadores puede aumentar la reserva de
conocimientos especializados de que disponen las universidades y las instituciones de
investigacion europeas, impulsando nuestros esfuerzos para gestionar la transicion hacia una
economia ecoldgica y digital. La plena aplicaciéon de la recientemente revisada Directiva
sobre estudiantes e investigadores®® es esencial para facilitar y hacer més atractiva la
llegada a la UE, asi como para promover la circulacion del conocimiento desplazandose
entre los Estados miembros. Las asociaciones en materia de talentos también pueden apoyar
directamente sistemas que faciliten la movilidad de estudiantes e investigadores.

Podria hacerse mas para conseguir que el marco de migracién legal de la UE contribuya en
mayor medida a dar respuesta a los retos demogréficos y migratorios de Europa®. El sistema
de migracién legal de la UE presenta una serie de deficiencias inherentes (como la
fragmentacion, la cobertura limitada de las normas de la UE, las incoherencias entre las
diferentes Directivas y la complejidad de los procedimientos) que podrian abordarse
mediante medidas que van desde una mejor aplicacién a la introduccion de nueva

basuras, el 16 % de los trabajadores agricolas (sin contar trabajadores temporeros), el 25 % de los

limpiadores y los cuidadores y el 27 % de los asistentes de preparacion de alimentos.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Véase, por ejemplo: «Recruiting immigrant workers: Europe, OECD and EU (2016)» (Contratacién de

trabajadores inmigrantes: Europa OCDE y UE), OECD Publishing, Paris.

% COM(2016) 378 de 7 de junio de 2016.

®  Directiva (UE) 2016/801.

8 \éase «Fitness check on EU legal migration legislation» (Control de la adecuacion de la legislacion de la
UE sobre migracion legal), SWD(2019)1055 de 29 de marzo de 2019. Sobre cuestiones demogréaficas,
véase también: «Demographic Scenarios for the EU — Migration, Population and Education» (Escenarios
demograficos para la UE — Migracion, poblacién y educacion) (Comision, 2019).
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legislacién. En primer lugar, la Comision velara por que el marco actual se aplique plena y
efectivamente, intensificando la cooperacion y el dialogo con los Estados miembros.

La Comision también abordara las principales deficiencias de tres nuevos conjuntos de
medidas, con el fin de dar respuesta al objetivo general de atraer el talento que la UE
necesita. Se facilitaran la admision en la UE de trabajadores de distintos niveles de
cualificacion y la movilidad dentro de la UE de los trabajadores de terceros paises que ya se
encuentran en la Unién.

e Una revision de la Directiva sobre los residentes de larga duracién®®, que actualmente
estd infrautilizada y no ofrece un derecho efectivo a la movilidad dentro de la UE. El
objetivo seria crear un verdadero estatuto de residente de larga duracion en la UE
reforzando, en particular, el derecho de los residentes de larga duracion a desplazarse y
trabajar en otros Estados miembros.

e Una revision de la Directiva sobre el permiso Gnico®’, que no ha logrado plenamente su
objetivo de simplificar los procedimientos de admision para todos los trabajadores de
terceros paises. Se trata de estudiar formas de simplificar y aclarar el ambito de
aplicacion de la legislacién, incluidas las condiciones de admisién y residencia para los
trabajadores con cualificaciones bajas y medias.

e Sequir explorando la creacion de una reserva de talentos de la UE para trabajadores
cualificados de terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de contratacién
internacional a escala de la UE, a través de la cual los nacionales cualificados de terceros
paises puedan manifestar su interés por migrar a la UE y ser identificados por las
autoridades de migracién y los empleadores de la UE en funcién de sus necesidades®®.

La Comisién también ha puesto en marcha una consulta publica sobre la atraccion de
capacidades y talento. Su objetivo es identificar otros &mbitos en los que podria mejorarse
el marco de la UE, en particular a través de nueva legislacion posible. También invita a
nuevas ideas para aumentar el atractivo de la UE, facilitar la adecuacion de las capacidades y
proteger mejor a los migrantes laborales de la explotacion. Como parte de la consulta, la
Comision proseguira su didlogo con los interlocutores sociales y econdmicos sobre todas
estas iniciativas. Los resultados contribuiran al desarrollo de una reserva de talentos de la
UE y ayudarén a la Comisién a decidir qué otras iniciativas son necesarias para hacer frente
a los retos a largo plazo en este ambito.

Medidas clave

La Comision:

e Iniciara un debate sobre los proximos pasos en materia de migraciéon legal, con una
consulta publica. y

e Propondra un paquete sobre capacidades y talentos que incluya una revision de la
Directiva sobre residentes de larga duracion y de la Directiva sobre el permiso unico, y
estudiara las opciones para la creacion de una reserva de talentos de la UE;

El Parlamento Europeo y el Consejo deberian:
e Concluir las negociaciones correspondientes a la Directiva sobre la tarjeta azul de la UE.

% Directiva 2003/109/CE.

" Directiva 2011/98/UE.

%8 \éase el trabajo realizado por la OCDE: «Building an EU Talent Pool - A New Approach to Migration
Management for Europe» (Creacién de una reserva de talentos de la UE — Un nuevo enfoque de la gestion
de la migracion para Europa), 2019.
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8. APOYAR LA INTEGRACION PARA LOGRAR UNAS SOCIEDADES MAS
INCLUSIVAS

Un sistema sano y justo de gestion de la migracion exige que se garantice que todas las
personas que se encuentran legalmente en la UE puedan beneficiarse del bienestar, la
prosperidad y la cohesion de las sociedades europeas y contribuir a ellos. En 2019, casi 21
millones de nacionales de terceros paises residian legalmente en la UE®. El éxito de la
integracion beneficia tanto a las personas afectadas como a las comunidades locales en las
que se integran. Fomenta la cohesion social y el dinamismo econémico. Ofrece ejemplos
positivos de cémo Europa puede gestionar los efectos de la migracién y la diversidad
construyendo sociedades abiertas y resilientes. Sin embargo, a pesar de los numerosos
éxitos, demasiados migrantes y hogares de origen migrante siguen enfrentandose a retos en
términos de desempleo, falta de oportunidades educativas o de formacion y escasa
interaccion social. Por ejemplo, en 2019 seguia habiendo un déficit significativo en las
perspectivas de empleo de los nacionales de terceros paises, que se cifraban en el 60 % para
las personas de entre 20 y 64 afos, frente a las de los nacionales del pais de acogida en la
UE, de alrededor del 74 %. Esto genera preocupacion entre los ciudadanos en cuanto al
ritmo y la profundidad de la integracion, y constituye también una razén legitima de orden
publico para hacer que la integracion funcione realmente.

La integracion de los migrantes y sus familias es, por tanto, un elemento clave de la agenda
de la UE, mas general, para promover la inclusion social. Aunque la politica de integracion
es principalmente responsabilidad de los Estados miembros, la UE ha intensificado su apoyo
a estos y a otras partes interesadas pertinentes desde la adopcion del Plan de Accion de
2016™. La Red Europea de Integracion trabaja para impulsar la cooperacion y el aprendizaje
mutuo entre las autoridades nacionales responsables de la integracion. La UE también ha
reforzado la cooperacion con los entes locales y regionales y la sociedad civil y ha creado
nuevas asociaciones con los empresarios y los interlocutores sociales y econémicos’™. La
Comision ha renovado recientemente la Asociacion Europea para la Integracion con los
interlocutores sociales y econdémicos para ofrecer oportunidades de integracion en el
mercado laboral europeo a los refugiados’. Esto deberia conducir a un mayor dialogo y a
una futura cooperacion para atraer las capacidades que nuestra economia necesita.

Habrd que profundizar en este trabajo para garantizar que se ofrecen verdaderas
oportunidades para que todos puedan participar en nuestra economia y nuestra sociedad.
Como parte de la prioridad de promover nuestro modo de vida europeo, la Comisién
adoptard un Plan de accion sobre integracion e inclusion para 2021-2024. La integracion
de los migrantes y sus familias serd un aspecto clave de dicho plan. Este trabajo
proporcionarad orientacion estratégica y establecera acciones concretas para fomentar la
inclusién de los migrantes y una mas amplia cohesién social, a partir de la reunion de las
partes interesadas pertinentes y el reconocimiento del papel clave de los agentes regionales y
locales. Se basara en todas las politicas e instrumentos pertinentes en &mbitos clave como la
inclusion social, el empleo, la educacion, la salud, la igualdad, la cultura y el deporte, y
definira las modalidades de la contribucion de la integracion de los migrantes a los esfuerzos
para alcanzar los objetivos de la UE en cada uno de estos ambitos. Garantizar que los
migrantes se beneficien plenamente del pilar europeo de derechos sociales sera un objetivo

% Fuente de las estadisticas del presente apartado: Eurostat. No se incluyen las cifras del Reino Unido.

" COM(2016) 377 final, de 7 de junio de 2016.

™ Las iniciativas Asociacién Europea para la Integracién y Empresarios unidos por la integracién; Apoyo a la
iniciativa Ciudades y Regiones para la Integracion del Comité de las Regiones.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_20 1561
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clave. Se partira de la base de que las personas de origen migrante (por ejemplo, inmigrantes
nacidos en el extranjero o migrantes de segunda generacion) a menudo se enfrentan a retos
de integracién similares a los de los nacionales de terceros paises. Las acciones incluirédn el
apoyo directo a las personas activas «sobre el terreno» y cubriran toda la gama de medidas
necesarias para acompariar a los migrantes y a sus familias a culminar con éxito su proceso
de integracion e inclusion social. La Comision estd llevando a cabo consultas en estos
momentos para recabar la opinién de las partes interesadas, los ciudadanos y los migrantes
sobre posibles medidas para promover la integracion y la inclusion social de los migrantes y
de los ciudadanos de la UE de origen migrante.

Para garantizar que los migrantes participen activamente en el desarrollo de las politicas
migratorias de la UE, la Comision est& creando un grupo informal de expertos para recabar
el punto de vista de este colectivo. Aunque una de sus primeras tareas sera contribuir a la
preparacion del Plan de accion sobre integracion e inclusion, también podrad proporcionar
asesoramiento y conocimientos especializados a la Comisidn sobre el disefio y la aplicacion
de iniciativas relacionadas con cualquier &mbito de la migracion y el asilo.

Medidas clave

La Comision:

e Adoptara un plan de accion global sobre integracion e inclusion para el periodo 2021-
2024;y

e Aplicara la nueva Asociacion Europea para la Integracion en colaboracién con los
interlocutores sociales y economicos y estudiara la ampliacion de la futura cooperacion
al ambito de la migracion laboral.

9. PROXIMOS PASOS

Este Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo establece el enfoque de extremo a extremo
necesario para que la gestién de la migracion en Europa sea justa, eficiente y sostenible. La
UE tendra ahora que dar muestras de la determinacidén necesaria para hacer realidad este
Nuevo Pacto. Es la Gnica manera de evitar que se revivan escenas como las de Moria de este
mes: creando un sistema que responda a la magnitud del reto. Un marco europeo comun
para la gestion de la migracion es la Unica solucién con el impacto necesario. Reunir en
torno a este objetivo todas las politicas es esencial para conseguir la claridad y los resultados
necesarios para que los ciudadanos confien en que la UE logrard obtener resultados
palpables y humanos en este ambito.

Tal sistema solo podré funcionar si se le dota de las herramientas necesarias para lograr
resultados. Esto se traduce en la necesidad de establecer un sélido marco juridico capaz de
aportar la claridad y la precision necesarias para la lograr la confianza mutua, con normas
firmes y justas para establecer qué personas necesitan proteccion internacional y qué otras
no tienen derecho a permanecer. Exige hacer de la migracion una parte central de
asociaciones con terceros paises mutuamente beneficiosas, para abordar eficazmente la
migracion en todas las rutas migratorias. Requiere un enfoque inteligente de la migracion
legal en respuesta a las necesidades de talentos de nuestras economias y a la necesidad de
integracion de nuestras sociedades. También requiere un presupuesto a la altura de las
responsabilidades y los beneficios comunes que revisten las politicas migratorias de la UE,
tanto dentro como fuera de la UE.

Por ultimo, necesita la participacion y el compromiso de todos. Esta es la razon por la que el
Nuevo Pacto se ha construido sobre la base de consultas estrechas con el Parlamento
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Europeo, el Consejo, los Estados miembros y las partes interesadas. Un pacto anclado en
nuestros valores que sera también capaz de proporcionar los resultados necesarios. La
Comision considera que el resultado de este trabajo es un equilibrio de intereses y
necesidades que merece el apoyo de todos. La Comision pide ahora al Parlamento Europeo y
al Consejo que den un nuevo impulso a esta iniciativa. Un primer paso deberia ser llegar a
un entendimiento comdn de lo que es el nuevo mecanismo de solidaridad y los
correspondientes elementos de responsabilidad, como el nuevo procedimiento de control y
el procedimiento fronterizo, antes de finales de afio, para proseguir inmediatamente con la
adopcion completa del paquete legislativo necesario. Trabajando juntos, la UE puede y debe
garantizar que se haga realidad rapidamente una auténtica politica comun de migracion y
asilo.
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