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Nasze podejscie bedzie ludzkie i humanitarne. Ratowanie
ludzkiego Zycia na morzu nie jest opcjonalne. Panstwa, ktore
wywiqzujq si¢ ze swoich obowigzkoéw prawnych i moralnych
lub sq bardziej narazone niz inne, muszq polegac na
solidarnosci catej Unii Europejskiej. [...] Wszyscy muszq
zwiekszy¢ wysitki i wzigé na siebie odpowiedzialnosé.

Oredzie o stanie Unii z 2020 r. wygloszone przez
przewodniczaca Ursulg von der Leyen

1. WPROWADZENIE: NOWY PAKT O MIGRACJI | AZYLU

Migracja jest statym elementem historii ludzkosci, ktory wywieral i wywiera gleboki wptyw
na spoteczenstwo europejskie, jego gospodarke i kulture. Przy dobrze zarzagdzanym systemie
migracja moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu, innowacji i dynamiki spotecznej. Wszystkie
najwazniejsze wyzwania spoleczne, przed jakimi stoi dzi§ $§wiat — demografia, zmiana
klimatu, bezpieczenstwo, globalny wysScig o talenty, atakze kwestia nierowno$ci — ma;jg
wplyw na migracje. Imperatywy polityki, takie jak swobodny przeptyw osob w strefie
Schengen, ochrona praw podstawowych, zapewnienie bezpieczenstwa i uzupeltnianie
niedoborow wykwalifikowanej kadry, wymagaja skutecznej polityki migracyjnej. UE i jej
panstwa czlonkowskie stoja obecnie przed zadaniem, ktére polega na tym, by kontynuujac
dzialania w celu zaspokajania najpilniejszych potrzeb, zbudowa¢ jednoczes$nie system
zarzadzania migracja, ktéry umozliwi jej unormowanie w perspektywie dtugoterminowe;j
i bedzie w pelni oparty na wartosciach europejskich i prawie migdzynarodowym.

Nowy pakt o migracji i azylu daje nowy poczatek dziataniom shuzacym realizacji tego
zadania. Kryzys uchodzczy w latach 2015-2016 ukazal powazne niedociagnigcia, a takze
zlozono$¢ zarzadzania sytuacja, ktéra w rdézny sposdb dotyka poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Uwidocznit takze prawdziwe obawy iukazal powierzchowne roznice,
ktorych istnienie nalezy uzna¢ iktére trzeba przezwyciezy¢. Przede wszystkim jednak
zwrécil naszg uwage na podstawowa prawde nierozerwalnie zwigzang z istota UE: kazde
dzialanie ma konsekwencje dla innych. Podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie nadal
zmagaja si¢ z wyzwaniem zwigzanym z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi, inne musza
radzi¢ sobie z masowym naptywem migrantow drogg ladowa lub morskg lub
przeludnionymi o$rodkami recepcyjnymi, ajeszcze inne borykaja si¢ zduza liczba
przypadkéw niedozwolonych przemieszczen migrantow. Potrzebne s3 nowe, trwate
europejskie ramy, ktore umozliwig zarzadzanie wspotzalezno$ciami miedzy politykami
i decyzjami panstw cztonkowskich oraz odpowiednie reagowanie na mozliwos$ci i wyzwania
w normalnych warunkach, w sytuacjach presji i w sytuacjach kryzysowych: ramy, ktore
dadza jasno$¢ ipewnosC, atakze pozwolg zapewnié przyzwoite warunki mezczyznom,
kobietom i dzieciom przybywajacym do UE, oraz ktére pozwola Europejczykom mie¢
zaufanie do tego, ze migracja jest zarzadzana w sposob skuteczny i humanitarny, w peni
zgodny z naszymi wartosciami.

e W 2019 r. w panstwach cztonkowskich UE legalnie przebywalo 20,9 min obywateli
panstw trzecich, co stanowi okoto 4,7 % catkowitej liczby ludnosci UE.

e W 2019 r. panstwa cztonkowskie UE wydaty obywatelom panstw trzecich ok. 3,0 min
pierwszych dokumentéw pobytowych, wtym ok. 1,8 miIn na okres co najmniej 12
miesiecy.




o W szczytowym momencie kryzysu uchodzczego w 2015 r. na granicy zewngtrznej UE
zarejestrowano 1,82 min przypadkoéw nielegalnego przekroczenia granicy. Do 2019 r.
liczba ta zmniejszyta si¢ do 142 000.

e W 2015r. liczba wnioskdw o udzielenie azylu gwaltownie wzrosta do 1,28 mln, a
w 2019 r. wyniosta 698 000.

e Srednio kazdego roku odrzucanych jest ok. 370 000 wnioskdw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, ale tylko ok. jedna trzecia wnioskodawcoéw zostaje zawrdcona do
kraju pochodzenia.

e Na koniec 2019 r. liczba uchodzcow, ktorych UE przyjeta na swoim terenie, wynosita
ok. 2,6 min, co stanowi 0,6 % ludnosci UE.

Nowy pakt potwierdza, ze zadne panstwo czlonkowskie nie powinno ponosi¢
nieproporcjonalnej odpowiedzialnosci i ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
w staly sposob wnosi¢ wklad, wykazujac si¢ solidarnoscia.

Zapewnia kompleksowe podej$cie, laczace polityke w dziedzinach migracji, azylu,
integracji i zarzadzania granicami oraz potwierdza, ze ogélna skuteczno$¢ zalezy od
postepow we wszystkich obszarach. Przewiduje si¢ w nim stworzenie szybszych, ptynnych
procesow migracyjnych oraz silniejsze sprawowanie rzadow w obszarze polityki
migracyjnej i polityki dotyczacej granic przy wsparciu nowoczesnych systemow
informatycznych i skuteczniejszych agencji. Celem paktu jest ograniczenie problemu
niebezpiecznych szlakéw i szlakow imigracji nieuregulowanej oraz promowanie trwatych
i bezpiecznych legalnych drog migracji dla os6b potrzebujacych ochrony. Odzwierciedla to
rzeczywista sytuacje, w ktorej wickszos¢ migrantow przybywa do UE, korzystajac
Z legalnych kanatow migracji, ktore powinny by¢ lepiej dostosowane do potrzeb rynku
pracy UE. Pakt przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia zaufania do polityki UE, poniewaz
zlikwiduje istniejacg luke we wdrazaniu przepisow.

Ta wspdlna reakcja musi obejmowaé¢ stosunki UE z panstwami trzecimi, poniewaz
wewnetrzny 1zewnetrzny wymiar migracji s3 ze sobg nierozerwalnie powigzane: S$cisla
wspolpraca z partnerami ma bezposredni wptyw na skuteczno$¢ polityk wewnatrz UE.
Zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej, zwalczanie przemytu
migrantow, pomoc uchodzcom przebywajacym w panstwach trzecich oraz wspieranie
dobrze zarzadzanej legalnej migracji to wartoSciowe cele zarowno dla UE, jak i naszych
partneréw, ktore mozna realizowa¢ za pomoca kompleksowych, zrownowazonych
i dostosowanych do indywidualnych potrzeb partnerstw.

Podczas prac nad nowym paktem Komisja przeprowadzita specjalne konsultacje na
wysokim szczeblu oraz konsultacje techniczne z Parlamentem Europejskim, wszystkimi
panstwami czlonkowskimi oraz zwieloma rdZznymi zainteresowanymi stronami
reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie, partnerow spotecznych i przedsigbiorstwa.
W nowym  pakcie  uwzgledniono  wnioski  zdebat  miedzyinstytucjonalnych
przeprowadzonych od czasu przedstawienia przez Komisje¢ wnioskow z 2016 r. dotyczacych
reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego. Zachowane zostang osiggnigte
kompromisy w sprawie przedstawionych juz wnioskow i dodane zostang nowe elementy
W celu zapewnienia réwnowagi potrzebne] we wspoOlnych ramach, taczacych wszystkie
aspekty polityki azylowej i migracyjnej. Pakt zlikwiduje luki wynikajace z réznych realiow,
zjakimi maja do czynienia poszczegéOlne panstwa czlonkowskie, i1bedzie promowac
wzajemne zaufanie dzigki wynikom, jakie zapewni skuteczne wdrazanie. Wspdlne zasady sa
niezbedne, ale nie sa wystarczajace. Wspodlzaleznosci miedzy panstwami czlonkowskimi
sprawiajg, ze niezbedne jest réwniez zapewnienie pelnego, przejrzystego i Spojnego
wdrazania w praktyce.



Nowy pakt o migracji i azylu:

e solidne isprawiedliwe zarzgdzanie granicami zewngtrznymi, obejmujace kontrole
tozsamosci, stanu zdrowia 1 bezpieczenstwa,

e sprawiedliwe i skuteczne przepisy dotyczace azylu, usprawnienie procedur azylowych
i procedur powrotu,

e nowy mechanizm solidarno$ciowy w przypadku dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
oraz w przypadku presji i kryzysu,

e lepsze prognozowanie, zwickszona gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i lepsze
reagowanie,

e skuteczna polityka powrotowa i podejscie w zakresie powrotow skoordynowane na
poziomie UE,

e kompleksowe sprawowanie rzagdow na poziomie UE, ktore zapewni lepsze zarzadzanie
I wdrazanie polityki azylowej i migracyjnej,

e wzajemnie korzystne partnerstwa z gldéwnymi panstwami trzecimi, ktore sa krajami
pochodzenia i tranzytu,

e opracowanie trwatych legalnych drog migracji dla 0sob potrzebujacych ochrony i w celu
przyciagniecia talentow do UE, a takze

e wspieranie skutecznej polityki integracyjnej.

2. WSPOLNE EUROPEJSKIE RAMY ZARZADZANIA MIGRACJA 1 AZYLEM

Od czasu kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016 wyzwania ulegly zmianie. Mieszane
przeplywy uchodZzcow 1 migrantdw sprawity, ze sytuacja stata si¢ bardziej ztoZzona i wzrosto
zapotrzebowanie na mechanizmy koordynacji i mechanizmy solidarno$ciowe. UE i panstwa
cztonkowskie znacznie zacie$nity wspotprace w zakresie polityki migracyjnej i azylowe;j.
Reakcje panstw cztonkowskich na niedawng sytuacje w osrodku recepcyjnym Moria
pokazaty, na czym polega podzial odpowiedzialnosci i solidarno$¢ w dziataniu. Plan
Komisji przewidujacy wspOlprace z wladzami krajowymi w celu realizacji wspolnego
projektu pilotazowego dotyczacego nowego osrodka recepcyjnego pokazuje, jak moze
wyglada¢ wspodlpraca w najbardziej praktycznym wydaniu. Aby wspomoc realizacje tego
wspolnego projektu pilotazowego, Komisja utworzy wraz z panstwami cztonkowskimi
i agencjami UE zintegrowang grupe¢ zadaniowg. Dorazne reakcje nie stanowig jednak
trwalego rozwigzania i nadal istnieja powazne slabosci strukturalne, zardowno na poziomie
planéw, jak iwdrazania. Niespdjnosci miedzy krajowymi systemami azylowymi
I powrotowymi, atakze niedociagnigcia we wdrazaniu ujawnity braki efektywnoS$ci
i wzbudzity obawy dotyczace sprawiedliwo$ci. Jednoczes$nie prawidtowe funkcjonowanie
polityki migracyjnej i azylowej wewnatrz UE wymaga réwniez wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie migracji z partnerami spoza UE.

Potrzebne jest zatem kompleksowe podejscie, w ktérym by potwierdzono wspolne
obowigzki iuwzgledniono najbardziej fundamentalne obawy wyrazane w negocjacjach
od 2016 r. — w szczegolnosci w odniesieniu do solidarno$ci — i ktore eliminowatoby luke we
wdrazaniu. Podejscie to bedzie opiera¢ si¢ na postgpach poczynionych od 2016 r. oraz
zaktada¢ wprowadzenie wspdlnych europejskie ram ilepsze sprawowanie rzadow
W obszarze zarzadzania migracja iazylem, atakze nowy mechanizm solidarno$ciowy.
Sprawi ono takze, ze procedury na granicach stang si¢ spojniejsze i bardziej efektywne oraz
zapewni spéjny standard warunkdw przyjmowania.

Wykorzystanie postepow poczynionych od 2016 r.




Poprzednie wnioski Komisji dotyczace reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego
mialy na celu stworzenie sprawiedliwego i szybkiego procesu gwarantujacego dostep do procedury
azylowej, a takze rowne traktowanie, jasnos¢ i pewnos¢ prawa dla osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
wyeliminowanie niedociaggnie¢ w zakresie powrotow. Cele te pozostaja aktualne, a w nowym pakcie
starano si¢ zachowaé¢ w jak najwigkszym stopniu poczynione postepy i kompromisy osiggniete
miedzy Parlamentem Europejskim a Rada.

Komisja popiera osiagnigte juz wstepne porozumienia polityczne w sprawie rozporzadzenia
0 kwalifikowaniu i dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania. Wnioski powinny zosta¢
przyjete mozliwie jak najszybciej. Rozporzadzenie o kwalifikowaniu przyczynitoby si¢ do dalszej
harmonizacji kryteriow przyznawania ochrony migdzynarodowej, a takze doprecyzowatoby prawa
i obowigzki beneficjentow oraz okreslatoby, kiedy ochrona powinna si¢ zakonczy¢, w szczegolnosci
jezeli beneficjent stat si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego lub popeknit powazne
przestepstwo. Przeksztalcona dyrektywa w sprawie warunkoéw przyjmowania zapewniataby
bardziej zharmonizowane przepisy i lepsze warunki przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢
0 azyl, wtym wczeéniejszy dostep do rynku pracy ilepszy dostep do edukacji dla migrujacych
dzieci. Zawieralaby rowniez przepisy, z ktorych wynikatoby jasno, ze warunki przyjmowania majg
by¢ zapewniane wyltacznie w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim, co zniechgcaloby do
niedozwolonego przemieszczania si¢, a przepisy dotyczace zatrzymania zostatyby doprecyzowane.
Rozporzadzenie ustanawiajace pelnoprawng Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu jest kolejnym
istotnym elementem spdjnego i operacyjnego systemu, a szybkie przyjecie tego aktu prawnego
przyniostoby natychmiastowe korzy$ci. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie unijnych
ram przesiedlen i przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych zapewniltby stabilne unijne ramy
udziatu UE w globalnych dziataniach w dziedzinie przesiedlen. Jednym z gtoéwnych priorytetow
pozostaje roéwniez wniosek Komisji z 2018 r. zmieniajacy dyrektywe powrotowa, Ktory ma
zlikwidowa¢ luki prawne i usprawni¢ procedury, tak aby azyl i powroty byty obstugiwane w ramach
jednego systemu.

2.1  Nowe procedury w celu ustalenia statusu w krétkim czasie po przybyciu

UE musi wypethi¢ luki, jakie wystepuja w obszarze kontroli na granicach zewngtrznych
oraz procedur azylowych i powrotu. Proces ten powinien przebiega¢ szybko i opiera¢ si¢ na
jasnych iuczciwych zasadach dotyczacych udzielania zezwolenia na wjazd i dostepu do
odpowiedniej procedury. Komisja proponuje ustanowienie na granicy ptynnie przebiegajacej
procedury, ktora miataby zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice bez zezwolenia i ktdra obejmowataby kontrolg przesiewowa przed
wjazdem, procedur¢ azylowa oraz, w stosownych przypadkach, szybka procedure powrotu,
co umozliwitoby zintegrowanie obecnie odrgbnych procesow.

Pierwszym krokiem powinna byé¢ kontrola przesiewowa przed wjazdem? majaca
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy przekraczajg granice
zewnetrzng bez zezwolenia. Kontrola przesiewowa bedzie obejmowac identyfikacje,
kontrole stanu zdrowia i bezpieczenstwa, pobranie odciskow palcow i rejestracje w bazie
danych Eurodac. Kontrola ta bedzie stanowi¢ pierwszy etap w 0golnym systemie azylowym
I powrotowym, zwigkszy przejrzysto$¢ dla zainteresowanych os6b na wczesnym etapie
I zbuduje zaufanie do systemu. Bedzie sprzyjac Scislejszej wspotpracy migdzy wszystkimi
wiasciwymi organami przy wsparciu ze strony agencji UE. Kontrola przesiewowa
przyspieszy proces okreslania statusu danej osoby irodzaju procedury, ktora nalezy
zastosowaC. Aby zapewni¢ przeprowadzenie takich samych kontroli we wszystkich
przypadkach przyjazdow os6b o nieuregulowanym statusie przed legalnym wjazdem na

Zob. sekcja 2.5.
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw
trzecich na granicach zewngtrznych, COM(2020) 612 z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.
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terytorium panstwa czltonkowskiego, panstwa czlonkowskie beda réwniez musialy
przeprowadzi¢ kontrole przesiewowa, jezeli dana osoba uniknie kontroli granicznej, ale
zostanie pozniej zidentyfikowana na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Komisja proponuje takze ukierunkowang zmiane wniosku z 2016 r. dotyczgcego nowego
rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych®, aby umozliwi¢ bardziej skuteczne
i elastyczne stosowanie procedur granicznych na drugim etapie tego procesu. Przepisy
w sprawie stosowanych na granicy procedur azylowych i procedur powrotu zostatyby
zebrane w jednym akcie prawnym. Procedury graniczne umozliwiajg przyspieszone
rozpatrywanie wnioskow, podobnie jak podstawa zastosowania trybu przyspieszonego, taka
jak koncepcja bezpiecznych krajow pochodzenia lub bezpiecznych krajow trzecich. WnioskKi
0 udzielnie azylu, ktére maja niewielkie szanse powodzenia, powinny by¢ rozpatrywane
szybko bez koniecznosci legalnego wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego. Miatoby
to zastosowanie do wnioskéw skladanych przez wnioskodawcow wprowadzajacych organy
w btad, pochodzacych z krajow, dla ktérych obywateli wskaznik przyznawania azylu jest
niski, iprawdopodobnie nie wymagajacych ochrony lub stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego. Chociaz wnioski o udzielenie azylu sktadane na granicach
zewnetrznych UE muszg by¢ rozpatrywane w ramach unijnych procedur azylowych, nie
daja automatycznego prawa do wjazdu na terytorium UE. Zwykla procedura azylowa
miataby nadal zastosowanie do innych wnioskow o udzielenie azylu i stataby si¢ bardziej
efektywna, co zapewniloby jasno$¢ osobom, ktorych wnioski sa uzasadnione. Ponadto
powinna istnie¢ mozliwos¢ relokacji wnioskodawcow w trakcie procedury granicznej
I dopuszczenia kontynuacji procedur w innym panstwie cztonkowskim.

W przypadku osob, ktorych wnioski zostaty odrzucone w procedurze azylowej na granicy,
zastosowanie miataby natychmiast unijna procedura powrotu stosowana na granicy.
Wyeliminowatoby to ryzyko niedozwolonego przemieszczania si¢ i stanowiloby wyrazny
sygnat dla przemytnikéw. Byloby to szczegdlnie wazne narzedzie na szlakach, na ktérych
duza cze¢$¢ wnioskodawcow ubiegajacych sie o azyl pochodzi z krajow, dla ktorych
obywateli wskaznik przyznawania azylu jest niski.

Wprowadzone zostang wszelkie niezbgdne gwarancje w celu zapewnienia, by kazdej osobie
przystugiwata indywidualna ocena, a podstawowe gwarancje zostang w peini zachowanie,
przy pelnym poszanowaniu zasady non-refoulement ipraw podstawowych. Zwrdcenie
odpowiedniej uwagi na potrzeby os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania
obejmowatoby ogodlne zwolnienie z procedur granicznych, w przypadku gdy nie mozna
zapewni¢ niezbednych gwarancji. Aby zagwarantowac skuteczny dostep do procedur
azylowych iposzanowanie praw podstawowych, panstwa czlonkowskie w Scistej
wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych wprowadza juz na etapie kontroli przesiewowe;]
skuteczny mechanizm monitorowania, ktory bedzie stanowit dodatkowa gwarancje.

Nowe procedury umozliwig organom ds. azylu i migracji rozpatrywanie uzasadnionych
wnioskéw w sposob bardziej efektywny, szybsze wydawanie decyzji, atym samym
przyczynig si¢ do poprawy wiarygodnosci i funkcjonowania polityki azylowej i polityki
powrotowej. Przyniesie to korzysci zarowno panstwom cztonkowskim, jak i catej UE: prace
powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem zasobow i wiedzy fachowej personelu agenciji
UE, a takze funduszy UE.

Rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych ustanowitoby roéwniez dostepny, skuteczny
proces podejmowania decyzji w odpowiednim czasie, oparty na prostszych, jasniejszych

®  Zmieniony wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng procedure ubiegania si¢ o ochrone

migdzynarodowa w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE, COM(2020) 611 z dnia 23 wrzes$nia
2020 .



I krotszych procedurach, odpowiednich gwarancjach proceduralnych dla oséb ubiegajacych
si¢ oazyl oraz narzedziach zapobiegajacych obchodzeniu ograniczen. Wigksza
harmonizacja koncepcji bezpiecznych krajow pochodzenia i bezpiecznych krajow trzecich
za pomocg unijnych wykazéw obejmujacych takie kraje, jak np. kraje Batkanow
Zachodnich, bedzie miata szczegolne znaczenie w trwajacych negocjacjach, opierajacych sig¢
na wczesniejszych dyskusjach migdzyinstytucjonalnych.

2.2 Wspolne ramy solidarnosci i podzialu odpowiedzialnoS$ci

Dos$wiadczenia z negocjacji w sprawie wnioskow z 2016 r. dotyczacych reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego jasno wskazuja, ze konieczne jest podejscie wykraczajace
poza ograniczenia obecnego rozporzadzenia dublinskiego. Przepisy dotyczace ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu
powinny stanowi¢ czes¢ wspolnych ram i oferowa¢ inteligentniejsze i bardziej elastyczne
narzedzia, by pomodc panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢ z najwickszymi
wyzwaniami. W zwigzku ztym Komisja wycofa swoj wniosek z 2016 r. zmieniajacy
rozporzadzenie dublinskie, ktory ma zosta¢ zastgpiony nowym, szerszym instrumentem
dotyczacym  wspllnych ram  w dziedzinie zarzadzania azylem imigracja —
rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja’. Reforma ta jest pilnie
potrzebna i porozumienie polityczne w sprawie podstawowych zasad powinno zostaé
osiggnigte do konca 2020 r.

Te nowe wspolne ramy beda okresla¢ zasady i struktury niezbgdne do wprowadzenia
zintegrowanego podejscia do polityki migracyjnej i azylowej, ktore zapewnia sprawiedliwy
podzial odpowiedzialnosci i skutecznie rozwigzuje problem naplywow mieszanych 0sob
potrzebujacych ochrony mig¢dzynarodowej i 0sob, ktore jej nie potrzebuja. Obejmuje to
nowy mechanizm solidarno$ciowy, ktory wprowadza aspekt sprawiedliwosci do unijnego
systemu azylowego, co odzwierciedla ro6zne wyzwania wynikajace z réznego potozenia
geograficznego oraz zapewnia, by wszyscy, poprzez okazywanie solidarno$ci, przyczyniali
si¢ do tego, by rzeczywiste potrzeby wynikajace z naptywu osob o nieuregulowanym
statusie i osob ubiegajacych si¢ o azyl byly zaspokajane nie przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, lecz przez UE jako calo$¢. Solidarnos¢ oznacza, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny przyczynia¢ si¢ tego celu, jak wyjasnit Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci®.

Nowy mechanizm solidarno$ciowy skupi si¢ przede wszystkim na sponsorowaniu relokacji
lub powrotow. W ramach sponsorowania powrotow panstwa cztonkowskie zapewniatyby
panstwu cztonkowskiemu znajdujacemu si¢ pod presja wszelkie niezbgdne wsparcie w celu
szybkiego zawrdcenia osob, ktore nie majag prawa do pobytu, przy czym wspierajace
panstwo cztonkowskie ponositoby petng odpowiedzialno$é, gdyby powrdt nie zostat
zrealizowany w okreslonym czasie. Panstwa czlonkowskie moga skoncentrowaé si¢ na
narodowosciach, w przypadku ktérych uznaja, Ze maja lepsze mozliwosci zapewnienia
skutecznych powrotdéw. Kazde panstwo cztonkowskie musiatoby si¢ wprawdzie przyczyniac¢
do sponsorowania relokacji lub powrotow i zostatby zastosowany klucz podziatlu, panstwa
cztonkowskie bedg miaty jednak swobode¢ decydowania otym, czy iw jakim zakresie
rozdzieli¢ swoj udziat wysitkach migdzy osoby relokowane oraz osoby, do ktorych miatoby
zastosowanie sponsorowanie powrotu. Istniataby takze mozliwo$¢ wnoszenia wktadu przez
okazywanie solidarno$ci w innej formie, np. budowanie zdolno$ci, wsparcie operacyjne,

* Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja, COM(2020) 610 z dnia 23

wrzesnia 2020 r.
Wyrok w sprawach potgczonych C-715/17, C-718/17 i C-719/17 Komisja przeciwko Polsce, Wegrom
i Republice Czeskiej.
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udostepnienie technicznej i operacyjnej wiedzy eksperckiej, atakze wsparcie w zakresie
aspektow zewnetrznym migracji. Pozostawiajac zawsze panstwom cztonkowskim
alternatywy dla relokacji, zestaw zabezpieczen skutecznie zlagodzi presje na panstwo
cztonkowskie poprzez sponsorowanie relokacji lub powrotow. Nalezy rowniez uwzglednié
szczegblng sytuacje w przypadkach dzialan poszukiwawczo-ratowniczych oraz grup
wymagajacych szczegoélnego traktowania; Komisja opracuje wigc pule przewidywanych
srodkow solidarnosciowych, ktore beda obejmowaé gldwnie relokacje i zostang okreslone
przez panstwa czlonkowskie w ujeciu rocznym, na podstawie krotkoterminowych prognoz
Komisji dotyczacych przewidywanej liczby przypadkow zej$cia na lad na wszystkich
szlakach, a takze liczebno$ci grup wymagajacych szczegélnego traktowania, ktore wedtug
prognoz moga wymagac relokacji.

Obecne przepisy dotyczace przeniesienia odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej miedzy panstwami czlonkowskimi moga stanowié
zachete do niedozwolonego przemieszczania sie, w szczegolnosci gdy przeniesienie
odpowiedzialnosci wynika z zachowania wnioskodawcy (na przyktad gdy wnioskodawca
ucieka). Nalezy zatem wzmocni¢ system i zlikwidowa¢ luki prawne. Podczas gdy obecne
kryteria ustalania odpowiedzialno$Sci nadal beda mialy zastosowanie, nalezy dopracowaé
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, tak aby system stat si¢ bardziej skuteczny, zniechecat do naduzy¢
I zapobiegal niedozwolonym przemieszczeniom. Nalezy jasno okresli¢ obowiazki, jakim
podlega wnioskodawca, a takze konsekwencje ich nieprzestrzegania. Dodatkowym krokiem
bedzie zmiana dyrektywy w sprawie rezydentéw dhlugoterminowych, tak aby osoby
korzystajace z ochrony miedzynarodowej mialy motywacje do pozostania w panstwie
cztonkowskim, ktore udzielito ochrony migdzynarodowej, z perspektywa uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego po trzech latach legalnego i nieprzerwanego pobytu w tym
panstwie czlonkowskim. Pomogloby to rowniez wich integracji ze spotecznosciami
lokalnymi.

2.3  Wzajemne zaufanie dzigki solidnemu sprawowaniu rzadéw i monitorowaniu
wdrazania

Aby polityka zarzadzania granicami, polityka azylowa 1 powrotowa byly skuteczne, musza
one dobrze funkcjonowac¢ na poziomie krajowym, a w przypadku integracji migrantow — na
poziomie lokalnym. W zwiazku z tym polityka prowadzona przez poszczeg6lne kraje musi
by¢ spojna zogblnym podejSciem europejskim. Nowe rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracja bedzie stuzylo osiagnieciu tego celu poprzez Scislejsza
wspotprace europejska. Przyczyni si¢ do lepszego planowania i monitorowania oraz do
poprawy gotowosci zard6wno na poziomie krajowym, jak iunijnym. Ustrukturyzowany
proces zapewnitby pomoc ze strony UE, tak by panstwa cztonkowskie mogly wspierac sie
wzajemnie w budowaniu odpornego, skutecznego i elastycznego systemu, ze strategiami
krajowymi taczacymi polityke azylowa i powrotowa na poziomie krajowym. Strategia
europejska bytaby zbiorem wskazowek i wsparciem dla panstw cztonkowskich. Komisja
przygotuje rowniez sprawozdanie na temat gotowosci i planowania awaryjnego w oparciu
0 coroczne sprawozdania panstw czlonkowskich. Zapewniloby to perspektywiczne
podejscie do kwestii uwzgledniania zagrozen i mozliwo$ci zwigzanych z zarzadzaniem
migracja oraz umozliwitoby zwigkszenie zar6wno zdolnosci, jak 1 gotowosci do reagowania.

Kluczem do zaufania do polityki unijnej i polityk krajowych jest konsekwencja we
wdrazaniu, a to wymaga $cislejszego monitorowania i wsparcia operacyjnego ze strony
agencji UE. Wigze si¢ to z bardziej systematycznym monitorowaniem przez Komisj¢
stosowania zarOwno istniejgcych, jak inowych przepisdbw, m.in. w ramach postepowan
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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Kluczowsg role beda petni¢ systemy kontroli jakos$ci zwigzane z zarzadzaniem migracja,
takie jak mechanizm oceny Schengen i oceny podatnosci na zagrozenia przeprowadzane
przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Kolejnym waznym
krokiem bedzie przyszie monitorowanie systemow azylowych uwzglednione w ostatnim
kompromisie w sprawie wniosku dotyczacego nowej Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.
Nowy zakres uprawnien uwzglednialby rosnace zapotrzebowanie panstw cztonkowskich na
wsparcie operacyjne i wskazowki dotyczace wdrazania wspdlnych zasad dotyczacych azylu,
atakze zapewnitby wicksza konwergencje. Nowy sposob monitorowania systemow
azylowych i systemow przyjmowania stosowanych przez panstwa cztonkowskie oraz fakt,
ze Komisja moglaby wydawac zalecenia przewidujace $rodki wsparcia, przyczynityby si¢
do wzrostu wzajemnego zaufania. Aby umozliwi¢ szybkie udostgpnienie tego praktycznego
Wsparcia, przepisy te powinny zostac przyjete jeszcze w tym roku, cho¢ jednoczesnie nalezy
przyzna¢, ze wprowadzenie nowych struktur, takich jak struktury monitorowania, moze
wymagac nieco czasu.

2.4  Wspieranie dzieci oraz os6b wymagajacych szczegolnego traktowania

Unijny system zarzadzania azylem 1imigracja musi uwzglednia¢ potrzeby grup
wymagajacych szczegélnego traktowania, m.in. poprzez przesiedlenia. Komisja uznala
potrzeby dzieci za priorytet, poniewaz migrujacy chtopcy 1 migrujace dziewczgta wymagajg
szczegdlnego traktowania®. Zostanie to w pelni uwzglednione w szerszych inicjatywach na
rzecz promowania praw i interesow dzieci, takich jak strategia UE na rzecz praw dziecka,
zgodnie z prawem migdzynarodowym dotyczacym praw uchodzcow i dzieci oraz z Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej’.

Reforma unijnych przepiséw dotyczacych azylu i powrotow jest okazja do wzmocnienia
zabezpieczen ipodniesienia standardéw ochrony, jakie prawo UE przewiduje
W odniesieniu do migrujacych dzieci. Nowe przepisy zapewnia, aby we wszystkich
decyzjach dotyczacych migrujacych dzieci uwzgledniano przede wszystkim dobro dziecka
oraz by przestrzegane bylo prawo dziecka do bycia wysluchanym. Przedstawiciele
matoletnich bez opieki powinni by¢ wyznaczani szybciej ipowinni otrzymywac
odpowiednie $rodki. Nalezy wzmocni¢ europejska sie¢ placowek opiekunczych®, ktéra
powinna odgrywa¢ wieksza role w koordynowaniu, wspotpracy i budowaniu zdolnosci na
potrzeby opiekunow. Dzieci bez opieki idzieci ponizej lat dwunastu wraz z rodzinami
powinny by¢ zwolnione z procedury granicznej, chyba ze istniejg obawy zwigzane
Z bezpieczenstwem. We wszystkich innych odpowiednich procedurach azylowych nalezy
skutecznie zapewnia¢ gwarancje proceduralne dostosowane do potrzeb dziecka i dodatkowe
wsparcie. System ten musi by¢ dostosowany do szczegélnych potrzeb dzieci na kazdym
etapie, zapewnia¢ skuteczne alternatywy dla zatrzymania, promowac¢ szybkie tgczenie
rodzin i gwarantowa¢ wyshuchanie opinii organéw ds. ochrony dzieci. Dzieciom nalezy
zapewni¢ odpowiednie zakwaterowanie i pomoc, W tym pomoc prawng, przez caly czas
trwania procedur ustalania statusu. Ponadto nalezy zadbac¢ o niedyskryminacyjny i szybki
dostep dzieci do edukacji oraz wczesny dostep do ustug integracyjnych.

® Komunikat z dnia 12 kwietnia 2017 r. po$wiecony ochronie migrujacych dzieci (COM(2017) 211),

w ktérym zalecono kompleksowy zestaw $rodkéw shuzgcych wzmocnieniu ich ochrony na kazdym etapie
procesu migracyjnego.

Europejska gwarancja dla dzieci oraz plan dziatania na rzecz integracji i wiagczenia spotecznego (zob.
sekcja 8 ponizej) bedg takze uwzgledniac szczegdlne potrzeby migrujacych dzieci.

Utworzenie sieci zapowiedziano w komunikacie z 2017 r. (zob. przypis 6 powyzej). Skupia ona organy
i agencje opiekuncze, organy (lokalne) oraz organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe, aby promowac
dobre ustugi opiekunicze na rzecz dzieci bez opieki i dzieci odtaczonych od rodzin w UE.



Ryzyko handlu ludzmi na szlakach migracyjnych jest wysokie, w szczegolnosci dotyczy to
kobiet idziewczat, ktore tatwo mogg sta¢ si¢ ofiarami handlu ludZmi do celéw
wykorzystywania seksualnego lub innych form przemocy uwarunkowanej picig. Sieci
handlu ludZzmi naduzywajg procedur azylowych iwykorzystujg os$rodki recepcyjne do
identyfikowania potencjalnych ofiar’. Komisja uwzgledni zagadnienic wczesnej
identyfikacji potencjalnych ofiar z panstw trzecich w przygotowywanym obecnie podejsciu
poswieconym wyeliminowaniu handlu ludZzmi, jak wskazano w strategii w zakresie unii
bezpieczeﬁstwalo.

2.5  Skuteczny i wspdlny unijny system powrotow

Unijne przepisy migracyjne mogg by¢ wiarygodne tylko wtedy, gdy osoby, ktore nie maja
prawa do pobytu w UE, beda skutecznie zawracane. Obecnie tylko okoto jedna trzecia 0sdb,
ktorym nakazano powrot z panstw cztonkowskich, faktycznie wyjezdza. Podwaza to
zaufanie obywateli do catego systemu azylu i zarzadzania migracjg oraz stanowi zachg¢te do
migracji nieuregulowanej. Naraza rowniez osoby przebywajace nielegalnie na niepewne
warunki i wyzysk przez siatki przestepcze. Skutecznos¢ przeprowadzania powrotow rozni
si¢ obecnie znacznie w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego 1 W duzej mierze zalezy od
krajowych przepisow i zdolnosci, atakze od stosunkéw z poszczegblnymi panstwami
trzecimi. Potrzebny jest wspolny unijny system powrotow, ktory bedzie taczyt silniejsze
struktury wewnatrz UE ze skuteczniejszg wspotpracg z panstwami trzecimi w zakresie
powrotow i readmisji. Powinien on opiera¢ si¢ na przeksztatlconej wersji dyrektywy
powrotowej i skutecznym wsparciu operacyjnym zapewnianym m.in. za posrednictwem
Fronteksu. W tym podejéciu mozna by wykorzysta¢ proces proponowany w ramach
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i1 migracja w celu zidentyfikowania §rodkow,
kt6re w razie potrzeby zachgcatyby do wspolpracy z panstwami trzecimi'’. Wspélny unijny
system powrotowy powinien obejmowaé sponsorowanie powrotow i wspiera¢ skuteczne
wprowadzanie go w zycie.

Glownym elementem, ktory ma umozliwi¢ stworzenie skutecznego unijnego Systemu
powrotéw, jest wniosek z2018r. dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy powrotowe;.
Przeksztalcenie przepisow przyczynitoby si¢ do znaczacego usprawnienia zarzadzania
polityka powrotowa. Przepisy te pomoglyby takze zapobiegaé¢ ucieczkom i niedozwolonemu
przemieszczaniu si¢ oraz je ograniczaé, gdyz zostalyby wprowadzone wspdlne kryteria
oceny kazdego przypadku oraz mozliwo$¢ zastosowania zatrzymania ze wzgledow
dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zapewnitoby to impuls do realizacji
programoéw wspomaganych dobrowolnych powrotow bedacych najskuteczniejszym
i najbardziej zrownowazonym sposobem zwigkszenia liczby powrotow. Wykorzystanie
specjalnie dostosowanych do potrzeb narzedzi informatycznych oraz wyrazne zobowigzanie
0sob uczestniczacych w procedurze do wspolpracy, atakze przyspieszenie procedur
przyczynilyby sie takze do poprawy wynikow. Wazne jest, aby Parlament Europejski i Rada
osiggnety porozumienie w sprawie przepisow dotyczacych wspoOlnych kryteriow oceny
i zatrzymania. Komisja jest gotowa do S$cistej wspolpracy z innymi instytucjami w celu
szybkiego osiggniecia porozumienia w sprawie zmienionej dyrektywy, ktora wprowadza te
usprawnienia: W osiggni¢ciu tego celu pomocne byloby takze =zebranie przepisOw
dotyczacych stosowanych na granicy procedur azylowych i procedur powrotu w nowym

°  Europol 2020, European Migrant Smuggling Centre 4th Annual report (Czwarte sprawozdanie roczne

Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw) — sprawozdanie za 2019 r.
10" Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa, COM(2020) 605 z 24 lipca 2020 r.
' Polityka powrotowa musi byé w pehni zintegrowana z polityka readmisji okre§lona w sekcji 6.5.



rozporzadzeniu w sprawie procedur azylowych, zlikwidowanie istniejacych luk prawnych
i dalsze ograniczenie mozliwosci obchodzenia systemu azylowego.

Krajowe wysilki w zakresie powrotow rowniez wymagajg wsparcia operacyjnego.
Dziatania zwigzane z powrotami sg czesto utrudnione ze wzgledu na ograniczone zasoby
finansowe i ludzkie w panstwach cztonkowskich. Wtaczenie powrotow do krajowych
strategii objetych wspolnymi ramami powinno skutkowac lepszym planowaniem, lepszym
przydziatlem zasobow i zapewnieniem lepszej infrastruktury na potrzeby operacji
powrotowych i readmisji.

Frontex musi odgrywaé czotowa role we wspolnym unijnym systemie powrotow, tak by
przeprowadzanie powrotow funkcjonowato dobrze w praktyce. Do priorytetdbw Fronteksu
powinno naleze¢ przejecie roli pionu operacyjnego w ramach unijnej polityki powrotoweyj,
atakze powotanie =zastepcy dyrektora wykonawczego, ktory bedzie sprawowat
zwierzchnictwo w tym zakresie, a takze zwigkszenie liczby 0sob w zarzadzie posiadajacych
wiedze fachowa w dziedzinie powrotow*?. Rozmieszczenie nowej stalej stuzby bedzie takze
wsparciem w przeprowadzaniu powrotow. Frontex bedzie rowniez wspiera¢ wprowadzenie
systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotOw na poziomie unijnym i krajowym.
System ten bedzie obejmowat wszystkie etapy procedury, od wykrycia nielegalnego pobytu
po readmisj¢ ireintegracje w panstwach trzecich. W ten sposob agencja moze w pehni
wykorzysta¢ swoj potencjat w zakresie wspierania powrotow, taczac wspolprace operacyjna
z panstwami cztonkowskimi ze skuteczng wspotpraca w zakresie readmisji z panstwami
trzecimi.

Stworzenie skutecznego systemu wcelu zapewnienia powrotow jest wspolnym
obowigzkiem 1ibegdzie wymagalo silnych struktur sprawowania rzadow, aby zapewnic
bardziej spdjne i skuteczne podejscie. W tym celu Komisja powota koordynatora ds.
powrotow, ktory bedzie korzystal ze wsparcia ze strony Sieci wysokiego szczebla ds.
powrotow. Koordynator zapewni wsparcie techniczne, aby umozliwi¢ potaczenie
elementow unijnej polityki powrotowe] przy wykorzystaniu pozytywnych doswiadczen
panstw czlonkowskich w zarzadzaniu powrotami, co utatwitoby ptynng i laczaca wszystkie
elementy realizacj¢ procesu powrotu. Kierunek strategiczny bedzie wyznaczony w strategii
operacyjnej dotyczacej powrotow.

Powroty przeprowadza si¢ skuteczniej, jezeli odbywa si¢ to dobrowolnie i przy
zastosowaniu odpowiednich $rodkow reintegracyjnych. Promowanie dobrowolnych
powrotow jest jednym z Kluczowych celdéw strategicznych, ktory Komisja uwzglednita
w swoim wniosku z 2018 r. w sprawie dyrektywy powrotowej i ktory w przysztosci zostanie
ujety takze w strategii dotyczacej dobrowolnych powrotow i reintegracji. W strategii
Komisja przedstawi nowe podejscie, jakie ma zosta¢ przyjete przy opracowywaniu,
promowaniu i realizowaniu programow wspomaganych dobrowolnych powrotow i srodkow
reintegracyjnych™ i okresli wspolne cele; strategia bedzie takze propagowaé wieksza
spojnos¢ zardwno miedzy inicjatywami UE i inicjatywami krajowymi, jak i pomigdzy
poszczegblnymi programami krajowymi. W pracach tych mozna réwniez wykorzystaé
szersze uprawnienia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w zakresie powrotow.

2.6 Nowa wspélna baza danych dotyczacych azylu i migracji

12 Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zawiera przepis nakazujacy

powierzenie jednemu z trzech zastgpcow dyrektora wykonawczego roli i obowiazkéw w zakresie
nadzorowania zadan agencji w zakresie powrotow.
3 Zob. sekcja 6.5.
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Aby procedury migracyjne iazylowe przebiegaly plynnie, konieczne jest wiasciwe
zarzadzanie niezbednymi informacjami. W tym celu nalezy dalej rozwija¢ Eurodac, tak by
wspieral on wspolne ramy™. Wniosek Komisji z 2016 ., w sprawie ktérego Parlament
Europejski i Rada osiggnely wstegpne porozumienie polityczne, juz rozszerzalby zakres
systemu Eurodac. Zmodernizowany system Eurodac bylby pomocny w wykrywaniu
przypadkoéw niedozwolonego przemieszczania si¢, zwalczaniu migracji nieuregulowanej
I usprawnieniu  powrotow. Przy zachowaniu niezbednych zabezpieczen, zakres
przechowywanych danych zostalby rozszerzony, tak by odpowiadat on okreslonym
potrzebom: na przyktad Parlament Europejski i Rada juz zgodzity si¢ na rozszerzenie tego
zakresu o dane o0sob przesiedlonych.

Zmiany te nalezy obecnie uzupehié, aby umozliwi¢ modernizacje bazy danych w taki
sposob, aby zliczani byli poszczegdlni wnioskodawcy (a nie wnioski), aby zapewni¢ pomoc
przy stosowaniu nowych przepisow dotyczacych przeniesienia odpowiedzialnosci w obrebie
UE, utatwi¢ relokacj¢ oraz zapewni¢ lepsze monitorowanie 0s6b powracajacych. Nowy
system pomoglby stworzy¢ niezbgdne powigzanie migdzy procedurami azylowymi
a procedurami powrotu oraz zapewnilby dodatkowe wsparcie organom krajowym
zajmujacym si¢ osobami ubiegajacymi si¢ o azyl, ktorych wniosek zostat juz odrzucony
W innym panstwie cztonkowskim. Méglby réwniez umozliwi¢ monitorowanie wsparcia na
rzecz dobrowolnego wyjazdu i reintegracji. Nowy Eurodac bylby w pelni interoperacyjny
z bazami danych wykorzystywanymi na potrzeby zarzadzania granicami w ramach
kompleksowego i zintegrowanego systemu zarzadzania migracja i granicami.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja, obejmujacego nowy mechanizm solidarnosciowy,

e proponuje nowe przepisy w celu ustanowienia procedury kontroli przesiewowej na
granicach zewnetrznych,

e wprowadza zmiany we wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie
procedur azylowych, aby uwzgledni¢ nowa procedure graniczng i zwigkszyc
skuteczno$¢ procedur azylowych,

e wprowadza zmiany we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Eurodac, by odpowiadato
ono zapotrzebowaniu na dane, ktére wynika z nowych ram w dziedzinie zarzadzania
azylem i migracja w UE,

e powola koordynatora ds. powrotow — bedzie on dziata¢ w strukturach Komisji w oparciu
0 now3 strategie operacyjng i korzysta¢ ze wsparcia ze strony nowej sieci wysokiego
szczebla ds. powrotdw, a takze

e okresli nows strategi¢ dotyczaca dobrowolnych powrotow i reintegracji.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) powinna:

e w pelni wykorzysta¢ w dziataniach operacyjnych rozszerzone uprawnienia w zakresie
powrotdw oraz zapewni¢ pelne wsparcie panstwom czlonkowskim na poziomie
krajowym, a takze

e powolaé zastepce dyrektora wykonawczego ds. powrotow.

Parlament Europejski i Rada powinny:

14 Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia systemu Eurodac, COM(2020) 614
Z dnia 23 wrzesénia 2020 r.
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e przyja¢ do czerwca 2021 r. rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
a takze rozporzadzenie w sprawie kontroli przesiewowej izmienione rozporzadzenie
w sprawie procedur azylowych,

e nada¢ bezwzgledny priorytet przyjeciu do konca roku rozporzadzenia w sprawie Agencji
UE ds. Azylu, aby umozliwi¢ skuteczne europejskie wsparcie w terenie,

e zapewni¢ przyjecie w tym roku zmienionego rozporzadzenia Eurodac,

e zapewni¢ szybkie przyjecie zmienionej dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania
oraz rozporzadzenie o kwalifikowaniu, a takze

e zapewni¢ szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie zmienionej dyrektywy powrotowej.

3. SOLIDNY SYSTEM GOTOWOSCI NA WYPADEK KRYZYSU I
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Nowy pakt stuzy ustanowieniu kompleksowej i solidnej polityki migracyjnej i azylowej, co
zapewni najlepsza ochrong przed ryzykiem wystapienia sytuacji kryzysowych. Juz teraz UE
jest lepiej przygotowana niz w 2015 r., a wspdlne ramy w dziedzinie zarzadzania azylem
i migracja zapewnig UE silniejsze podstawy do dziatania oraz wigksza gotowos¢, a takze
sprawig, ze solidarno$¢ stanie si¢ stalym elementem systemu. UE zawsze jednak bedzie
musiata by¢ gotowa na niespodziewane sytuacje.

UE musi by¢ gotowa do reagowania na sytuacje kryzysowe lub spowodowane dzialaniem
silty wyzszej, zachowujac odpornos¢ i elastyczno$¢, a takze majac Swiadomosé, ze rozne
rodzaje kryzysow wymagaja zroéznicowanej reakcji. Skuteczno$¢ reagowania mozna
poprawi¢ poprzez przygotowanie iprognozowanie. Wymaga to podejscia opartego na
dowodach, aby zwigkszy¢ stopien przewidywania 1 pomoc przygotowa¢ UE do reagowania
na glowne tendencje'. Nowy plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego®® utatwi przestawienie sie z trybu reagowania na tryb
oparty na gotowosci iprzewidywaniu. Polagczy on wszystkie istniejace narze¢dzia
zarzadzania kryzysowego i okresli gtdéwne $rodki instytucjonalne, operacyjne i finansowe
oraz protokoty, ktore muszg zosta¢ wdrozone, aby zapewni¢ gotowos¢ zarowno na poziomie
unijnym, jak i krajowym.

Plan zaktada ciagle przewidywanie i monitorowanie zdolnosci panstw czlonkowskich
I tworzy ramy na potrzeby budowania odporno$ci oraz organizowania skoordynowanych
dziatan w reakcji na kryzys. Na wniosek panstwa cztonkowskiego wsparcie operacyjne
byloby udzielane zaréwno przez agencje UE, jak 1przez inne panstwa cztonkowskie.
Opieraloby si¢ to na podejsciu ,,Hotspot”, a wykorzystywano by przy tym niedawne
doswiadczenia w zakresie reagowania Kkryzysowego i ochrony ludno$ci. Plan zacznie
obowiazywac od razu, ale bedzie rowniez stanowil wazne wsparcie operacyjne w rozwijaniu
zdolnosci UE do reagowania w ramach przysztych ustalen. Zostanie w nim okreslony szereg
srodkow, ktore mozna wykorzysta¢ do radzenia sobie z kryzysami zwigzanymi z duza liczba
przyjezdzajacych o nieuregulowanym statusie. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze do
zestawu narz¢dzi musimy rowniez doda¢ nowy element.

> Prace wtym obszarze bedzie wspiera¢ Centrum Wiedzy na temat Migracji i Demografii dziatajace

w ramach Wspélnego Centrum Badawczym Komisji.

Zalecenie Komisji w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci i zarzgdzania
kryzysami zwiazanymi z migracja (plan gotowo$ci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego), C(2020) 6469 z dnia 23 wrzeénia 2020 r.
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Zostanie opracowany nowy akt prawny, w ktorym beda przewidziane tymczasowe
i nadzwyczajne $rodki potrzebne na wypadek kryzysu®’. Cele tego aktu prawnego beda
dwojakie: po pierwsze, zapewnienie panstwom cztonkowskim elastycznos$ci w reagowaniu
na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej oraz przyznanie
natychmiastowej ochrony w sytuacjach kryzysowych, a po drugie zapewnienie, by system
solidarno$ci ustanowiony w nowym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
I migracja byt dobrze dostosowany do kryzysu charakteryzujacego si¢ duza liczba
przyjezdzajacych o nieuregulowanym statusie. Okolicznosci, z jakimi mamy do czynienia
w przypadku kryzysu, wymagaja pilnych dzialan i1ztego wzgledu mechanizm
solidarno$ciowy trzeba wzmocnié¢, ograniczajac jednoczesnie ramy czasowe regulujace jego
funkcjonowanie™®. Przepisy tego aktu prawnego rozszerzytyby takze zakres obowiazkowej
relokacji, na przyktad poprzez objecie nig osob ubiegajacych si¢ o natychmiastowg ochrong
i 0s0b, ktore z niej korzystajg, a takze sponsorowania powrotow.

W sytuacjach kryzysu, ktorego skala stwarza ryzyko przecigzenia systemow azylu i migracji
panstw cztonkowskich, w uznaniu praktycznych trudno$ci, z jakimi borykajg si¢ panstwa
cztonkowskie dopuszczono by tymczasowe odstepstwa, w pewnym ograniczonym zakresie,
od zwyktych procedur itermindw, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania praw
podstawowych i zasady non-refoulement™®.

Ochrona, rownowazna ochronie uzupelniajacej, mogtaby rowniez zosta¢ natychmiast
przyznana z géry okreslonej grupie osob, w szczegodlnosci osobom, ktore w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w swoim kraju pochodzenia sa narazone na wyjatkowo wysokie
ryzyko masowej przemocy. Biorac pod uwage rozwdj koncepcji i zasad kwalifikowania
0os6b do ochrony mig¢dzynarodowej, atakze zwazywszy, ze nowy akt prawny okresli
przepisy dotyczace przyznawania statusu zapewniajacego ochron¢ natychmiastowa
w sytuacjach kryzysowych, dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony zostalaby
uchylona®.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e przedstawia plan gotowo$ci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego, a takze

e proponuje przepisy w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe lub spowodowane
dziataniem sity wyzszej oraz uchylajace dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony.

Parlament Europejski i Rada powinny:
e priorytetowo potraktowa¢ prace nad nowym aktem prawnym dotyczacym sytuacji
kryzysowych.

Panstwa cztonkowskie, Rada i Komisja powinny:

' Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe ispowodowane

dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu, COM(2020) 613 z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.
Przyspieszenie obowiazku relokacji migrantdow o nieuregulowanym statusie na terytorium sponsorujacego
panstwa czlonkowskiego.

Zgodnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka zasada non-refoulement gwarantuje, ze
zadna osoba nie moze zosta¢ zawrdcona do kraju, w ktorym moglaby zosta¢ poddana torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu badz karze oraz ponies¢ inng nieodwracalng krzywde.
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkoéw wspierajacych
rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
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e rozpoczaé wdrazanie planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego.

4. ZINTEGROWANE ZARZADZANIE GRANICAMI

Zintegrowane zarzgdzanie granicami jest niezbednym instrumentem polityki UE stuzagcym
ochronie granic zewngtrznych UE oraz zapewnieniu integralnosci i funkcjonowania strefy
Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych. Jest réwniez zasadnicza czg$cig
kompleksowej polityki migracyjnej: dobrze zarzadzane zewnetrzne granice UE stanowig
istotny element wspolnego dziatania na rzecz zintegrowanej polityki azylowej i powrotowej.

4.1 Poprawa skutecznosci zarzadzania granicami zewnetrznymi UE

Za zarzadzanie granicami zewng¢trznymi UE odpowiadaja wspdlnie wszystkie panstwa
cztonkowskie i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen oraz UE i jej agencje. Oznacza
to rowniez, ze niedociggnigcia powodujg dwojakie skutki — z jednej strony dodatkowe
wyzwanie dla danego panstwa czlonkowskiego, a z drugiej konsekwencje w postaci
niedozwolonego przemieszczania si¢, ktore ma wplyw na wiarygodno$¢ catego systemu UE.
Skuteczne zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE jest kluczowym elementem
funkcjonowania strefy Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Wdrazaniem europejskiego zintegrowane zarzadzanie granicami zajmuje si¢ Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezna, w sklad ktéorej wchodza organy strazy granicznej
I przybrzeznej panstw czlonkowskich oraz Frontex. Podejscie takie ma zapobiegacd
rozdrobnieniu i zapewni¢ spdjnos¢ migdzy roznymi obszarami polityki UE.

Komisja rozpocznie przygotowania, w wyniku ktérych przedstawi dokument programowy
dotyczacy wieloletniego cyklu polityki strategicznej i wdrazania w pierwszej potowie
2021 r. W ramach tego cyklu wprowadzone zostang jednolite ramy, w ktore beda wpisane
wytyczne strategiczne dla wszystkich wlasciwych podmiotéw na poziomie europejskim
i krajowym  w dziedzinie zarzadzania granicami i powrotdw, z wykorzystaniem
powigzanych strategii: unijnej strategii technicznej ioperacyjnej przygotowanej przez
Frontex oraz krajowych strategii panstw czltonkowskich. Dzigki temu wszystkie
odpowiednie instrumenty i narzedzia prawne, finansowe i operacyjne beda spojne, zarowno
w obrebie UE, jak i w relacjach z naszymi partnerami zewngtrznymi. Dokument zostanie
omdwiony z Parlamentem Europejskim i Rada.

UE musi by¢ w stanie wspiera¢ panstwa czlonkowskie na granicach zewngtrznych,
zapewniajac sprawng reakcje, odpowiednig skale dzialania 1 elastycznos¢. Szybkie i peine
wdrozenie nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej stanowi kluczowy krok naprzéd. Usprawnia codzienng wspotprace
i zwigksza zdolno$¢ reagowania UE. Rozwijanie wspdlnych zdolnosci i zwigzanego z tym
planowania w takich dziedzinach jak szkolenia i udzielanie zaméwien publicznych bedzie
oznacza¢ wigksza spojnos¢ 1 wigksza skutecznos¢. Szczegodlnie wazne sg coroczne oceny
podatnosci na zagrozenia, ktore przeprowadza Frontex iw ramach ktérych analizuje
gotowos¢ panstw cztonkowskich do stawienia czota zagrozeniom iwyzwaniom na
granicach zewngtrznych oraz zaleca konkretne dzialania naprawcze w celu zmniejszenia
podatnosci na zagrozenia. Uzupelniajg one oceny, ktore Komisja przeprowadza wspdlnie
z panstwami cztonkowskimi w ramach mechanizmu oceny Schengen. Oceny podatnosci na
zagrozenia pomogg rowniez w jak najlepszym ukierunkowaniu wsparcia operacyjnego
agencji na panstwa cztonkowskie.
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Nowe rozporzadzenie ustanawia stalg stuzbg personelu operacyjnego, w ktorej sktad
wchodza pracownicy agencji oraz z panstw czlonkowskich i ktora posiada uprawnienia
wykonawcze: jest to znaczace wzmocnienie zdolnosci UE do reagowania na rozne sytuacje
na granicach zewnetrznych. Stala shuzba liczaca 10 000 pracownikow pozostaje istotnym
elementem zapewnienia niezbednej zdolnosci do podjecia szybkiej 1 wystarczajacej
interwencji. Gotowos$¢ do pierwszego rozmieszczenia pracownikow statej stuzby powinna
by¢ zapewniona od dnia 1 stycznia 2021 r.

4.2 Osiagniecie pelnej interoperacyjnosci systemow informatycznych

Silne granice zewnetrzne wymagaja rowniez nowoczesnych i interoperacyjnych systemow
informatycznych umozliwiajacych monitorowanie przyjezdzajacych i sktadajacych wnioski
0 udzielenie azylu. Po osiggnieciu zdolno$ci operacyjnej rdézne systemy stworzg
zintegrowang informatyczng platforme zarzadzania granicami, ktéra bedzie kontrolowac
i monitorowa¢ prawo do pobytu wszystkich obywateli panstw trzecich — zwolnionych
Z obowiazku wizowego lub posiadaczy wiz — przybywajacych legalnie na terytorium UE, co
pomoze w wykrywaniu przypadkéw przekroczenia dozwolonego okresu pobytu®.,

Interoperacyjno$¢ sprawi, ze wszystkie europejskie systemy dotyczace granic, migracji,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zostang ze sobg polaczone, a takze zagwarantuje, ze beda
one ,,porozumiewac si¢” migdzy soba, tak by z powodu braku potgczenia informacji nie
zabrakto zadnej kontroli oraz by organy krajowe dysponowaty kompletnymi, wiarygodnymi
i doktadnymi informacjami. Znacznie ufatwi to walk¢ =z oszustwami dotyczacymi
tozsamosci. W przypadku kazdego systemu zachowane zostang ustanowione w Nnim
zabezpieczenia. Istotne jest, aby te nowe i zmodernizowane systemy informacyjne byty
operacyjne i w pelni interoperacyjne do konca 2023 r., a takze by System Informacyjny
Schengen zostal zmodernizowany. Komisja przedstawi rowniez niezbedne zmiany we
wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia Eurodac, aby uwzgledni¢ ten system
w proponowanym podejsciu, tak by Eurodac rowniez odgrywat peina rolg w kontrolowaniu
migracji nieuregulowanej i wykrywaniu przypadkéw niedozwolonego przemieszczania si¢
w obrgbie UE. Zaufanie do strefy Schengen zostanie dodatkowo wzmocnione dzigki pelnej
cyfryzacji procedury wizowej do 2025 r., wprowadzeniu wizy cyfrowej i mozliwosci
sktadania wnioskow wizowych przez internet.

Napiety harmonogram budowy nowej architektury systemow informacyjnych UE wymaga
zarbwno monitorowania, jak i wspierania przygotowan w panstwach czltonkowskich
i agencjach. Wprowadzony przez Komisj¢ proces wczesnego ostrzegania w odniesieniu do
systemoOw informatycznych umozliwi wczesne ostrzeganie oraz, w razie potrzeby, szybkie
i ukierunkowane dziatania naprawcze. Zostanie to p6zniej wykorzystane w dyskusjach na
forum wysokiego szczebla ds. wdrazania, w sklad ktorego wejda czotowi koordynatorzy
z panstw cztonkowskich, Komisji i agencji.

4.3  Wspolne europejskie podejscie do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych

Od 2014 r. wzrosta liczba prob dotarcia do Europy na todziach nienadajacych si¢ do zeglugi
morskiej, a wiele osob stracito zycie na morzu. Sktonito to UE, panstwa czlonkowskie
I podmioty prywatne do znacznego zwigkszenia mozliwosci poszukiwawczo-ratowniczych
na Morzu Srédziemnym. Od 2015 r. wspdlna operacja morska operacja EUNAVFOR MED

2L gystemy stanowiace elementy interoperacyjnosci to: system wjazdu/wyjazdu, europejski system informacji
0 podrézy oraz zezwolen na podréz, wizowy system informacyjny, europejski system przekazywania
informacji z rejestrow karnych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, Eurodac oraz System
Informacyjny Schengen.
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SOPHIA i operacje koordynowane przez Frontex — takie jak ,,Temida”, ,Posejdon” i
»Indalo” — przyczynity si¢ do uratowania 600 000 osob.

Udzielanie pomocy osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na morzu jest moralnym
obowigzkiem 1obowigzkiem wynikajacym zprawa miedzynarodowego. Wprawdzie
ostateczng  odpowiedzialnos¢ za  wdrazanie odpowiednich  przepiséw  prawa
miedzynarodowego ponosza organy krajowe, ale dzialania poszukiwawczo-ratownicze sg
rébwniez istotnym elementem europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami,
realizowanego wspdlnie przez Frontex®* i organy krajowe, a zatem istotnie jest zwiekszenie
dostepu Fronteksu do zdolno$ci do dziatania na morzu i w powietrzu.

Niebezpieczne proby przeprawy przez Morze Srédziemne nadal stanowia powazne
zagrozenie 1zapewniajg dochody sieciom przestgpczym. Sprowadzenie migrantow na lad
ma znaczgcy wplyw na zarzadzanie azylem, migracjg i granicami, W szCzegolnosci
w przypadku nadbrzeznych panstw cztonkowskich. Konieczne jest opracowanie bardziej
skoordynowanego podejscia UE do zmieniajacych si¢ praktyk w zakresie dzialan
poszukiwawczo-ratowniczych, ktore byloby oparte na solidarnosci. Kluczowe elementy
powinny obejmowac:

e Uznanie specyfiki dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w ramach prawnych UE
dotyczacych migracji i azylu. Od stycznia 2019 r. na wniosek panstw cztonkowskich
Komisja koordynowata relokacje ponad 1 800 0s6b sprowadzonych na lad w nastepstwie
akcji ratowniczych prowadzonych przez prywatne statki. Komisja bedzie wprawdzie
nadal zapewnia¢ wsparcie operacyjne iproaktywna koordynacje, ale potrzebny jest
bardziej przewidywalny mechanizm solidarno$ciowy w odniesieniu do sprowadzania
uratowanych 0s6b na lad. Nowe rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem
I migracjg bedzie przewidywa¢ pomoc poprzez relokacje po sprowadzeniu na lad
W nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Powinno to przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia cigglosci wsparcia i pozwoli¢ unikngé potrzeby stosowania rozwigzan
doraznych.

e Frontex powinien zapewni¢ wi¢ksze wsparcie operacyjne itechniczne w ramach
kompetencji UE, atakze rozmieszczanie zasobéw morskich w panstwach
cztonkowskich, aby poprawi¢ ich zdolnosci, a tym samym przyczynia¢ si¢ do ratowania
Zycia na morzu.

e Nalezy znacznie zacie$ni¢ wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
koordynacje ich dzialan, zwlaszcza w kontekécie dzialan poszukiwawczo-
ratowniczych, ktore rozwingly si¢ w ostatnich latach przy regularnym udziale
podmiotéw prywatnych. Komisja wydaje zalecenie dotyczace wspolpracy panstw
cztonkowskich w zakresie operacji prowadzonych przez statki nalezace do podmiotow
prywatnych lub przez nie eksploatowane w celu prowadzenia regularnych dziatan
ratowniczych, tak by utrzyma¢ bezpieczenstwo zeglugi izapewni¢ skuteczne
zarzadzanie migracja®. Wspolpraca ta powinna by¢ prowadzona za posrednictwem
grupy ekspertow ds. poszukiwan iratownictwa ustanowionej przez Komisje w celu
zachgcenia do wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk.

2 Rozporzadzenie (UE) nr 656/2014 zawiera okreslony zbior przepisow dotyczacych ochrony zewnetrznych

granic morskich w kontekscie wspotpracy operacyjnej koordynowanej przez Frontex, obejmujacych akcje
poszukiwawczo-ratownicze, do jakich dochodzi podczas wspolnych operacji Fronteksu.

Zalecenie Komisji dotyczace wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie operacji prowadzonych przez
statki nalezgce do podmiotow prywatnych lub przez nie eksploatowane w celach poszukiwawczo-
ratowniczych, C(2020) 6468 z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
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e Komisja przedstawia rowniez wytyczne w sprawie skutecznego wdrozenia przepisow
UE dotyczacych definiowania procederu ulatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu
i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi®® oraz sposobéw zapobiegania
kryminalizacji podmiotow prowadzacych dziatalno$é¢ humanitarnqz‘r’.

e UE zaciesni wspolprace zkrajami pochodzenia itranzytu, aby zapobiegac
niebezpiecznym podréozom i nielegalnemu przekraczaniu granicy, m.in. poprzez
indywidualne partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie zwalczania przemytu
migrant6w?®.

4.4 Dobrze funkcjonujaca strefa Schengen

Strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiagnieé¢ integracji europejskiej. Znalazta si¢
jednak ona pod znaczng presja z powodu trudno$ci w reagowaniu na zmieniajgcg si¢
Sytuacje na granicach Unii, z powodu brakéw i luk prawnych, a takze rozbieznosci miedzy
krajowymi systemami azylowymi, przyjmowania ipowrotow. Elementy te poteguja
zjawisko niedozwolonego przemieszczenia si¢, zarOwno 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, jak
I migrantow, ktorzy powinni zosta¢ zawrdceni. Uzgodniono juz $rodki, ktore musza teraz
zosta¢ przyjete przez Parlament Europejski i Rade iktéore pomoga zapewni¢ wicksza
spojnos¢ standardow w systemach azylowych i migracyjnych. Dalsze kroki w ramach
nowego paktu — dotyczace kontroli iprocedur granicznych, wzmocnionych granic
zewnetrznych, bardziej spojnych procedur azylowych i powrotowych w ramach bardziej
zintegrowanego podej$cia opartego na wspdlnych ramach — réwniez przyczyniajg si¢ do
znacznego wzmocnienia strefy Schengen.

Obawy dotyczace istniejacych niedociggnie¢ przyczynily si¢ do uruchomienia
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych. Im dluzej kontrole te beda
utrzymywane, tym rodzi si¢ wigcej pytan o ich tymczasowy charakter i proporcjonalnosé.
Kontrole tymczasowe moga by¢ stosowane wylacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach
wcelu reagowania na sytuacje powaznie wplywajace na porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo wewnetrzne. Jako $rodek ostateczny powinny one obowiazywac tylko tak
dhlugo, jak dlugo utrzymujg si¢ nadzwyczajne okoliczno$ci: na przyktad w ostatnich
nadzwyczajnych okolicznosciach spowodowanych pandemiag COVID-19 wprowadzono
srodki kontroli na granicach wewngtrznych, ale wiekszo$¢ z nich juz zniesiono.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zlicznych kryzysow, ktore miaty miejsce w ciggu
ostatnich pigciu lat, Komisja przedstawi Strategie dotyczaca przyszlosci strefy Schengen,
ktéra bedzie obejmowaé inicjatywy na rzecz silniejszej i pelniejszej strefy Schengen.
Strategia ta bedzie obejmowaé nowy kierunek prac nad kodeksem granicznym Schengen
wraz z wnioskami na temat stanu negocjacji w sprawie wniosku Komisji z 2017 r. Obejmie
ona réwniez sposoby usprawnienia mechanizmu oceny Schengen, aby uczyni¢ go w petni
skutecznym narzedziem oceny funkcjonowania Schengen izapewniania skutecznego
wdrazania usprawnien. Sprawnie dzialajacy mechanizm oceny Schengen jest
podstawowym narzgdziem stuzgcym zapewnieniu skutecznosci strefy Schengen, budujagcym
zaufanie poprzez sprawdzanie, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wdrazaja przepisy
Schengen. Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie naprawily niedociggni¢cia stwierdzone
w trakcie tych ocen. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore beda stale zaniedbywac ten

# Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepisow UE dotyczacych definiowania procederu utatwiania

bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi, C(2020) 6470 z dnia 23
wrzesnia 2020 r.

2 7ob. sekcja 5.

% Zob. sekcja 5.
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obowigzek lub utrzymywac¢ kontrole na granicach wewngtrznych dluzej niz to konieczne,
Komisja bedzie cze$ciej rozwazaé wszczecie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Istnieja rowniez alternatywy dla kontroli na granicach wewnetrznych — bardzo skuteczne
moga by¢ na przyktad kontrole policyjne, a nowe technologie i inteligentne wykorzystanie
interoperacyjno$ci informatycznej moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia inwazyjno$ci
kontroli. Obecnie nadal obowigzuja tez umowy o readmisji mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi, ktére moglyby by¢ réwniez skuteczniej wdrazane.

Opierajac si¢ na juz prowadzonych pracach majacych na celu propagowanie tych srodkow?’,
Komisja wdrozy program wsparcia i wspélpracy, aby pomdc panstwom cztonkowskim
w maksymalizacji potencjatu tych srodkow. Komisja ustanowi specjalne forum Schengen
Z udzialem wilasciwych organow krajowych, takich jak ministerstwa spraw wewngtrznych
I policja (straz graniczna) na szczeblu krajowym iregionalnym w celu stymulowania
bardziej konkretnej wspolpracy i1 wigkszego zaufania. Raz do roku nalezy zorganizowac
dyskusje na tym forum na szczeblu politycznym, aby umozliwi¢ ministrom poszczeg6élnych
panstw, postom do Parlamentu Europejskiego i innym zainteresowanym stronom nadanie
temu procesowi impulsu politycznego.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e przyjmuje zalecenie w sprawie wspoOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie dziatan ratunkowych prowadzonych przez podmioty prywatne,

e przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w celu wyraznego podkreslenia, ze
dziatania ratunkowe na morzu nie mogg by¢ uznane za przestgpstwo,

e przyjmie Strategi¢ dotyczaca przyszto$ci strefy Schengen, wzmacniajaca kodeks
graniczny i mechanizm oceny Schengen,

e ustanowi forum Schengen w celu wspierania konkretnej wspotpracy i Sposobow
poglebienia strefy Schengen poprzez wdrazanie programu wsparcia 1 wspOtpracy
majacego pomoc w zakonczeniu kontroli na granicach wewnetrznych oraz

e powola nowg europejska grupe ekspertow ds. dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

Komisja, panstwa cztonkowskie i Frontex powinny:

e zapewni¢ sprawne ipelne wdrozenie nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz

e do02023r. zapewni¢ wdrozenie I interoperacyjno$¢ wszystkich wielkoskalowych
systemow informatycznych.

5. ZAOSTRZENIE WALKI Z PRZEMYTEM MIGRANTOW

Przemyt wigze si¢ ze zorganizowanym wyzyskiem migrantow i brakiem poszanowania
zycia ludzkiego w dazeniu do osiggnigcia zysku. Taka dziatalno$¢ przestgpcza szkodzi
zatem zarowno celom humanitarnym, jak icelom UE w zakresie zarzadzania migracjq.
Nowy Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-
2025 skupi si¢ na zwalczaniu siatek przestepczych. Zgodnie ze strategia UE w zakresie unii
bezpieczenstwa plan bedzie réwniez przewidywal zwickszenie wspolpracy organow
Scigania 1wspieranie ich dziatan shuzacych zwalczaniu przemytu migrantow, czgsto

27 C(2017) 3349 final z dnia 12 maja 2017 r. i C(2017) 6560 final z dnia 27 wrze$nia 2017 .
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zwigzanego réwniez z handlem ludzmi. Plan dziatania bedzie kontynuacja prac Europolu
i jego Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow, Fronteksu, Eurojustu
i Agencji UE ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania. Nowe $rodki i wzmocniona wspotpraca
miedzy agencjami beda stanowi¢ odpowiedZ na wyzwania w obszarach dochodzen
finansowych, odzyskiwania mienia i$cigania przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentdw, atakze na nowe zjawiska, takie jak przemyt z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych?,

Obowigzujace ramy prawne majace na celu zwalczanie przemytu migrant(')w29 okazaty si¢
skuteczne w $ciganiu tych, ktorzy utatwiaja migrantom nielegalny wjazd, tranzyt i pobyt.
Trwaja rozwazania nad tym, jak unowocze$ni¢ te przepisy®’. W swoich wytycznych
w sprawie wdrazania przepisow dotyczacych zwalczania przemytu Komisja doprecyzuje
kwesti¢ kryminalizacji dziatan podmiotow prywatnych i wyraznie zaznaczy, ze wywigzanie
si¢ z prawnego obowigzku ratowania oséb znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu
nie moze by¢ uznawane za przestepstwo.

Mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia w UE bez wymaganego statusu prawnego jest jednym
Z czynnikow napedzajacych przemyt migrantow do UE. Komisja oceni, w jaki sposob
zwiekszy¢ skutecznos¢ dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow, i sprawdzi
potrzebe dalszych dziatan. Komisja bedzie rowniez wspotpracowaé z Europejskim Urzedem
ds. Pracy w celu skoordynowania dziatan organdéw krajowych i zapewnienia skutecznego
wdrozenia dyrektywy, co jest niezbedne do powstrzymania nieuregulowanej migracji
poprzez zapewnienie skuteczno$ci zakazu zatrudniania obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium UE.

Zwalczanie przemytu jest wspdlnym wyzwaniem wymagajacym mie¢dzynarodowej
wspolpracy i koordynacji, atakze skutecznego zarzadzania granicami. Konferencja
ministerialna UE i jej afrykanskich partnerow, ktora odbyta si¢ w lipcu 2020 r., potwierdzita
determinacj¢ obu stron, by rozwigza¢ ten problemsl. Nowy Unijny plan dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantow pobudzi wspolprace miedzy UE a panstwami trzecimi
dzigki ukierunkowanym partnerstwom na rzecz zwalczania przemytu migrantéw
W ramach szerszej wspolpracy partnerskiej z kluczowymi panstwami trzecimi. Obejmie on
wsparcie dla krajow pochodzenia itranzytu w budowaniu zdolnoéci, zaréwno pod
wzgledem systemoéw egzekwowania prawa, jak i1zdolnosci operacyjnych, atym samym
zacheci policje 1organy sadowe do podejmowania skutecznych dziatan. UE usprawni
rowniez wymiane¢ informacji z panstwami trzecimi i dziatania w terenie przez wspieranie
wspdlnych operacji i wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych, a takze poprzez
kampanie informacyjne na temat zagrozen zwigzanych z nieuregulowang migracja i jej
legalnymi alternatywami. Agencje UE powinny roéwniez intensywniej wspOlpracowaé
Z krajami partnerskimi. Europol zaciesni wspolprace z Balkanami Zachodnimi; Komisja
i Europol beda tez pracowac¢ nad podobnymi porozumieniami z Turcjg i innymi krajami
sgsiadujgcymi. Komisja uwzgledni to réwniez w swojej wspotpracy z Unig Afrykanska
(UA).

%Ang. digital smuggling — wykorzystanie, w szczegblnoéci przez zorganizowane grupy przestepcze,

nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych do ulatwiania przemytu migrantow, migdzy

innymi przez publikacj¢ reklam, organizowanie dziataf, pobieranie ptatnosci itp. w formie cyfrowej.

,,Pakiet srodkow dotyczacy posrednikow” zawarty w dyrektywie 2002/90/WE i towarzyszacej jej decyzji

ramowej Rady w sprawie utatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu.

% Dyrektywa 2002/90/WE i decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW.

1 Konferencja ministerialna, na ktérej ministrowie spraw wewnetrznych Algierii, Libii, Mauretanii, Maroka
i Tunezji spotkali sie z ministrami Wtoch (przewodniczgcy), Francji, Niemiec (uczestniczgcych w ramach
prezydencji Rady), Malty i Hiszpanii, a takze z przedstawicielami Komisji, odbyta si¢ 13 lipca 2020 r.
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Operacje i misje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony bgda mialy nadal
istotne znaczenie tam, gdzie walka z nieuregulowang migracja lub przemytem migrantow
stanowi cze$¢ ich zadan. W srodkowej cze$ci Morza Srodziemnego rozpoczeta sie operacja
EUNAVFOR MED IRINI, uzupetiajgca juz istniejgce misje, takie jak EUCAP Sahel Niger
i EUBAM Libya, ktora pomaga rozbijac sieci przemytnicze.

Urzednicy lacznikowi ds. imigracji to cenne ogniwo komunikacji z panstwami trzecimi
w walce z nielegalng migracja i przemytem migrantow. Pelne wdrozenie rozporzadzenia
W sprawie europejskiej sieci urzednikow tgcznikowych ds. imigracji32 przyczyni si¢ do
dalszej konsolidacji tej sieci i usprawnienia walki z przemytem.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e przedstawi nowy unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata
2021-2025,

e oceni, wWjaki sposéb mozna zwiekszy¢ skuteczno$é¢ dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcow oraz

e rozwinie dziatania przeciwko przemytowi migrantdéw w partnerstwa z panstwami
trzecimi.

6. WSPOLPRACA Z NASZYMI PARTNERAMI MIEDZYNARODOW YMI

Wigkszo$¢ migrantdow rozpoczyna podréz w sposdb zgodny z prawem i bezpieczny,
a dobrze zarzadzana migracja, oparta na partnerstwie i podziale odpowiedzialno$ci, moze
mie¢ pozytywny wptyw zaréwno na kraje pochodzenia i tranzytu, jak i kraje docelowe. W
2019 r. liczba migrantéw w skali miedzynarodowej wyniosta ponad 272 mIn®, przy czym
wigkszo$¢ migracji odbywala si¢ miedzy krajami rozwijajagcymi si¢. Tendencje
demograficzne i gospodarcze, niestabilno$¢ polityczna i konflikty, a takze zmiana klimatu
wskazuja, ze Wwnadchodzacych latach migracja pozostanie gtownym zjawiskiem
i globalnym wyzwaniem. Dobrze funkcjonujaca polityka migracyjna lezy w interesie krajow
partnerskich, UE oraz samych uchodzcéw i migrantow.

Niezbednym warunkiem rozwigzania tego problemu jest wspotpraca z naszymi partnerami,
oparta przede wszystkim na obustronnym zaangazowaniu, w potaczeniu z zaangazowaniem
na szczeblu regionalnym i wspotpracy wielostronnej. Migracja ma kluczowe znaczenie dla
ogolnych stosunkow UE z najwazniejszymi krajami partnerskimi pochodzenia
i tranzytu. Zarowno UE, jak i jej partnerzy, maja wlasne interesy i narzedzia do dziatania.
Kompleksowe, zréwnowazone i dostosowane do potrzeb partnerstwa mogg przynies¢ nam
wzajemne korzysci w sferze gospodarki, zrownowazonego rozwoju, edukacji i umiejetnoscei,
stabilnos$ci i bezpieczenstwa oraz stosunkéw z diasporami. Wspotpraca z partnerami pomaga
rowniez UE wywigzaé si¢ ze zobowigzan w zakresie zapewnienia ochrony potrzebujacym
i kontynuowa¢ odgrywanie roli waznego donatora pomocy rozwojowej na S$wiecie.
W ramach nowego paktu wspoipraca zkrajami partnerskimi zostanie zacie$niona we
wszystkich obszarach wspolpracy. Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel niezwlocznie
rozpocznga, wraz z panstwami cztonkowskimi, prace nad wdrozeniem tego podejscia
w praktyce poprzez dialog i wspotprace z naszymi partnerami.

* Rozporzadzenie 2019/1240.
* Swiatowe sprawozdanie w sprawie migracji za 2020 r., Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, 2019, s.
2.
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6.1 Maksymalizacja wplywu partnerstw mi¢gdzynarodowych

Potrzebujemy nowego spojrzenia na unijne priorytety, przede wszystkim na miejsce
migracji w stosunkach zewnetrznych i innych obszarach polityki UE, a nastepnie na to, co to
oznacza dla naszych ogoélnych stosunkéw z konkretnymi partnerami. Migracja powinna
by¢ wbudowana w kompleksowe partnerstwa jako glowna kwestia, w oparciu o0 ocene¢
interesow UE ikrajow partnerskich. Trzeba stawi¢ czota zlozonym wyzwaniom
zwigzanym z migracja i jej podstawowym przyczynom, z korzyscig dla UE i jej obywateli,
krajow partnerskich, migrantéw i samych uchodzcéw. Dzigki wspotpracy UE i jej partnerzy
moga usprawni¢ sprawowanie rzadéw w obszarze migracji, poglebi¢ wspolne wysitki na
rzecz stawienia czota wspdolnym wyzwaniom i korzysta¢ z istniejgcych mozliwosci.

Podejscie to musi obejmowaé szeroki wachlarz narzedzi politycznych i by¢ elastyczne —
jednoczesnie dostosowane do potrzeb izdolne do odpowiednich zmian z czasem.
Poszczegdlnych dziedzin polityki, takich jak wspotpraca na rzecz rozwoju, bezpieczenstwo,
wizy, handel, rolnictwo, inwestycje i zatrudnienie, energia, srodowisko i zmiana klimatu
oraz edukacja, nie powinno si¢ rozpatrywaé oddzielnie. Najlepiej podchodzi¢ do nich
W sposob dostosowany do potrzeb, stanowiacy podstawe partnerstwa prawdziwie
korzystnego dla obu stron. Nalezy rowniez pami¢taé, ze kwestic migracji, takie jak
zarzadzanie granicami lub skuteczniejsze wdrazanie powrotow i readmisji, mogg by¢ dla
naszych partneréw politycznie drazliwe. Rozwigzanie problemow, ktére dzi$ napotykamy —
przede wszystkim ofiar §miertelnych, ale réwniez niedociagnig¢ w zarzadzaniu migracjg —
wymaga wspotpracy, w ramach ktorej kazdy podejmuje si¢ jakich§ zobowigzan.

Samo zaangazowanie na szczeblu UE nie wystarczy — konieczna jest skuteczna koordynacja
miedzy szczeblem UE a panstwami czlonkowskimi we wszystkich aspektach:
dwustronnym, regionalnym i wielostronnym.  Spo6jne komunikaty UE i panstw
cztonkowskich w sprawach migracji i wspdlne kontakty z partnerami okazaty si¢ kluczowe
dla wykazania jednolitego zaangazowania UE. Unia powinna przede wszystkim czerpac
z doswiadczen niektorych panstw cztonkowskich iich uprzywilejowanych stosunkow
Z gtownymi partnerami. Jak pokazuje bowiem doswiadczenie, pelne zaangazowanie panstw
cztonkowskich w unijne partnerstwa w dziedzinie migracji, miedzy innymi w formie
tworzenia puli sSrodkoéw finansowych 1 wiedzy fachowej za posrednictwem réznych unijnych
funduszy powierniczych, ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia dziatan w tej dziedzinie.

UE osiagneta wiarygodno$¢ isite dzigki roli, jaka odegrala w kontekscie
miedzynarodowym i wielostronnym, miedzy innymi w wyniku aktywnego zaangazowania
W dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i $cistej wspolpracy z jej
agencjami. UE powinna czyni¢ dalsze postepy w oparciu 0 dotychczasowe osiagniecia na
szczeblu regionalnym, prowadzac dialogi na konkretne tematy i wprowadzajac konkretne
ramy wspolpracy®* oraz realizujac wspotprace partnerska z organizacjami takimi jak Unia
Afrykanska. Dalsze innowacyjne partnerstwa moglyby podaza¢ za pozytywnym przyktadem
grupy zadaniowej UA-UE-ONZ ds. Libii. Szczegolny kontekst sytuacji po wygasnigciu
umowy z Kotonu z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku ma zasadnicze znaczenie dla
ksztattowania i Skutecznej realizacji wspotpracy w dziedzinie migracji.

W ostatnich latach poglebiono dialog z szeregiem kluczowych partneréw®. Szczegélny
priorytet stanowia kraje sgsiadujace z UE. Tworzenie mozliwos$ci ekonomicznych,
zwlaszcza dla mtodych ludzi, to czgsto najlepszy sposob na ograniczenie wybierania przez

¥ W tym proces z Valletty miedzy UE a krajami afrykanskimi. Inne wazne procesy regionalne obejmuja
proces budapesztenski, praski, rabacki i chartumski.

¥ Sprawozdanie z postepoéw w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji, COM(2019) 481 z 16
pazdziernika 2019 r.
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nich nieuregulowanej migracji. Trwajace prace majace na celu rozwigzanie problemu
przemytu migrantow sg jednym z przykladow na to, jak wielkie znaczenie majg stosunki
z panstwami Afryki Polnocnej. Szczegdlnego podej$cia wymagaja Balkany Zachodnie,
zarowno ze wzgledu na ich potozenie geograficzne, jak 1 ze wzgledu na ich przysztos¢ jako
cz¢$ci UE. Koordynacja w tym zakresie moze pomoc w dobrym przygotowaniu tych panstw
do konstruktywnego reagowania na wspolne wyzwania dzigki rozwijaniu zdolnosci
I procedur granicznych, a tym samym zblizy¢ je do UE, bioragc pod uwagg ich perspektywe
przystapienia. Oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r. odzwierciedlato glebsze zaangazowanie
we wspotprace idialog z Turcja, wtym wspieranie jej w dzialaniach na rzecz przyjecia
okolo 4 min uchodzcow®®. Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji nadal zaspokaja
podstawowe potrzeby milionéw uchodzcéw, a zasadnicze znaczenie bedzie miato state

finansowanie ze srodkow UE w jakiej$ formie™’.

Migracja stanowi integralny element podejscia przyjetego we wspolnym komunikacie
w sprawie kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka, majacej na celu poglebienie wiezi
gospodarczych i politycznych w ramach dojrzatych i szeroko zakrojonych stosunkéw™ oraz
udzielenie praktycznego wsparcia. Realia licznych szlakow migracyjnych uwydatniajg
rowniez potrzebe wspolpracy z krajami partnerskimi w Azji*® i Ameryce Lacinskiej.

Wraz ze wszystkimi tymi partnerami musimy przyznac, ze pandemia COVID-19 juz teraz
powoduje ogromne zaklocenia. Musi to by¢ wiec kluczowy element wizji wspolpracy
opartej na wspdlnych interesach, przyczyniajacej si¢ do budowania wzmocnionych
i odpornych gospodarek zapewniajacych wzrost gospodarczy i miejsca pracy dla ludnosci
lokalnej, a jednoczes$nie zmniejszajacej presje w kierunku nieuregulowanej migracji.

Unijne Srodki finansowe przeznaczane na kwestie zawigzane z uchodzcami i migracja poza
terytorium UE, ktdére od 2015r. siegnety ponad 9 mld EUR, okazaly si¢ niezbedne do
realizacji celow UE dotyczacych migracji. W lipcu 2020 r. Rada Europejska podkreslita, ze
podejscie to nalezy dalej rozwija¢, w sposéb bardziej skoordynowany, w programach
nalezacych do poszczegolnych dzialow budzetu UE®. Strategiczne programowanie
wykorzystania unijnych $rodkéw poza granicami UE, skupione na realizacji odpowiednich
dziedzin polityki, bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla wdrozenia tego nowego
kompleksowego podejscia do migracji. Cel dotyczacy przeznaczania 10 % wydatkdéw na
dziatania zwigzane z migracja, zaproponowany W ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej, $wiadczy o zrozumieniu, ze zasoby muszg
odpowiada¢ potrzebom wynikajacym ze zwigkszonego zaangazowania mi¢dzynarodowego
UE, a takze by¢ wystarczajaco elastyczne, aby mozna je byto dostosowa¢ do okolicznosci.
Proponowana struktura unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego przewiduje
rowniez dodatkowa elastyczno$¢ w reagowaniu na nieprzewidziane okolicznosci lub

kryzysy.

6.2  Ochrona potrzebujacych i wspieranie krajow przyjmujacych
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W ramach Instrumentu Pomocy dla UchodZzcéw w Turcji uruchomiono $rodki w wysokosci 6 mld EUR.

Na przyktad wlipcu 2020r. UE uzgodnita zwigkszenie wsparcia humanitarnego w ramach tego
instrumentu 0 485 miln EUR, aby umozliwi¢ przedtuzenie do korica 2021 r. programéw pomagajacych
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ponad 1,7 mln uchodzcow iumozliwiajacych uczeszczanie do
szkoty ponad 600 000 dzieci.

Wspolny komunikat ,,W kierunku kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka” (JOIN(2020) 4 final z dnia
9 marca 2020 r.).

W szczegblnosci z krajami  jedwabnego szlaku: Afganistanem, Bangladeszem, Iranem, Irakiem
i Pakistanem.

% Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 21 lipca 2020 r., pkt 19, 103, 105, 111 i 117.
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Dziatania UE na rzecz zaspokojenia potrzeb humanitarnych i kryzysowych opieraja si¢ na
zasadach humanitaryzmu, bezstronnos$ci, neutralnosci i niezalezno$ci. Szacuje si¢, Zze na
calym $wiecie jest ponad 70 mln wysiedlencow — megzczyzn, kobiet i dzieci — a prawie 30
min z nich to uchodzcy lub osoby ubiegajace si¢ o azyl*". Zdecydowana wickszo§¢ z nich
przebywa w krajach rozwijajacych si¢. Unia bedzie nadal starata si¢ im pomagac.

Przy udzielaniu wsparcia UE moze korzysta¢ z doswiadczen ze wspotpracy z wieloma
ré6znymi partnerami. Humanitarna ewakuacja ludzi z Libii do miejsc objetych kryzysowym
mechanizmem tranzytowym w Nigrze i Rwandzie w celu dalszego ich przesiedlenia
pomogta wielu osobom w wyjséciu z desperackiej sytuacji. Nadal zasadnicze znaczenie
bedzie miata pomoc uchodzcom dotknigtym kryzysem syryjskim i krajom przyjmujagcym
tych uchodzcoéw. Miliony uchodzcow oraz spotecznos$ci ich przyjmujace w Turcji, Libanie,
Jordanii iIraku korzystajg z codziennego wsparcia w ramach specjalnych instrumentéw,
takich jak Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji oraz regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii.

Jak podkreslono w grudniu 2019r. na Swiatowym Forum ds. Uchodzcow, UE jest
zdecydowana utrzymaé glebokie zaangazowanie w dziatania na rzecz zapewnienia
ratujacego zycie wsparcia milionom uchodZcéw i wysiedlencow, atakze na rzecz
rozwijania rozwigzan ukierunkowanych na zrownowazony rozwdj 42

6.3 Tworzenie mozliwosci ekonomicznych ieliminowanie pierwotnych przyczyn
nieuregulowanej migracji

Podstawowe przyczyny nieuregulowanej migracji i przymusowych wysiedlen, a takze
bezposrednie czynniki prowadzace do migracji to zlozona kwestia™.

UE jest najwigkszym na §wiecie darczynca w zakresie pomocy rozwojowej i nadal bedzie
to kluczowy element jej wspotpracy z krajami, rowniez w kwestiach migracji. Dziatania na
rzecz budowania stabilnych i spojnych spoteczenstw, ograniczania ubdstwa i nierownosci
oraz wspierania rozwoju spolecznego, zatrudnienia 1 mozliwosci ekonomicznych,
propagowania demokracji, dobrych rzadéw, pokoju i bezpieczenstwa oraz stawiania czota
wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu moga sprawié, ze obywatele zaczng widzie¢
swoja przysztos¢ we wilasnym kraju. We wnioskach Komisji dotyczacych nastgpnej
generacji instrumentéw polityki zewnetrznej migracja jest uwzgledniana systemowo jako
priorytet programowania. Pomoc bedzie kierowana wedlug potrzeb do krajow o istotnym
wymiarze migracyjnym. We wnioskach dotyczacych tych instrumentow zapewniono ich
elastycznos$¢, poniewaz doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze elastyczno$¢ instrumentow
takich jak fundusze powiernicze ma kluczowe znaczenie dla szybkiego dziatania w razie
potrzeby, co jest trudniejsze w przypadku finansowania przypisanego z gory poszczegdélnym
krajom lub programom.

Do budowania stabilnosci i dobrobytu w krajach partnerskich mozna wykorzysta¢ takze
szereg innych strategii politycznych*. Czesto podstawe takich dziatan stanowi zapobieganie

“t Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow informuje, Ze w 2018 r. przymusowo

wysiedlonych zostato prawie 71 mln oséb, w tym prawie 26 min uchodzcow i 3,5 min o0séb ubiegajacych
si¢ 0 azyl (UNHCR Global Trends — Forced Displacement in 2018, https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).
W ostatnich latach wigkszo$¢ budzetu UE na pomoc humanitarng (80 % z 1,2 mld EUR w 2018 r. i 1,6 mid
EUR w 2019 r.) przeznaczono na projekty, ktore pomagajg zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby wysiedlencow
i spotecznosci ich przyjmujgcych w celu zaspokojenia najpilniejszych, podstawowych potrzeb w sytuacjach
konfliktu, kryzysu lub przedtuzajace;j si¢ sytuacji wysiedlenia.

Zob. badania na temat mi¢dzynarodowych przyczyn migracji, przeprowadzone i wspierane przez Centrum
Wiedzy na temat Migracji i Demografii przy Wspélnym Centrum Badawczym (2018) oraz Atlas migracji
(2019).
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konfliktom i ich rozwigzywanie, a takze pokoj, bezpieczenstwo i dobre rzadzenie. Polityka
handlowa iinwestycyjna juz teraz przyczyniaja si¢ do wyeliminowania pierwotnych
przyczyn migracji dzigki tworzeniu miejsc pracy i perspektyw dla milionéw pracownikow
i rolnikow na catym $wiecie. Pobudzanie inwestycji za pomocg instrumentéw takich jak
Plan inwestycji zewngtrznych moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do rozwoju i Wzrostu
gospodarczego oraz zwickszenia zatrudnienia. Do rozwoju gospodarczego moze si¢ rowniez
przyczyni¢ lepsze wykorzystanie potencjalu przekazéw pienigznych. Wspodlpraca
w dziedzinie edukacji, umiejetnosci i badan naukowych, atakze w obszarach takich jak
polityka cyfrowa, energetyczna i transportowa, rowniez przyczynia si¢ do poglebienia
rozwoju gospodarczego. UE bedzie wykorzystywac te strategie polityczne we wspoOtpracy
z krajami partnerskimi w ramach nowego paktu we wszystkich stosownych przypadkach.

6.4  Partnerstwa na rzecz wzmocnienia sprawowania rzadow w obszarze migracji
| zarzadzania nig

Wspieranie  partnerbw  Unii  wrozwijaniu  skutecznego zarzadzania migracjg
i sprawowania rzadow wtym obszarze bedzie kluczowym elementem wzajemnie
korzystnych partnerstw, ktore UE zamierza rozwijaC. UE moze wspiera¢ budowanie
zdolnosci wedtug potrzeb partnerow. Pomoze to krajom partnerskim w zarzadzaniu
nieuregulowang migracja i przymusowymi wysiedleniami oraz w zwalczaniu sieci przemytu
migrantow™. W dalszym ciggu stosowane beda narzedzia takie jak komunikacja
strategiczna, dostarczajgca informacji na temat mozliwos$ci legalnej migracji i wyjasniajaca
zagrozenia zwigzane z migracja nieuregulowang, atakze zwalczajagca dezinformacjg.
Ponadto, w zaleznoséci od kontekstu i sytuacji, UE moze pomoéc krajom partnerskim we
wzmacnianiu zdolno$ci w zakresie zarzadzania granicami, migdzy innymi poprzez
wzmacnianie ich zdolno$ci poszukiwawczo-ratowniczych na morzu lub ladzie, zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemow azylowych i systemow przyjmowania czy ulatwianie
dobrowolnych powrotéw do panstw trzecich lub integracji migrantow*®.

Wspotpraca UE z krajami partnerskimi nad poprawa sprawowania rzadow w obszarze
migracji bedzie nadal zapewnia¢ ochron¢ praw migrantdw 1 uchodzcéw, przyczynia¢ si¢ do
zwalczania dyskryminacji i wyzysku pracownikow oraz zapewniaé¢ zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb poprzez swiadczenie kluczowych ustug. Wsparcie moze by¢ réwniez
ukierunkowane na maksymalizacje pozytywnego wplywu migracji iograniczenie jej
negatywnych skutkow dla krajow partnerskich, na przyktad poprzez zmniejszenie kosztow
przekazow pieni¢znych, ograniczenie ,drenazu moézgoéw” czy ulatwienie migracji
cyrkulacyjnej.

Panstwa czlonkowskie maja do odegrania kluczowa role w zapewnianiu takiego
praktycznego wsparcia, czego dowodem jest owocna wspdlpraca w walce z przemytem
migrantdw, w ramach ktorej wspolne zespoly dochodzeniowo-§ledcze korzystajg
z praktycznej wiedzy fachowej administracji krajowych.

UE powinna wykorzystaé wszystkie dostgpne jej narzedzia, aby zapewni¢ wsparcie
operacyjne wramach nowych partnerstw, miedzy innymi znacznie zwigkszyé
zaangazowanie agencji UE. Nalezy wykorzysta¢ zwigkszony zakres dziatan Fronteksu do

* To szeroko zakrojone podejécie zostalo w pelni usankcjonowane w Sojuszu Afryka—Europa (nowy Sojusz

Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy, COM(2018) 643 z dnia 12
wrze$nia 2018 r.).

> Zob. sekcja 5.

*® Miedzy innymi poprzez oddelegowanie europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji, obecnie
stacjonujacych w 10 panstwach trzecich; kolejnych czterech jest gotowych do oddelegowania, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja zwigzana z COVID-19.
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zapewnienia operacyjnosci wspotpracy z partnerami. Wspolpraca z Batkanami Zachodnimi,
miedzy innymi w formie umow o statusie mi¢gdzy UE a partnerami z Batkanow Zachodnich,
umozliwi funkcjonariuszom strazy granicznej Fronteksu wspotprace z krajowymi
funkcjonariuszami strazy granicznej na terytorium poszczegoOlnych krajow partnerskich.
Frontex moze rowniez teraz zapewni¢ praktyczne wsparcie w rozwijaniu zdolno$ci
partnerdw w zakresie zarzgdzania granicami oraz wspotpracy z innymi partnerami w celu
optymalizacji dobrowolnych powrotéw. Komisja bedzie nadal zacheca¢ kraje sasiadujace do
zawierania uméw z UE?. Jesli chodzi o azyl, mozliwosci wspolpracy z panstwami trzecimi
sa obecnie ograniczone, ale dobre zarzadzanie migracjami na gtownych szlakach ma
zasadnicze znaczenie zarowno dla ochrony, jak idla procedur azylowych i powrotowych.
Nowa Agencja UE ds. Azylu moglaby pracowaé nad budowaniem zdolnosci i wsparciem
operacyjnym dla panstw trzecich oraz wspiera¢ unijne ikrajowe programy przesiedlen
w oparciu 0 juz istniejaca wspoOlprace z agencjami ONZ, takimi jak Biuro Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) i Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji.

6.5  Pielegnowanie wspolpracy w dziedzinie readmisji i reintegracji

Prace w obszarach takich jak tworzenie mozliwo$ci ekonomicznych, zwigkszanie stabilno$ci
i zwalczanie przemytu migrantow mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby o0sob
przybywajacych do UE nielegalnie oraz liczby osob przebywajacych w UE bez prawa
pobytu. Niemniej jednak osobom bez prawa pobytu potrzebny jest skuteczny system
powrotow. Niektore ztych osob beda by¢ moze chciaty skorzysta¢ z mozliwosci
dobrowolnego powrotu inalezy to aktywnie wspiera¢. Obecnie jedng z gtownych luk
W zarzadzaniu migracjag w Europie jest trudnos¢ rzeczywistego odestania tych, ktorzy sami
nie skorzystaja z tej mozliwosci. Warunkiem wstepnym dobrze funkcjonujacego systemu
powrotow, readmisji i reintegracji jest $cista wspotpraca z krajami pochodzenia i tranzytu.

Dziataniom podejmowanym przez panstwa cztonkowskie*® w dziedzinie powrotOw musza
towarzyszy¢ nowe dziatania na rzecz poprawy wspotpracy w zakresie readmisji z panstwami
trzecimi, uzupetnione wspolpraca w zakresie reintegracji, zapewniajacg trwato§¢ powrotow.
Wymaga to przede wszystkim pelnego i skutecznego wdrozenia dwudziestu czterech
obowigzujacych umow iustalen UE z panstwami trzecimi dotyczacych readmisji,
zakonczenia trwajacych negocjacji w sprawie readmisji oraz, w stosownych przypadkach,
rozpoczgcia nowych negocjacji, atakze praktycznych skoordynowanych rozwigzan
stuzacych zwigkszeniu liczby rzeczywistych powrotow.

Rozmowy te nalezy postrzega¢ w konteks$cie pelnego zakresu strategii politycznych,
narzedzi i instrumentdw UE i panstw czlonkowskich, ktore mozna w Sposob strategiczny
potaczy¢. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto wprowadzenie do kodeksu wizowego
powiazania miedzy wspolpraca w dziedzinie readmisji a wydawaniem wiz*. Na podstawie
informacji dostarczonych przez panstwa czlonkowskie Komisja co najmniej raz w roku
oceni poziom wspolpracy panstw trzecich w dziedzinie readmisji i ztozy sprawozdanie
Radzie. Kazde panstwo cztonkowskie moze rowniez powiadomi¢ Komisje, jezeli napotyka
powazne 1utrzymujace si¢ praktyczne problemy we wspdlpracy z panstwem trzecim
w dziedzinie readmisji, uruchamiajac w ten sposob ocen¢ ad hoc. Po dokonaniu oceny

" Umowy o statusie zostaly pomyslnie wynegocjowane ze wszystkimi krajami Batkanéw Zachodnich (z

wyjatkiem Kosowa). Umowy o statusie z Albanig, Czarnogora i Serbig zostaly juz podpisane i weszty
W zycie, natomiast wcigz nie sa podpisane umowy z Macedonig P6tnocng oraz Bo$nig i Hercegowina.

8 Zob. sekcja 2.5.

" Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ze zmianami.

25



Komisja moze zaproponowaé zastosowanie restrykcyjnych s$rodkéw wizowych lub —
w przypadku dobrej wspotpracy — zaproponowac korzystne srodki wizowe.

Polityk¢ wizowa mozna rowniez wykorzysta¢ do ograniczania nieuzasadnionych
whnioskow azylowych z panstw zwolnionych z obowigzku wizowego, majac na uwadze, ze
prawie jedna czwarta wnioskéw azylowych otrzymanych przez panstwa cztonkowskie
zostala ztozona przez wnioskodawcow, ktorzy moga wjecha¢ do strefy Schengen+ bez wizy.
Scislejsza wspotpraca i wymiana informacji pomoglyby wykrywa¢ naduzycia wizowe.
Mechanizm zawieszajacy zwolnienie z obowiazku wizowego przewiduje systematyczng
ocene panstw zwolnionych z obowigzku wizowego pod katem kryteriow takich jak ryzyko
nieuregulowanej migracji inaduzycia zwigzane z wnioskami azylowymi. Moze to
ostatecznie doprowadzi¢ do usunigcia panstwa trzeciego z wykazu ruchu bezwizowego.

Aby osiagna¢ cel wyznaczony przez Rade Europejska®’, jakim jest zmobilizowanie
odpowiednich polityk inarzedzi, nalezy wzmocni¢ wspélne dzialania. Dlatego tez
proponowane rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem 1imigracja przewiduje
mozliwo$¢, by Komisja, sktadajac Radzie sprawozdania na temat stanu wspolpracy
w dziedzinie readmisji, okreslata dalsze skuteczne $rodki zachgcajace do wspotpracy na
rzecz ulatwienia powrotow i readmisji iusprawniajace te wspotprace, rowniez w innych
obszarach polityki bedacych przedmiotem zainteresowania panstw trzecich®, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ogolnych interesdw Unii i jej stosunkow z poszczegdlnymi
panstwami trzecimi. W tym wzgledzie wazna bedzie S$cista wspolpraca z Wysokim
Przedstawicielem. Komisja, Wysoki Przedstawiciel i panstwa czlonkowskie powinni
dopilnowac, by postepy w zakresie readmisji towarzyszyty postepom w innych obszarach
objetych partnerstwami. Wymagatoby to wiekszej koordynacji i elastycznosci instrumentow
legislacyjnych, politycznych i finansowych, taczacej dzialania na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich.

Waznym sktadnikiem przysztej strategii dobrowolnych powrotéw i reintegracji bedzie
okreslenie nowego podejscia w panstwach trzecich oraz ustanowienie lepszych powigzan
z innymi inicjatywami na rzecz rozwoju i strategiami krajowymi w celu budowania
zdolno$ci i odpowiedzialnosci panstw trzecich. Skuteczne wprowadzenie w zycie tej
strategii bedzie wymagato $cistej wspotpracy z Fronteksem w ramach jego wzmocnionego
mandatu w dziedzinie powrotéw oraz w ramach wspdlnego unijnego systemu powrotow.

6.6  Rozwdj legalnych drég migracji do Europy

Dostepnos¢ bezpiecznych kanaléw zapewniajagcych ochrong osobom potrzebujacym
eliminuja motywacj¢ do podje¢cia niebezpiecznej podrézy w celu dotarcia do Europy,
podobnie jak okazywanie solidarnos$ci z panstwami trzecimi przyjmujacymi uchodzcéw.
Legalna migracja moze przynie$¢ korzysci naszemu spoleczenstwu i gospodarce. Mimo ze
panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do okreslania liczby przyjmowanych o0sob
przybywajacych z panstw trzecich w poszukiwaniu pracy, wspélna polityka migracyjna UE
musi odzwierciedla¢ integracje unijnej gospodarki i wspotzalezno$¢ rynkoéw pracy panstw
cztonkowskich. Dlatego tez polityka UE musi sluzy¢ wyksztatcaniu réwnych warunkow
dzialania miedzy krajowymi rynkami pracy jako miejscami docelowymi migracji. Powinna
tez pomoéc panstwom cztonkowskim w wykorzystywaniu ich cztonkostwa w UE jako atutu
przy przyciagganiu talentow.

*®  Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
*1 Unijna pomoc humanitarna jest udzielana zgodnie z zasadami humanitaryzmu, bezstronno$ci, neutralnosci
i niezaleznosci.
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Przesiedlenie jest sprawdzonym sposobem zapewnienia ochrony uchodzcom znajdujacym
si¢ w najtrudniejszej sytuacji. W ostatnich latach odnotowano juz znaczny wzrost liczby
przesiedlen do UE inalezy jeszcze bardziej zintensyfikowaé te dziatania. Komisja zaleca
sformalizowanie doraznego programu obejmujgcego okoto 29 500 miejsc przesiedlenia,
ktory juz jest realizowany przez panstwa czlonkowskie, oraz objecie nim dwuletniego
okresu 2020-2021°% (ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie bedzie mozliwe wypelnienie
wszystkich zobowigzan w zakresie przesiedlen w 2020 r.). Aby zapewni¢ bezproblemowa
kontynuacje unijnych dzialan w zakresie przesiedlen po 2021 r. ipotwierdzi¢ globalne
przywodztwo UE wtej dziedzinie Komisja zwroci si¢ do panstw czlonkowskich
0 podejmowanie zobowigzan na okres od 2022 r. Dzialania te b¢da wspierane z budzetu UE
I beda obejmowaé uzupelniajace drogi do uzyskania ochrony, takie jak programy
przyjmowania ze wzgledow humanitarnych i $rodki takie jak programy zwigzane ze
studiami lub praca za granica. UE bedzie réwniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie pragnace
ustanowi¢ programy sponsorowania przez spolecznosci lub sponsorowania prywatnego
w drodze finansowania, budowania zdolno$ci idzielenia si¢ wiedzg i we wspolpracy
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w celu opracowania europejskiego modelu
sponsorowania przez spotecznosci, ktory moze prowadzi¢ do lepszych wynikow w zakresie
integracji w dtuzszej perspektywie.

UE wspolpracuje rowniez z krajami partnerskimi — w ramach wspotpracy partnerskiej
w dziedzinie migracji — nad rozwojem legalnych kanatow migracji do Europy, otwierajac
tym samym droge wspOlpracy w zakresie zapewniania pracownikow wykwalifikowanych
I niewykwalifikowanych odpowiednio do potrzeb rynku pracy przez umozliwianie legalnej
migracji. Jednoczes$nie rozwoj legalnych kanatéw migracji powinien przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia migracji nieuregulowanej, ktora czg¢sto prowadzi do pracy nierejestrowane)
i wyzysku pracownikéw w UE. Komisja wzmocni wsparcie dla panstw cztonkowskich na
rzecz zwigkszenia mozliwosSci legalnej migracji we wspotpracy z krajami partnerskimi jako
pozytywng zachete izgodnie z potrzebami unijnego rynku pracy w zakresie
wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sity roboczej, przy pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich.

Unia ma juz dobre wyniki w zakresie programow mobilnosci pracownikoéw. Projekty
pilotazowe dotyczace legalnej migmcjiS3 pokazaty, ze udzielajac ukierunkowanego
wsparcia, UE moze pomoc panstwom czltonkowskim we wdrazaniu programow
zaspokajajacych potrzeby pracodawcoéw. UE uruchomila réwniez program Erasmus+
i szkolenia zawodowe dla obywateli panstw trzecich oraz oferuje dotacje na mobilizacje
diaspory. Zakres i poziom ambicji istniejgcych programow pozostaja jednak ograniczone.

Wzmocnione i bardziej kompleksowe podejcie® zapewnitoby wspolprace z krajami
partnerskimi i pomogloby = w zwigkszeniu ~ wzajemnie  korzystnej  mobilnosci
miedzynarodowej. Komisja uruchomi zatem partnerstwa w zakresie talentow
z kluczowymi partnerami w formie zwigkszonego zaangazowania na rzecz wspierania

%2 Zalecenie Komisji w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE: promowanie przesiedlen,

przyjmowania ze wzgledow humanitarnych i innych uzupetniajgcych drog migracji C(2020) 6467 z dnia 23
wrzesnia 2020 r.

Osiem panstw cztonkowskich uczestniczy obecnie w szesciu tego rodzaju wspolnych projektach z Egiptem,
Marokiem, Tunezja, Nigeriga i Senegalem. Najwazniejsze tematy obejmujg mobilno$¢ ekspertow
w dziedzinie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, mozliwosci studiowania i odbywania stazy
w Europie oraz zwigkszanie zdolno$ci panstw trzecich w obszarze zarzgdzania migracja i wspierania
reintegracji.

Byloby to zgodne z zatozeniami globalnych partnerstw na rzecz umiejetnosci — umow dwustronnych, na
mocy ktérych kraj docelowy bezposrednio angazuje si¢ w tworzenie kapitatu ludzkiego wsrod
potencjalnych migrantdw w kraju pochodzenia zanim podejma oni migracje.
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legalnej migracji i mobilno$ci. Partnerstwa te powinny zosta¢ uruchomione w pierwszej
kolejnosci w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa, na Batkanach Zachodnich
I w Afryce, z mysla o rozszerzeniu ich na inne regiony. Beda one zapewniaty kompleksowe
ramy polityki UE oraz wsparcie finansowe na rzecz wspOlpracy z panstwami trzecimi, co
pozwoli lepiej odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie na sile robocza i umiejetnosci w Unii;
jednoczesnie beda stanowity element unijnego zestawu narzedzi stuzacych strategicznemu
angazowaniu krajow partnerskich w kwestie migracji. Zasadnicze znaczenie bedzie miato
zdecydowane zaangazowanie panstw cztonkowskich, podobnie jak zaangazowanie sektora
prywatnego i partnerow spolecznych, a takze poczucie odpowiedzialnosci po stronie krajow
partnerskich. Komisja zorganizuje konferencje wysokiego szczebla zudziatem panstw
cztonkowskich 1 najwazniejszych zainteresowanych stron z UE w celu zainicjowania
partnerstw w zakresie talentow.

Partnerstwa w zakresie talentow powinny sprzyjaé wlaczeniu spolecznemu i budowaé
solidng wspotprace migdzy odpowiednimi instytucjami (takimi jak ministerstwa pracy
i edukacji, pracodawcy i partnerzy spoteczni, organizatorzy ksztalcenia iszkolenia oraz
stowarzyszenia w ramach diaspory). Komisja bedzie stymulowaé t¢ wspolprace poprzez
specjalne dziatania informacyjne i budowac sie¢ zaangazowanych przedsigbiorstw.

Partnerstwa w zakresie talentow zapewnia jednolite ramy mobilizacji narzedzi UE i panstw
cztonkowskich. Moglyby si¢ do tego przyczyni¢ wszystkie strumienie finansowania
unijnego w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, spraw wewngtrznych, badan naukowych
i edukacji (Erasmus+). Partnerstwa te lgczylyby bezposrednie wsparcie programow
mobilnosci w celu pracy lub szkolenia z budowaniem zdolnoséci w takich dziedzinach jak
rynek pracy lub gromadzenie informacji na temat umiejetnosci, ksztatcenie i szkolenie
zawodowe, reintegracja powracajacych migrantow i mobilizacja diaspory. Wigkszy nacisk
na edukacj¢ pomoglby wspiera¢ i wzmacnia¢ inwestycje w lokalne umiejetnosci.

W ramach kompleksowego podejscia do migracji i mobilno$ci pozytywna zachete w ramach
wspoOltpracy z panstwami trzecimi mogg stanowi¢ §rodki wizowe. Pelne wdrozenie niedawno
zmienionego kodeksu wizowego® oraz dodatkowe wysitki na rzecz ulatwien wizowych
podejmowane wspoélnie z panstwami trzecimi zapewnig wigkszg spojno$¢ i powinny
zacheca¢ do krotkoterminowej mobilnosci w dobrej wierze, w tym do wymian studenckich.
Mobilno$¢ krotkoterminowa mogtaby uzupetnia¢ inne legalne sposoby poprawy wspotpracy
Z panstwami trzecimi na wczeSniejszych etapach (np. w zakresie powstrzymywania
nieuregulowanych przeplywoéw migracyjnych).

Najwazniejsze dzialania

Komisja, w stosownych przypadkach w s$cistej wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem

I panstwami cztonkowskimi:

e niezwlocznie rozpocznie prace nad opracowaniem i poglebieniem dostosowanych do
potrzeb, kompleksowych i wywazonych dialogéow i partnerstw w obszarze migracji
z krajami  pochodzenia i tranzytu, uzupelnionych zaangazowaniem na szczeblu
regionalnym i globalnym,

e zwigkszy wsparcie, aby pomdc potrzebujacym 1 spotecznosciom ich przyjmujacym,

e zwigkszy wsparcie dla tworzenia mozliwosci ekonomicznych i eliminowania
pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji,

e zwiekszy znaczenie migracji w planowaniu nowych instrumentow w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych,

Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ze zmianami.
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e zapewni pelne i skuteczne wdrozenie istniejacych unijnych umoéw i ustalen dotyczacych
readmisji oraz przeanalizuje mozliwo$ci wprowadzenia nowych,

e wykorzysta kodeks wizowy do zachecania krajow do wspotpracy w zakresie ulatwiania
powrotdw ireadmisji iusprawniania tej wspOlpracy, a po wejSciu W zycie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja bedzie korzysta¢ z mozliwosci
w nim przewidzianych,

e bedzie prowadzi¢ dalsze prace w zwigzku z zaleceniem w sprawie legalnych drég do
ochrony w UE, w tym przesiedlen oraz

e bedzie rozwija¢ unijne partnerstwa w zakresie talentow z kluczowymi krajami
partnerskimi, aby utatwié¢ legalng migracj¢ i mobilnos¢.

Parlament Europejski i Rada powinny:
e szybko zakonczy¢ negocjacje dotyczace rozporzadzenia ramowego W Sprawie
przesiedlen i przyjmowania migrantow ze wzgledow humanitarnych.

7. PRZYCIAGANIE UMIEJETNOSCI I TALENTOW DO UE

Wspolpraca z panstwami trzecimi nad rozwijaniem legalnych dréog migracji jest w peni
zgodna z interesami UE. Spoteczenstwo Europy starzeje si¢ i kurczy56. Presje strukturalna,
ktéra to spowoduje na rynku pracy, poglebia niedobory wykwalifikowanej sily roboczej
w roznych miejscach i sektorach, takich jak zdrowie, opieka medyczna i rolnictwo. Wktad
imigrantow, ktorzy legalnie przebywaja w UE, w zmniejszanie tych niedoboréw
i zwiekszanie dynamiki rynku pracy doceniono w niedawno zaktualizowanym europejskim
programie na rzecz umiejetnosci>’.

Aktywizacja ipodnoszenie kwalifikacji pracownikow krajowych sg konieczne, ale
niewystarczajace, aby zaradzi¢ wszystkim obecnym i przewidywanym niedoborom
wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sity roboczej. To si¢ juz dzieje. W 2018r.
panstwa cztonkowskie wydaly obywatelom panstw trzecich ponad 775 000 pierwszych
dokumentéw pobytowych do celéw zatrudnienia®. Pracownicy z panstw trzecich
wypetniaja najwigksze niedobory w wielu zawodach we wszystkich panstwach
cztonkowskich®™, wtym w zawodach, ktore miaty kluczowe znaczenie dla reakcji na
COVID-19%. We wspolnym oéwiadczeniu z Komisja europejscy partnerzy spoleczni
i gospodarczy podkreslili potencjal pracownikow migrujacych w zakresie przyczyniania si¢
do transformacji ekologicznej i cyfrowej poprzez zapewnienie europejskiemu rynkowi pracy
sily roboczej o niezbednych umiejetnosciach®. Niemniej jednak UE przegrywa obecnie

% Sprawozdanie Komisji w sprawie skutkéw zmian demograficznych, COM(2020) 241 z dnia 17 czerwca

2020 .

Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zroéwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i odpornosci, COM(2020) 274 z dnia 1 lipca 2020 r.

Eurostat (kod danych online: migr_poplctz). Zestawienie nie obejmuje danych Zjednoczonego Krélestwa.
OECD (2018), ,,The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries:
2005-2015” (Wktad migracji w dynamike sity roboczej w panstwach OECD), OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, nr. 203, OECD Publishing, Paryz.

Na przyktad imigranci spoza UE stanowili w 2018 r. w UE okoto 6 % pracownikow stuzby zdrowia, 14 %
pracownikdw opieki osobistej, 10 % pracownikow zajmujgcych sie odpadami, 16 % pracownikéw
gospodarstw rolnych (nie wliczajac pracownikow sezonowych), 25 % sprzataczy i pomocnikow oraz 27 %
personelu pomocniczego zajmujgcego si¢ przetwarzaniem zywnosci.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

w $wiatowym wyscigu o talenty®®. Wprawdzie to pafstwa cztonkowskie odpowiadaja za
podejmowanie decyzji w sprawie liczby 0s6b przyjmowanych do celow zwigzanych
Z zatrudnieniem, jednak ulepszone ramy na szczeblu UE umozliwityby panstwom
cztonkowskim i przedsiebiorstwom przyciggni¢cie najbardziej potrzebnych im talentow.

Oprécz uruchomienia partnerstw  w zakresie talentbw wazne jest ukonczenie
niedokonczonych prac nad reformg unijnej dyrektywy w sprawie niebieskiej karty w celu
przyciagniecia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw®®. Komisja zdaje sobie sprawe
z roznorodnosci sytuacji na rynku pracy w poszczegélnych panstwach cztonkowskich oraz
Z potrzeby zachowania elastycznosci przez utrzymanie krajowych systeméw dostosowanych
do potrzeb konkretnych rynkdw pracy. Jednoczesnie reforma musi przynie$¢ rzeczywistg
unijng warto$§¢ dodang w postaci przyciggania wykwalifikowanych pracownikow dzieki
skutecznemu i elastycznemu ogolnounijnemu instrumentowi. Wymaga to takich warunkéw
przyjmowania, ktore beda bardziej sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu, lepszej ochrony praw,
szybkich i elastycznych procedur, lepszych mozliwosci przemieszczania si¢ i pracy
W réznych panstwach cztonkowskich oraz réwnych warunkow dziatania miedzy systemami
krajowymi i systemem unijnym. Nowy og6lnounijny system powinien docenia¢ wysokie
kwalifikacje zawodowe i odpowiednie do$wiadczenie. Powinien réwniez mie¢ charakter
integracyjny iobejmowaé takie kategorie, jak osoby korzystajace  z ochrony
migdzynarodowej posiadajace wysokie kwalifikacje, aby korzysta¢ zich umiejetnosci
I wspiera¢ ich integracje ze spoteczenstwami UE. Komisja wzywa Parlament Europejski
i Rade do szybkiego zakonczenia negocjacji i jest gotowa do wypracowania kompromisu
zgodnego z ich wynikiem.

Migdzynarodowa mobilno$¢ studentow inaukowcdéw moze zwigkszy¢é pule wiedzy
specjalistycznej  dostepnej europejskim  uniwersytetom i instytucjom badawczym,
wspomagajac nasze wysitki na rzecz przejécia na ekologiczng i cyfrowa gospodarke. Petne
wdrozenie niedawno zmienionej dyrektywy w sprawie studentéw i naukowcéw® ma
zasadnicze znaczenie dla utatwienia i zwigkszenia atrakcyjnosci przyjazdu do UE oraz dla
wspierania obiegu wiedzy, ktory nastgpuje dzigki przemieszczaniu si¢ ludzi miedzy
panstwami cztonkowskimi. Partnerstwa w zakresie talentéw moga rowniez bezposrednio
stuzy¢ wspieraniu programéw utatwiajgcych mobilno$¢ studentéw i naukowcow.

Mozna zrobi¢ jeszcze wigcej, aby zwigkszy¢ wpltyw unijnych ram prawnych dotyczacych
migracji na wyzwania demograficzne i migracyjne w Europie®™. Istnieje szereg
immanentnych niedociggnig¢ w unijnym systemie legalnej migracji (takich jak
rozdrobnienie, ograniczony zakres przepisow UE, niespOjnosci migdzy réznymi
dyrektywami i skomplikowane procedury), ktérym mozna zaradzi¢ za pomoca roéznych
srodkow, od lepszego egzekwowania obowigzujacych przepisow po przyjmowanie nowych.
Komisja zapewni przede wszystkim petne i skuteczne wdrozenie obecnych ram poprzez
intensyfikacj¢ wspotpracy i dialogu z panstwami cztonkowskimi.

Komisja zajmie si¢ rowniez gldwnymi niedociggnieciami w trzech nowych zestawach
srodkow w odpowiedzi na ogdlny cel, jakim jest przyciaggnigcie talentéw, ktéorych Unia
potrzebuje. Ulatwione zostanie zaréwno przyjmowanie do UE pracownikow o réoznym

82 Zob. np.: Recruiting immigrant workers: Europe (Rekrutacja imigrantéw: Europa), OECD i UE (2016),

OECD Publishing, Paryz.

% COM(2016) 378 z 7 czerwca 2016 r.

®  Dyrektywa (UE) 2016/801.

8 Zob. kontrola sprawnosci unijnych przepiséw dotyczacych legalnej migracji (SWD(2019) 1055 z dnia 29
marca 2019 r.). W odniesieniu do kwestii demograficznych zob. réwniez: Demographic Scenarios for the
EU — Migration, Population and Education (Scenariusze demograficzne dla UE — migracja, ludnos¢
i edukacja) (Komisja, 2019).
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poziomie umiejetnoscei, jak 1 wewnatrzunijna mobilno$¢ pracownikow z panstw trzecich juz
przebywajacych w UE.

e Przeglad dyrektywy w sprawie rezydentoéw dlugoterminowych®, ktdra jest obecnie
niedostatecznie wykorzystywana inie zapewnia skutecznego prawa do mobilnosSci
wewnatrz UE. Celem byloby stworzenie rzeczywistego statusu rezydenta
dlugoterminowego UE, w szczeg6lno$ci przez wzmocnienie prawa rezydentow
dhugoterminowych do przemieszczania si¢ i pracy W innych panstwach cztonkowskich.

e Przeglad dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia®’, w przypadku ktérej nie
osiggnigto w petni celu polegajacego na uproszczeniu procedur przyjmowania
wszystkich pracownikow z panstw trzecich. W ramach przegladu przemys$lane zostang
sposoby uproszczenia i wyjasnienia zakresu prawodawstwa, wtym warunkow
przyjmowania i pobytu pracownikow o niskich i srednich umiejetnosciach.

e Dalsze zbadanie mozliwosci stworzenia unijnej puli talentdw, obejmujacej
pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami pochodzacych z panstw trzecich, ktora
moglaby funkcjonowac jako ogdlnounijna platforma rekrutacji miedzynarodowej 1 za
posrednictwem ktorej wykwalifikowani obywatele panstw trzecich mogliby wyrazaé
zainteresowanie przyjazdem do UE, a organy UE ds. migracji i pracodawcy mogliby
wyszukaé pracownikéw odpowiednich do swoich potrzeb®.

Komisja rozpoczeta rowniez konsultacje spoleczne w sprawie przyciagania umiejetnosci
i talentdw. Maja one na celu okreslenie dodatkowych obszarow, w Ktorych mozna by
poprawi¢ ramy unijne, na przyktad w drodze przyj¢cia nowych przepisow. Zachecaja one
réwniez do zglaszania nowych pomystow na zwigkszenie atrakcyjnosci UE, ulatwienie
dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku ilepsza ochron¢ migrantow zarobkowych
przed wyzyskiem. W ramach konsultacji Komisja bedzie kontynuowa¢ dialog z partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi na temat wszystkich tych inicjatyw. Wyniki postuza do
opracowania unijnej puli talentéw i pomoga Komisji zdecydowaé, jakie inne inicjatywy sg
potrzebne, aby sprosta¢ dtugoterminowym wyzwaniom w tej dziedzinie.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e rozpocznie debate na temat kolejnych krokéw w zakresie legalnej migracji, wraz
z konsultacjami publicznymi oraz

e zaproponuje pakiet dotyczacy umiejetnosci 1 talentdw, obejmujacy przeglad dyrektywy
w sprawie rezydentow dlugoterminowych oraz przeglad dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia, a takze okresli mozliwosci opracowania unijnej puli talentow.

Parlament Europejski i Rada powinny:
e zakonczyc¢ negocjacje dotyczace unijnej dyrektywy w sprawie niebieskiej karty.

8. WSPIERANIE INTEGRACJI NA RZECZ BARDZIEJ INTEGRACYJNYCH
SPOLECZENSTW

% Dyrektywa 2003/109/WE.

® Dyrektywa 2011/98/UE.

88 Zob. prace prowadzone w ramach OECD: Building an EU Talent Pool — A New Approach to Migration
Management for Europe (Budowa unijnej puli talentbw — nowe podejécie do zarzadzania migracjami
w Europie), 2019.
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Czedcig zdrowego 1 sprawiedliwego systemu zarzadzania migracja jest zapewnienie, by
wszyscy legalnie przebywajacy w UE mogli uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstw
europejskich i przyczyniaé si¢ do ich dobrostanu, dobrobytu i spojnosci. W 2019 r. w UE
legalnie przebywato prawie 21 mln obywateli panstw trzecich®. Udana integracja przynosi
korzys$ci zarowno zainteresowanym osobom, jak i spotecznosciom lokalnym, z ktoérymi te
osoby sie integrujg, sprzyja spojnosci spotecznej i dynamizmowi gospodarczemu, stanowi
pozytywny przyktad na to, w jaki sposéb Europa moze radzi¢ sobie ze skutkami migracji
i zwigkszonej réznorodnosci przez budowanie otwartych i odpornych spoteczenstw. Mimo
licznych sukceséw zbyt wielu migrantdw i gospodarstw domowych ze s$rodowisk
imigracyjnych nadal boryka si¢ jednak z wyzwaniami zwigzanymi z bezrobociem, brakiem
mozliwosci ksztatcenia i Szkolenia oraz ograniczonymi interakcjami spolecznymi. Na
przyktad w 2019 r. nadal wystepowat znaczny niedobor perspektyw zatrudnienia dla
obywateli panstw trzecich — wynosity one ok. 60 % 0s6b w wieku 20-64 lat w poréwnaniu z
ok. 74 % w przypadku obywateli panstw przyjmujacych. Rodzi to obawy obywateli co do
tempa i stopnia integracji, co jest tym bardziej uzasadnionym powodem, by w ramach
polityki publicznej zadba¢ o powodzenie tych dziatan.

Integracja migrantow i ich rodzin stanowi zatem kluczowy element szerszego programu UE
na rzecz wspierania wilaczenia spotecznego. Chociaz polityka integracyjna lezy przede
wszystkim w gestii panstw cztonkowskich, od czasu przyjecia planu dziatania z 2016 r.’0
UE zwigkszyta wsparcie dla panstw cztonkowskich iinnych zainteresowanych stron.
Europejska Sie¢ Integracji pomaga organom krajowym odpowiedzialnym za integracje
scislej wspotpracowac i1 uczy¢ si¢ od siebie nawzajem. UE zacie$nita réwniez wspotprace
z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim 1 stworzyla nowe
partnerstwa z pracodawcami oraz partnerami spolecznymi i gospodarczymi’. Komisja
przedluzyta niedawno partnerstwo europejskie na rzecz integracji z partnerami spotecznymi
I gospodarczymi, aby zapewni¢ uchodzcom mozliwosci integracji na europejskim rynku
pracy’?. Powinno to prowadzi¢ do dalszego dialogu iprzyszlej wspotpracy w celu
przyciggnigcia umiejetnosci, ktorych potrzebujemy w naszej gospodarce.

Prace te nalezy teraz poglebié, aby zapewni¢ wszystkim realne mozliwos$ci uczestniczenia
w naszej gospodarce i spoleczenstwie. W ramach priorytetu dotyczacego promowania
naszego europejskiego stylu zycia Komisja przyjmie plan dzialania na rzecz integracji
i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2024. Kluczowym aspektem tego planu bedzie
integracja migrantow i ich rodzin. Dzigki temu powstang strategiczne wytyczne i wskazane
zostang konkretne dzialania na rzecz wlaczenia spotecznego imigrantow 1 szerszej spdjnosci
spotecznej, ktdre potacza zainteresowane strony i uwzglednia fakt, Ze podmioty regionalne
i lokalne majg do odegrania kluczowa role. Plan bedzie si¢ opieral na wszystkich
odpowiednich politykach inarzedziach w kluczowych obszarach, takich jak wlaczenie
spoteczne, zatrudnienie, ksztalcenie, zdrowie, rownos¢, kultura i sport, i bedzie wskazywat,
w jaki sposOb integracja migrantow powinna sta¢ si¢ cze¢$cig dzialan na rzecz osiagnigcia
celow UE w kazdym z tych obszarow. Jego gtdéwnym celem bedzie zapewnienie migrantom
mozliwos$ci pelnego korzystania z Europejskiego filaru praw socjalnych. W planie
uwzgledniony zostanie fakt, ze osoby ze srodowisk imigracyjnych (np. osoby urodzone za
granica lub imigranci drugiego pokolenia) czgsto stoja w obliczu podobnych wyzwan

8 7rédto danych statystycznych wtym akapicie: Eurostat. Nie uwzgledniono danych dotyczacych

Zjednoczonego Kroélestwa.
© COM(2016) 377 final z dnia 7 czerwca 2016 r.
™ Inicjatywy partnerstwo europejskie na rzecz integracii i ..Pracodawcy razem na rzecz integracii”; wsparcie
inicjatywy Komitetu Regionéw ,.Miasta i regiony na rzecz integracji”.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20 1561
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zwigzanych z integracja jak obywatele panstw trzecich. Wsrdd dziatan w ramach planu
znajdzie si¢ bezposrednie wsparcie dla osob aktywnych w terenie. Dzialania te beda
obejmowac peten zakres §rodkéw niezbgdnych do towarzyszenia migrantom i ich rodzinom
na drodze do udanej integracji i wlaczenia spotecznego. Komisja prowadzi obecnie
konsultacje w celu zasiggniecia opinii zainteresowanych stron, obywateli i migrantow na
temat mozliwych dziatan na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego migrantow i obywateli
UE wywodzacych si¢ ze Srodowisk imigracyjnych.

Aby zapewni¢ aktywny udzial migrantow w opracowywaniu polityki migracyjnej UE,
Komisja tworzy nieformalng grupe ekspertow ds. opinii migrantow. Jednym z jej
pierwszych zadan bedzie wkiad w opracowanie planu dziatania na rzecz integracji
I wlaczenia spotecznego, ale grupa begdzie roéwniez mogta stuzy¢ Komisji radami i wiedza
fachowa w zakresie opracowywania i wdrazania inicjatyw w kazdej dziedzinie zwigzanej
Z migracja i azylem.

Najwazniejsze dzialania

Komisja:

e przyjmie kompleksowy plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata
2021-2024 oraz

e wprowadzi w zycie odnowione partnerstwo europejskie na rzecz integracji z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz rozwazy rozszerzenie przysziej wspotpracy na obszar
migracji zarobkowej.

9. KOLEJNE KROKI

Nowy pakt o migracji iazylu okresla catosciowe podejscie niezbedne do tego, by
zarzadzanie migracja w Europie bylo sprawiedliwe, skuteczne i zrbwnowazone. UE bedzie
musiata teraz wykaza¢ wolg¢ urzeczywistnienia tego nowego paktu. Jedyny sposob, aby
zapobiec powtoérzeniu si¢ wydarzen takich jak te, ktore mialy miejsce w tym miesigcu
w Morii, to wprowadzenie systemu odpowiedniego do skali wyzwania. Wspolne europejskie
ramy zarzadzania migracja s3 jedynym sposobem na osiggni¢cie wymaganych efektow.
Polaczenie strategii politycznych w ten sposéb ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
klarownosci 1 wynikoéw potrzebnych, by obywatele ufali, Ze dziatania UE przyniosg zar6wno
solidne, jak i humanitarne rezultaty.

Taki system moze funkcjonowa¢ tylko pod warunkiem, Ze dysponuje narzedziami
niezb¢ednymi do jego realizacji. Oznacza to solidne ramy prawne, zapewniajace jasnos¢
i ukierunkowanie na konkretne kwestie, potrzebne do uzyskania wzajemnego zaufania,
z mocnymi i sprawiedliwymi zasadami dla oso6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowe;j
I 0sOb, ktore nie maja prawa pobytu. To wymaga, aby migracja znalazta si¢ w centrum
wzajemnie korzystnych partnerstw z panstwami trzecimi, co umozliwi rzeczywista poprawe
zarzadzania migracja. Taki system wymaga rowniez przyjecia inteligentnego podejscia do
legalnej migracji w celu wsparcia gospodarczego zapotrzebowania na talenty i spotecznego
zapotrzebowania na integracje. Potrzeba do tego réwniez wystarczajacego budzetu, ktory
odzwierciedli wspdlne obowigzki i wspolne korzysci wynikajace z polityki migracyjnej UE,
zarowno wewnatrz UE, jak i poza nig.

I wreszcie wymaga to réwniez zaangazowania i aktywnego dziatania wszystkich stron.
Dlatego tez nowy pakt opiera si¢ na uwaznych konsultacjach z Parlamentem Europejskim

i Radg, z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami. Opiera si¢ on na naszych
wartos$ciach, ale przyniesie nam réwniez potrzebne rezultaty. Komisja uwaza, ze rezultatem
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jest rdbwnowaga interesow i potrzeb, ktora zastuguje na poparcie wszystkich. Komisja
wzywa teraz Parlament Europejski i Rad¢ do nadania nowego impulsu do dziatania.
Pierwszym krokiem powinno by¢ osiagnigcie do konca biezacego roku porozumienia
W sprawie nowego mechanizmu solidarnosci oraz elementow odpowiedzialno$ci w postaci
nowej procedury kontroli przesiewowej i procedury granicznej, a nastgpnie szybkie
przyjecie pelnego pakietu niezbednych przepiséw. Dzieki wspoipracy UE moze i musi
zapewnic szybkie urzeczywistnienie prawdziwej wspodlnej polityki migracyjnej i azylowej.
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