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., Darin verfolgen wir einen menschlichen und
menschenwirdigen Ansatz. Die Rettung von Menschen in
Seenot ist keine Option, sondern Pflicht. Und diejenigen
Lander, die ihre gesetzliche und moralische Pflicht tun oder
der Migration starker ausgesetzt sind als andere, mussen sich
auf die Solidaritat unserer gesamten Europaischen Union
verlassen konnen... Jeder muss mehr Verantwortung
tibernehmen. “

Présidentin von der Leyen, Rede zur Lage der Union 2020

1. EINLEITUNG: EIN NEUES MIGRATIONS- UND ASYLPAKET

Migration ist ein immerwahrender Bestandteil der Menschheitsgeschichte, der sich
tiefgreifend auf die europdische Gesellschaft, ihre Wirtschaft und Kultur auswirkt. Wird sie
gut gesteuert, kann Migration zu Wachstum, Innovation und sozialer Dynamik beitragen.
Zentrale gesellschaftliche Herausforderungen der heutigen Zeit — Demografie,
Klimawandel, Sicherheit, der weltweite Wettlauf um Talente sowie Ungleichheit — wirken
sich allesamt auf die Migration aus. Politische Gebote wie die Freizugigkeit im Schengen-
Raum, der Schutz der Grundrechte, die Gewahrleistung der Sicherheit und die Schliefung
von Qualifikationsliicken verlangen eine wirksame Migrationspolitik. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten stehen nun vor der Aufgabe, sich weiterhin dringenden Bedurfnissen zu
widmen und gleichzeitig ein System zu entwickeln, das die Migration langfristig steuert und
normalisiert und sich vollstandig auf europaische Werte und das Vélkerrecht stiitzt.

Das neue Migrations- und Asylpaket bietet die Chance, diese Aufgabe neu in Angriff zu
nehmen. Die Fluchtlingskrise der Jahre 2015-2016 hat erhebliche Mangel offenbart und
gezeigt, welch komplexe Aufgabe es ist, eine Situation zu meistern, von der verschiedene
Mitgliedstaaten unterschiedlich betroffen sind. Sie hat echte Sorgen und Unterschiede zu
Tage gefordert, die gewdrdigt und tGberwunden werden missen. Vor allen Dingen aber hat
sie eine dem Wesen der EU innewohnende, grundlegende Wahrheit hervorgehoben: Jede
Handlung hat Auswirkungen auf andere. Einige Mitgliedstaaten sind nach wie vor mit
den Herausforderungen des AulRengrenzenmanagements konfrontiert. Andere mussen mit
massivem Zustrom auf dem Land- oder Seeweg oder uberbelegten Aufnahmezentren
zurechtkommen, und wieder andere stehen weiterhin einer hohen Zahl unbefugter
Bewegungen von Migranten gegenuber. Es bedarf eines neuen, tragfahigen europaischen
Rahmens, um die wechselseitige Abhangigkeit der Malinahmen und Entscheidungen der
Mitgliedstaaten zu bewaéltigen und eine angemessene Antwort auf Chancen und
Herausforderungen zu finden — in normalen Zeiten, in Drucksituationen und in Krisenlagen.
Eines Rahmens, der den Mannern, Frauen und Kindern, die in der EU ankommen,
Sicherheit, Klarheit und menschenwirdige Bedingungen bietet und es den Europderinnen
und Europédern ermdglicht, darauf zu vertrauen, dass Migration wirksam, menschenwirdig
und in vollem Einklang mit unseren Werten gesteuert wird.

e Im Jahr 2019 lebten 20,9 Millionen Drittstaatsangehdrige mit legalem Aufenthalt in
EU-Mitgliedstaaten, was in etwa 4,7 % der Gesamtbevolkerung der EU entspricht.

e Im Jahr 2019 stellten die EU-Mitgliedstaaten rund drei Millionen erste Aufenthaltstitel
an Drittstaatsangehorige aus, darunter etwa 1,8 Millionen flr eine Dauer von
mindestens 12 Monaten.




e Auf dem Hohepunkt der Flichtlingskrise im Jahr 2015 wurden 1,82 Millionen illegale
Grenzibertritte an den EU-AuBengrenzen verzeichnet. Diese Zahl ist bis 2019 auf
142 000 gesunken.

e Die Zahl der Asylantrége erreichte 2015 mit 1,28 Millionen einen Hochststand und lag
2019 bei 698 000.

e Im Durchschnitt werden jedes Jahr etwa 370 000 Antrdge auf internationalen Schutz
abgelehnt, aber nur etwa ein Drittel dieser Personen werden in ihre Heimat
zurickgefuhrt.

e Ende 2019 betrug die Zahl der in der EU aufgenommenen Flichtlinge rund
2,6 Millionen, was 0,6 % der EU-Bevdlkerung entspricht.

Das neue Paket tragt dem Umstand Rechnung, dass kein Mitgliedstaat -eine
unverhaltnismaliige Verantwortung tragen sollte und alle Mitgliedstaaten kontinuierlich
ihren Teil zur Solidaritat beitragen sollten.

Es bietet einen umfassenden Ansatz, der die Manahmen in den Bereichen Migration, Asyl,
Integration und Grenzmanagement zusammenfihrt und anerkennt, dass die allgemeine
Wirksamkeit von den Fortschritten in allen Bereichen abhéngt. Es schafft schnellere,
nahtlose Migrationsprozesse und eine starkere Steuerung der Migrations- und
Grenzpolitik, die durch moderne IT-Systeme und leistungsféahigere Agenturen unterstiitzt
werden. Das Ziel ist es, die Zahl der unsicheren und irreguldren Routen zu verringern und
nachhaltige und sichere legale Wege fur schutzbedirftige Personen zu fordern. Das Paket
tragt der Realitdt Rechnung, dass die meisten Migranten auf legalem Weg in die EU
kommen — dies sollte besser auf die Bedirfnisse des EU-Arbeitsmarktes abgestimmt
werden. Durch die SchlieBung der bestehenden Umsetzungslicken wird zudem das
Vertrauen in die MalRnahmen der EU gestérkt.

Diese gemeinsame Antwort muss auch die Beziehungen der EU mit Drittlandern
umfassen, da die interne und externe Dimension der Migration untrennbar miteinander
verbunden sind: Die enge Zusammenarbeit mit den externen Partnern wirkt sich unmittelbar
auf die Wirksamkeit der politischen Malinahmen innerhalb der EU aus. Die Bek&mpfung der
Ursachen von irreguldrer Migration und der Migrantenschleusung, die Unterstiitzung von
sich in Drittlandern aufhaltenden Fluchtlingen und die Forderung einer gut gesteuerten
legalen Migration sind sowohl fiir die EU als auch fir ihre Partner wertvolle Ziele, die im
Rahmen umfassender, ausgewogener und maRgeschneiderter Partnerschaften verfolgt
werden massen.

Bei der Gestaltung des neuen Pakets flhrte die Kommission besondere hochrangige und
technische Konsultationen mit dem Europdischen Parlament, allen Mitgliedstaaten und einer
Vielzahl von Interessentragern aus dem Kreis der Zivilgesellschaft, der Sozialpartner und
der Wirtschaft durch. Das neue Paket ist gepragt von den Erfahrungen der
interinstitutionellen Debatten, die seit der VVorlage der Vorschlage der Kommission aus dem
Jahr 2016 zur Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems gefiihrt wurden. Es
wird die zu den bestehenden Vorschldgen bereits erzielten Kompromisse bewahren und neue
Elemente enthalten, damit das fur einen gemeinsamen Rahmen erforderliche Gleichgewicht
gewadhrleistet ist; dabei vereint es alle Aspekte der Asyl- und Migrationspolitik. Es wird die
Kluft zwischen den verschiedenen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten
schlieRen und das gegenseitige Vertrauen fordern, indem durch eine wirksame Umsetzung
Ergebnisse erzielt werden. Gemeinsame Regeln sind von wesentlicher Bedeutung, sie
alleine reichen aber nicht aus. Die Gewahrleistung der vollstandigen, transparenten und
kohédrenten Umsetzung vor Ort ist aufgrund der gegenseitige Abhangigkeit der
Mitgliedstaaten ebenso unerlésslich.



Das neue Migrations- und Asylpaket:

e ein stabiles und gerechtes Aufengrenzenmanagement, einschlieflich Identitats-,
Gesundheits- und Sicherheitskontrollen;

e faire und effiziente  Asylvorschriften, Rationalisierung der Asyl- und
Rickfihrungsverfahren;

e ein neuer Solidaritatsmechanismus fir Such- und Rettungseinsatze sowie fur Druck- und
Krisensituationen;

e Dbessere Voraussicht, Krisenvorsorge und -reaktion;

e eine wirksame Ruckkehrpolitik und ein von der EU koordiniertes Konzept fur
Rickflhrungen;

e umfassende Steuerung auf EU-Ebene fir eine bessere Steuerung und Umsetzung der
Asyl- und Migrationspolitik;

e wechselseitig  vorteilhafte  Partnerschaften  mit  wichtigen  Herkunfts-  und
Transitdrittlandern;

e Entwicklung nachhaltiger legaler Wege fiir Schutzbedirftige und die Anwerbung von
Talenten fiir die EU; sowie

e Unterstiitzung wirksamer Integrationsma3nahmen.

2. EIN GEMEINSAMER EUROPAISCHER RAHMEN FUR MIGRATIONS- UND
ASYLMANAGEMENT

Die Herausforderungen haben sich seit der Fluchtlingskrise der Jahre 2015-2016 verandert.
Heterogene Fluchtlings- und Migrantenstrome haben zu einer gréfReren Komplexitat und
einem starkeren Bedarf an Koordinierungs- und Solidaritatsmechanismen gefthrt. Im
Bereich der Migrations- und Asylpolitik haben die EU und ihre Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit erheblich intensiviert. Die Reaktionen der Mitgliedstaaten auf die jlingste
Situation im Aufnahmezentrum Moria haben gelebte gemeinsame Verantwortung und
Solidaritat gezeigt. Der Plan der Kommission, mit den nationalen Behorden an einem
gemeinsamen Pilotprojekt fur ein neues Aufnahmezentrum zu arbeiten, zeigt, wie operative
Zusammenarbeit funktionieren kann. Um die Durchfihrung dieses gemeinsamen
Pilotprojekts zu unterstutzen, wird die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und
den EU-Agenturen eine integrierte Task Force einrichten. Ad-hoc-MaRnahmen sind jedoch
keine nachhaltige Antwort und es bestehen nach wie vor groflRe strukturelle Schwachen
sowohl bei der Konzeption als auch bei der Umsetzung. Unstimmigkeiten zwischen den
nationalen Asyl- und Ruckflihrungssystemen sowie Méngel bei der Umsetzung haben
Ineffizienzen aufgezeigt und Bedenken hinsichtlich der Fairness aufkommen lassen.
Gleichzeitig bedarf es fir ein ordnungsgemaBes Funktionieren der Migrations- und
Asylpolitik innerhalb der EU auch einer verstarkten Zusammenarbeit im Bereich Migration
mit Partnern auRerhalb der EU.

Daher ist ein umfassender Ansatz erforderlich, bei dem die kollektive Verantwortung
anerkannt, die wichtigsten in den Verhandlungen seit 2016 ge&dullerten Bedenken
beriicksichtigt — insbesondere in Bezug auf die Solidaritdt — und die Umsetzungsliicken
geschlossen werden. Dieser Ansatz wird auf den seit 2016 erzielten Fortschritten aufbauen,
aber auch einen gemeinsamen europdischen Rahmen und eine bessere Governance des
Migrations- und Asylmanagements sowie einen neuen Solidaritdtsmechanismus einfiihren.
AuRerdem wird er die Verfahren an der Grenze kohé&renter und effizienter machen sowie
einheitliche Aufnahmebedingungen gewahrleisten.
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Aufbauen auf die seit 2016 gemachten Fortschritte

Die friheren Vorschlage der Kommission zur Reform des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems zielten darauf ab, ein faires und ziigiges Verfahren zu schaffen, das den Zugang zum
Asylverfahren sowie Gleichbehandlung, Kilarheit und Rechtssicherheit flir Asylsuchende
gewahrleisten und Mangel bei der Rickfihrung beseitigen sollte. Diese Ziele bleiben bestehen,
wobei mit dem Paket die erzielten Fortschritte sowie die zwischen dem Europdischen Parlament und
dem Rat erzielten Kompromisse so weit wie mdglich erhalten werden sollen.

Die Kommission unterstiitzt die bereits getroffenen vorlaufigen politischen Vereinbarungen ber die
Anerkennungsverordnung und die Richtlinie tber die Aufnahmebedingungen. Diese Vorschlége
sollten so schnell wie méglich angenommen werden. Mit der Anerkennungsverordnung sollen die
Kriterien fur die Gewahrung internationalen Schutzes weiter harmonisiert, die Rechte und Pflichten
der Beglnstigten klargestellt und festgelegt werden, wie lange Schutz geboten werden sollte,
insbesondere wenn die begtinstigte Person eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit darstellt oder
eine schwere Straftat begangen hat. Die Neufassung der Richtlinie Uber die
Aufnahmebedingungen  soll  zu  einheitlicheren ~ Vorschriften ~ und  verbesserten
Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber fiihren, einschlieBlich eines friiheren Zugangs zum
Arbeitsmarkt und eines besseren Zugangs zu Bildung fiir minderjahrige Migranten. AuBerdem sollen
darin die Vorschriften flur die Inhaftnahme prazisiert und klargestellt werden, dass die
Aufnahmebedingungen nur im zustdndigen Mitgliedstaat zu gewahren sind, um unerlaubte
Reisebewegungen weniger attraktiv. zu machen. Die Verordnung zur Einrichtung einer
eigenstandigen Asylagentur der Europaischen Union ist ein weiterer wesentlicher Baustein eines
kohdrenten und operativen Systems, dessen rasche Annahme unmittelbare Vorteile bringen wirde.
Der Vorschlag fiir eine Verordnung tber einen Rahmen der Union fur die Neuansiedlung und
Aufnahme aus humanitaren Grinden wiirde einen stabilen EU-Rahmen fiir den Beitrag der EU zu
den globalen Neuansiedlungsbemiihungen bieten. Auch der Vorschlag der Kommission zur
Anderung der Ruckfuihrungsrichtlinie aus dem Jahr 2018 bildet weiterhin eine Schltsselprioritit,
um Schlupflécher zu schlieRen und die Verfahren zu rationalisieren, damit Asyl und Ruckfiihrung
Teil eines einheitlichen Systems werden.*

2.1  Neue Verfahren zur raschen Statuszuerkennung bei der Ankunft

Die EU muss die Liicken zwischen den Kontrollen an den AulRengrenzen und den Asyl- und
Rickfihrungsverfahren direkt an den AuBengrenzen schlielen. Dieser Prozess sollte zlgig
und mit klaren und fairen Regeln flr die Gestattung der Einreise und den Zugang zu dem
entsprechenden Verfahren erfolgen. Die Kommission schldgt vor, ein nahtloses Verfahren
an der Grenze einzufuhren, das flr alle Drittstaatsangehorigen, die die Grenze unbefugt
uberqueren, gilt und das ein Screening vor der Einreise, ein Asylverfahren und
gegebenenfalls ein ziigiges Rickfihrungsverfahren umfasst. Damit wirden derzeit getrennte
Verfahren zusammengefiihrt werden.

Der erste Schritt sollte ein Screening vor der Einreise? sein, dem sich alle
Drittstaatsangehorigen, die unbefugt die Aullengrenzen (bertreten, unterziehen mussen.
Dieses Screening wird eine ldentifizierung, Gesundheits- und Sicherheitstberprifungen, die
Abnahme von Fingerabdriicken und die Registrierung in der Eurodac-Datenbank umfassen.
Es wird der erste Schritt im gesamten Asyl- und Riickfiihrungssystem sein, die Transparenz
fur die Betroffenen zu einem friihen Zeitpunkt erhdéhen und Vertrauen in das System
schaffen. Es wird mit Unterstitzung von EU-Agenturen eine engere Zusammenarbeit
zwischen allen einschldagigen Behorden fordern. Durch das Screening wird sich schneller
feststellen lassen, welchen Status eine Person hat und welches Verfahren fir sie gilt. Um

! Siehe hierzu Abschnitt 2.5.
2 Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfihrung eines Screenings von Drittstaatsangehdrigen an den
Aulengrenzen (COM(2020) 612 vom 23. September 2020).
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sicherzustellen, dass alle irregulér eingetroffenen Personen vor der legalen Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats denselben Kontrollen unterzogen werden, mussen die
Mitgliedstaaten auch dann ein Screening durchfiuhren, wenn eine Person sich den
Grenzubertrittskontrollen entzieht, aber spédter im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
identifiziert wird.

Die Kommission schlagt auRerdem eine gezielte Anderung ihres Vorschlags aus dem Jahr
2016 fiir eine neue Asylverfahrensverordnung® vor, um eine wirksamere und flexiblere
Anwendung der Verfahren an der Grenze als zweite Stufe des Verfahrens zu ermdglichen.
Die Vorschriften tber die Asyl- und Ruckkehrverfahren an der Grenze sollen in einem
einzigen Rechtsinstrument zusammengefasst werden. Die Verfahren an der Grenze
ermoglichen eine beschleunigte Bearbeitung eines Antrags, genauso wie etwa
Beschleunigungsgrinde wie die Konzepte sicherer Herkunftsstaaten oder sicherer
Drittstaaten. Asylantrdge mit geringen Erfolgsaussichten sollten rasch geprift werden, ohne
dass eine legale Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats erforderlich ist. Dies soll
fir Antrége gelten, die von Antragstellern eingereicht werden, die die Behdorden irrefiihren,
aus Landern mit niedrigen Anerkennungsquoten stammen und wahrscheinlich keinen Schutz
bendtigen oder eine Gefahr fur die nationale Sicherheit darstellen. Wenngleich an den
AuBengrenzen der EU gestellte Asylantrage im Rahmen der EU-Asylverfahren geprift
werden, stellen sie kein automatisches Recht auf Einreise in die EU dar. Das normale
Asylverfahren ware weiterhin auf andere Asylantrdge anwendbar, wiirde effizienter werden
und Kilarheit fir Personen mit begriindeten Antradgen schaffen. Dartber hinaus sollte es
moglich sein, Antragsteller wéhrend des Verfahrens an der Grenze umzusiedeln, sodass
Verfahren in einem anderen Mitgliedstaat fortgefiihrt werden kénnten.

Fur diejenigen, deren Antrédge im Asylverfahren an der Grenze abgelehnt wurden, wirde
unverziglich ein EU-Ruckkehrverfahren an der Grenze zur Anwendung kommen. Die
Risiken unerlaubter Reisebewegungen wiirden dadurch beseitigt und ein klares Signal an die
Schleuser gesendet werden. Das Verfahren wére ein besonders wichtiges Instrument auf
Routen, auf denen ein grofRer Teil der Asylbewerber aus Landern mit einer niedrigen
Anerkennungsquote stammt.

Alle erforderlichen Garantien werden geschaffen, um sicherzustellen, dass jede Person
individuell bewertet wird und wesentliche Garantien unter uneingeschrankter Achtung des
Grundsatzes der Nichtzurickweisung und der Grundrechte in vollem Umfang gewahrt
bleiben. Den Bedirfnissen der schutzbedirftigsten Personen wird besondere
Aufmerksamkeit geschenkt; diese sollen von den Verfahren an der Grenze grundsatzlich
ausgenommen werden, wenn die erforderlichen Garantien nicht gewahrleistet werden
kénnen. Um einen wirksamen Zugang zu Asylverfahren und die Achtung der Grundrechte
zu gewahrleisten, werden die Mitgliedstaaten in enger Zusammenarbeit mit der Agentur fiir
Grundrechte  bereits in der Phase des  Screenings einen  wirksamen
Uberwachungsmechanismus als zusatzliche SchutzmaRnahme einrichten.

Die neuen Verfahren werden es den Asyl- und Einwanderungsbehdérden ermdglichen,
begriindete Antrage effizienter zu bewerten, schnellere Entscheidungen zu treffen und so zu
einer besseren und glaubwirdigeren Funktionsweise der Asyl- und Rickkehrpolitik
beizutragen. Dies wird sowohl fur die Mitgliedstaaten als auch fur die EU insgesamt von
Nutzen sein: Die Arbeit sollte durch Ressourcen und Fachwissen der EU-Agenturen sowie
durch EU-Muittel unterstutzt werden.

®  Geénderter Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung

internationalen Schutzes in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (COM(2020) 611
vom 23. September 2020).



Durch die Asylverfahrensverordnung soll die Beschlussfassung auRerdem zuganglicher,
wirksamer und zeitnaher werden und auf einfacheren, klareren und kirzeren Verfahren,
angemessenen Verfahrensgarantien fir Asylbewerber und Instrumenten beruhen, die
verhindern, dass Beschrankungen umgangen werden. Eine gréRere Harmonisierung der
Konzepte der sicheren Herkunftsstaaten und der sicheren Drittstaaten durch EU-Listen, die
Staaten wie etwa die Lander des westlichen Balkans auffuhren, wird in den laufenden
Verhandlungen, die auf friheren interinstitutionellen Diskussionen aufbauen, wvon
besonderer Bedeutung sein.

2.2  Ein gemeinsamer Rahmen fur Solidaritat und Lastenteilung

Die Verhandlungen Uber die Vorschlage von 2016 zur Reform des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems haben gezeigt, dass ein Konzept erforderlich ist, das Uber die
Grenzen der derzeitigen Dublin-Verordnung hinausgeht. Die Vorschriften zur Bestimmung
des fir einen Asylantrag zustandigen Mitgliedstaats sollten Teil eines gemeinsamen
Rahmens sein sowie intelligentere und flexiblere Instrumente bieten, um die
Mitgliedstaaten, die sich den groRten Herausforderungen gegeniibersehen, zu unterstitzen.
Die Kommission wird daher ihren Vorschlag von 2016 zur Anderung der Dublin-
Verordnung zurlickziehen und durch ein neues, umfassenderes Instrument flr einen
gemeinsamen Rahmen zum Asyl- und Migrationsmanagement ersetzen, namlich durch die
Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement.* Diese Reform ist dringend
erforderlich, und bis Ende 2020 sollte eine politische Einigung tber die Kernprinzipien
erzielt werden.

In diesem neuen gemeinsamen Rahmen werden die Grundsétze und Strukturen festgelegt,
die flr ein integriertes Migrations- und Asylkonzept erforderlich sind — ein Konzept, das
eine gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten gewahrleistet und ein wirksames
VVorgehen bei unterschiedlich zusammengesetzten Gruppen von Ankdmmlingen ermdglicht,
die zum Teil internationalen Schutz bendtigen und zum Teil nicht. Dazu gehért auch ein
neuer Solidaritatsmechanismus, der das Prinzip der Fairness im EU-Asylsystem verankern
soll, indem zum einen den unterschiedlichen Herausforderungen Rechnung getragen wird,
die sich aus den unterschiedlichen geografischen Gegebenheiten ergeben, und zum anderen
sichergestellt wird, dass alle solidarisch einen Beitrag leisten, damit die tatséchlichen
Herausforderungen, die durch die irregulére Einreise von Migranten und Asylsuchenden
entstehen, nicht von einzelnen Mitgliedstaaten allein, sondern von der EU als Ganzes
bewaltigt werden. Wie der Gerichtshof der Européischen Union klargestellt hat, bedeutet
Solidaritat, dass alle Mitgliedstaaten einen Beitrag leisten.’

Der Schwerpunkt des neuen Solidaritdtsmechanismus wird auf Umsiedlung bzw.
Rickkehrforderung liegen. Im Rahmen der Rickkehrforderung wirden die Mitgliedstaaten
dem unter Druck stehenden Mitgliedstaat die erforderliche Unterstiitzung gewahren, damit
diejenigen, die kein Aufenthaltsrecht haben, rasch riickgefuhrt werden kénnen, wobei der
unterstiitzende Mitgliedstaat die volle Verantwortung tbernimmt, wenn die Ruckkehr nicht
innerhalb eines bestimmten Zeitraums erfolgt. Die Mitgliedstaaten konnen sich dabei
insbesondere auf jene Nationalitaten konzentrieren, bei denen sie die Erfolgsaussichten einer
erfolgreichen Rickkehr hoher einschatzen. Jeder Mitgliedstaat misste einen Beitrag zur
Unterstutzung von Umsiedlungs- und/oder RickkehrmaBnahmen leisten und es wirde ein
Verteilungsschlissel zur Anwendung kommen. Die Mitgliedstaaten konnten indes flexibel

* Vorschlag fir eine Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement, COM(2020) 610 vom

23. September 2020.
> Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-715/17, C-718/17 und C-719/17, Europaische
Kommission/Republik Polen, Kommission/Ungarn, Kommission/Tschechische Republik.
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entscheiden, ob und in welchem AusmaR sie sich starker bei der Umsiedlung oder der
Rickkehrforderung einbringen mochten. Auch andere Formen der Solidaritat konnten zum
Tragen kommen, wie Unterstitzung beim Kapazitatsaufbau, operative Unterstiitzung,
Bereitstellung von technischem und operativem Fachwissen sowie Unterstlitzung bei den
externen Aspekten der Migration. Wéahrend die Mitgliedstaaten stets Uber tragfahige
Alternativen zur Umsiedlung verfiigen, wird so gleichzeitig durch ein Sicherheitsnetz
sichergestellt, dass der Druck auf einen Mitgliedstaat durch Manahmen der Umsiedlung
oder Riickkehrforderung wirksam gemindert wird. Die besondere Situation im
Zusammenhang mit Such- und Rettungseinsatzen und besonders schutzbedurftigen Gruppen
sollte ebenfalls berticksichtigt werden. Die Kommission wird ausgehend von ihren
kurzfristigen Prognosen fur voraussichtliche Ausschiffungen auf allen Routen sowie fir
schutzbedirftige Gruppen, die wahrscheinlich umgesiedelt werden missen, einen Pool
geplanter, hauptsachlich aus Umsiedlungen bestehender SolidaritdtsmaBnahmen erstellen,
die aufgeschlusselt nach Mitgliedstaat und Jahr angegeben werden.

Die derzeitigen Vorschriften tber die Verlagerung der Zustéandigkeit fur die Priifung eines
Antrags auf internationalen Schutz von einem Mitgliedstaat auf den anderen kénnen als
Anreiz  fur  unbefugte  Reisebewegungen dienen, insbesondere  wenn die
Zustandigkeitsverlagerung durch das Verhalten des Antragstellers ausgelost wird (z. B.
Flucht des Antragstellers). Das System muss daher gestarkt und Schlupflécher missen
geschlossen werden. Die bisherigen Kriterien fur die Bestimmung der Zustandigkeit werden
zwar weiter gelten, zugleich aber werden die Vorschriften Gber die Zustandigkeit fur die
Prufung eines Antrags auf internationalen Schutz verfeinert, um das System effizienter zu
gestalten und Missbrauch sowie unbefugte Bewegungen zu verhindern. AuBerdem sollte es
klare Verpflichtungen fir die Antragsteller geben, und es sollte genau festgelegt werden,
welche Folgen mit einer Nichtbeachtung verbunden sind. Ein weiterer Schritt wird die
Anderung der Richtlinie tber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige sein,
damit Personen, die internationalen Schutz genieRen, einen Anreiz haben, in dem
Mitgliedstaat, der internationalen Schutz gewahrt hat, zu verbleiben, wenn Aussicht auf eine
langfristige Aufenthaltsberechtigung nach drei Jahren rechtmaRigen und ununterbrochenen
Aufenthalts in diesem Mitgliedstaat besteht. Dies wirde auch ihre Integration in die lokalen
Gemeinschaften erleichtern.

2.3 Gegenseitiges Vertrauen durch solide Steuerung und Uberwachung der
Umsetzung

Um wirksam zu sein, mussen Grenzmanagement sowie Asyl- und Ruckkehrpolitik gut auf
nationaler Ebene funktionieren. Im Hinblick auf die Integration von Migranten ist zudem ein
gutes Funktionieren auf lokaler Ebene erforderlich. Die nationalen Mallnahmen missen
daher mit dem europdischen Gesamtkonzept in Einklang stehen. Mit der neuen Verordnung
uber Asyl- und Migrationsmanagement soll dies im Wege einer engeren europdischen
Zusammenarbeit erreicht werden. Sie sieht eine Verbesserung von Planung, Vorsorge und
Uberwachung auf nationaler und auf EU-Ebene vor. Im Rahmen eines strukturierten
Prozesses wurde die EU Unterstiitzung anbieten, damit sich die Mitgliedstaaten gegenseitig
beim Aufbau eines widerstandsféahigen, wirksamen und flexiblen Systems mit nationalen
Strategien zur Integration der Asyl- und Ruckkehrpolitik auf nationaler Ebene unterstiitzen
konnen. Eine europdische Strategie wirde die Mitgliedstaaten leiten und unterstiitzen. Die
Kommission wird ferner einen Bericht Gber Vorsorgemanahmen und Notfallsituationen
erstellen, der sich auf die jahrliche Berichterstattung der Mitgliedstaaten stltzt. Dies wirde
eine zukunftsorientierte Perspektive fir den Umgang mit den Risiken und Chancen des
Migrationsmanagements bieten und auf eine verbesserte Reaktionsfahigkeit und -
bereitschaft hinwirken.



Entscheidend fur das Vertrauen in die Politik der EU und der Mitgliedstaaten ist eine
kohéarente Umsetzung, was eine verstarkte Begleitung und operative Unterstlitzung durch die
EU-Agenturen erfordert. Dazu gehort eine systematischere Umsetzungskontrolle
bestehender und neuer Vorschriften durch die Kommission, auch im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren.

Qualitatskontrollsysteme im Bereich des Migrationsmanagements, wie der Schengen-
Evaluierungsmechanismus und die Schwachstellenbeurteilungen durch die Europdische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Frontex), werden eine Schlisselrolle spielen. Ein
weiterer wichtiger Schritt wird die kinftige Beobachtung der Asylsysteme gemé&lR dem
jungsten Kompromiss zum Vorschlag flr eine neue Asylagentur der Europaischen Union
sein. Das neue Mandat wirde dem wachsenden Bedarf der Mitgliedstaaten an operativer
Unterstitzung und Anleitung bei der Umsetzung der gemeinsamen Asylvorschriften
entsprechen und zu grolRerer Konvergenz fuhren. Durch die neue Beobachtung der Asyl-
und Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten und die Mdoglichkeit der Kommission,
Empfehlungen mit HilfsmaRnahmen abzugeben, wiirde das gegenseitige Vertrauen gestarkt.
Die betreffenden Rechtsvorschriften sollten noch in diesem Jahr verabschiedet werden,
damit diese praktische Unterstutzung rasch zur Verfugung steht, wobei zu berticksichtigen
ist, dass die Einrichtung neuer Strukturen, wie die fir die Beobachtung, eine gewisse Zeit in
Anspruch nehmen konnte.

2.4 Unterstutzung von Kindern und schutzbedurftigen Personen

Das EU-System fur Asyl- und Migrationsmanagement muss den besonderen Bedurfnissen
schutzbedurftiger Gruppen Rechnung tragen; dazu gehort auch die Neuansiedlung. Die
Kommission hat die Bedurfnisse von Kindern als Prioritat eingestuft, da minderjahrige
Migranten besonders gefahrdet sind.® Dies wird bei umfassenderen Initiativen zur Férderung
der Rechte und Interessen von Kindern — wie der Kinderrechtsstrategie — im Einklang
sowohl mit volkerrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der Rechte von Fluchtlingen und
Kindern als auch der Charta der Grundrechte der Europdischen Union uneingeschrénkt
beriicksichtigt.”

Die Reform der EU-Vorschriften Gber Asyl und Rickkehr bietet die Gelegenheit, im EU-
Recht die Garantien und Schutzstandards fur minderjahrige Migranten zu starken. Mit
den neuen Vorschriften wird sichergestellt, dass bei samtlichen Entscheidungen in Bezug
auf minderjéhrige Migranten das Kindeswohl vorrangig berticksichtigt und der Anspruch
des Kindes auf rechtliches Gehdr gewahrt wird. Vertreter fur unbegleitete Minderjéhrige
sollten schneller ernannt und mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden. Das
Europaische Netzwerk von Vormundschaftseinrichtungen® sollte gestarkt werden und eine
wichtigere Rolle fur Vormiinder bei der Koordinierung, der Zusammenarbeit und dem
Kapazitatsaufbau Ubernehmen. Unbegleitete Kinder und Kinder unter zwolf Jahren mit
Familie sollten vom Verfahren an der Grenze ausgenommen werden, es sei denn, es
bestehen Sicherheitsbedenken. In allen anderen relevanten Asylverfahren sollten
kinderspezifische Verfahrensgarantien und zusatzliche Unterstiitzung in wirksamer Art und

® Mitteilung Uber den Schutz minderjahriger Migranten, COM(2017) 211 vom 12. April 2017, in der ein
umfassendes MalRhahmenpaket zur Verbesserung des Schutzes minderjahriger Migranten in allen Phasen
des Migrationsprozesses empfohlen wird.

Die besonderen Bedirfnisse minderjahriger Migranten werden auch im Rahmen der EU-Garantie gegen
Kinderarmut sowie im Aktionsplan zur Integration und Inklusion (siehe Abschnitt 8) beriicksichtigt.

Das Netzwerk wurde in der Mitteilung von 2017 angekindigt (siehe Fulnote 6). Es bringt
Vormundschaftsbehdrden und -agenturen, (kommunale) Behdrden sowie internationale und nichtstaatliche
Organisationen zusammen, um gute Vormundschaftsdienste fiir unbegleitete und von ihren Eltern getrennte
Kinder in der EU zu fordern.



Weise bereitgestellt werden. Das System muss darauf ausgerichtet sein, den besonderen
Bedurfnissen von Kindern in jeder Phase Rechnung zu tragen, wirksame Alternativen zur
Haft zu bieten, eine rasche Familienzusammenfihrung zu foérdern und sicherzustellen, dass
die Stimme der Kinderschutzbehdrden gehort wird. Kindern sollte wahrend des gesamten
Verfahrens der Statusbestimmung eine angemessene Unterbringung und Unterstltzung,
einschlieBlich Rechtshilfe, angeboten werden. Schlielich sollten sie auch rasch einen
diskriminierungsfreien  Zugang zu  Bildung sowie frihzeitig Zugang zu
Integrationsmalinahmen haben.

Entlang der Migrationsrouten ist das Risiko hoch, Opfer von Menschenhandel zu werden.
Insbesondere Frauen und Médchen sind der Gefahr ausgesetzt, Opfer von Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung oder anderen Formen geschlechtsbezogener Gewalt
zu werden. Menschenhéndlernetze  missbrauchen  Asylverfahren und  nutzen
Aufnahmezentren, um potenzielle Opfer zu identifizieren.® Die frilhzeitige Erkennung
potenzieller Opfer aus Drittstaaten wird ein spezifischer Bestandteil der kiinftigen Strategie
der Kommission zur Beseitigung des Menschenhandels sein, wie in der jlingsten Strategie
fur eine Sicherheitsunion dargelegt.*®

2.5  Ein wirksames und gemeinsames EU-Ruckkehrsystem

Die EU-Migrationsvorschriften sind nur dann glaubwirdig, wenn diejenigen, die kein
Aufenthaltsrecht in der EU haben, auch tatséchlich riickgefiihrt werden. Derzeit verlasst nur
etwa ein Drittel der Personen, die eine Rickkehranordnung erhalten haben, die EU. Dies
untergrabt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in das gesamte Asyl- und
Migrationsmanagementsystem und wirkt als Anreiz flr irregulare Migration. Auf3erdem sind
Personen, die sich illegal aufhalten, prekdren Bedingungen und der Gefahr der Ausbeutung
durch kriminelle Netze ausgesetzt. Die Wirksamkeit von Rickfiihrungen ist heute von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich und héngt weitgehend von den nationalen
Vorschriften und Kapazitidten sowie von den Beziehungen zu bestimmten Drittlandern ab.
Es bedarf eines gemeinsamen EU-RUckkehrsystems, bei dem solidere Strukturen
innerhalb der EU mit einer wirksameren Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der Ruckkehr
und der Rickubernahme einhergehen, basierend auf einer Neufassung der Rickkehr-
Richtlinie und einer wirksamen operativen Unterstiitzung u. a. durch Frontex. Diesem
Ansatz kame auch das in der neuen Verordnung tber das Asyl- und Migrationsmanagement
vorgeschlagene Verfahren zugute, um auszuloten, mit welchen MalRnahmen
erforderlichenfalls Anreize fur die Zusammenarbeit mit Drittstaaten gesetzt werden
kénnten.'* Das gemeinsame EU-Riickkehrsystem sollte die Riickkehrforderung einschlieRen
und ihre erfolgreiche Durchfiihrung unterstitzen.

Der wichtigste Baustein fur ein wirksames EU-RUckkehrsystem ist der Vorschlag aus dem
Jahr 2018 zur Neufassung der Ruckfihrungsrichtlinie. Dies wirde wesentliche
Verbesserungen der Rickkehrpolitik mit sich bringen. So wiirde etwa ein Beitrag dazu
geleistet, Flucht und unerlaubte Fortbewegungen zu verhindern bzw. zu verringern, indem
gemeinsame Kriterien flir die Bewertung jedes Einzelfalls sowie die Mdoglichkeit der
Inhaftierung aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit vorgesehen wirden.
Programme zur Erleichterung der freiwilligen Ruckkehr wirden als effizienteste und
nachhaltigste Methode der Rickkehrférderung unterstiitzt. Die Umsetzung wirde durch

Europol 2020, 4. Jahresbericht des Européischen Zentrums zur Bek&mpfung der Migrantenschleusung,
2019.

10" EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion, COM(2020) 605 vom 24. Juli 2020.

1 Die Riickkehrpolitik und die in Abschnitt 6.5 dargelegte Riickilbernahmepolitik miissen Hand in Hand
gehen.
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malgeschneiderte 1T-Tools und eine klare Verpflichtung der Verfahrensbeteiligten zur
Zusammenarbeit verbessert, und die Verfahren wirden beschleunigt. Es ist wichtig, dass
sich das Européische Parlament und der Rat auf Bestimmungen (ber gemeinsame
Bewertungskriterien und die Haft einigen. Die Kommission ist bereit, eng mit den anderen
Organen zusammenzuarbeiten, um rasch eine Einigung tber eine Uberarbeitete Richtlinie zu
erzielen, die diese Verbesserungen herbeiflihrt: Dies wirde auch dadurch erleichtert, dass
die Vorschriften tber die Asyl- und Rickkehrverfahren an der Grenze in der neuen
Asylverfahrensverordnung zusammengefiihrt werden, wodurch bestehende Schlupflécher
geschlossen und die Mdoglichkeiten zur Umgehung des Asylsystems weiter verringert
werden.

Auch die nationalen Riickkehrmanahmen bedurfen operativer Unterstutzung. Die Arbeit
im Bereich Ruckkehr/Ruckfihrungen wird héaufig durch die knappen finanziellen und
personellen Ressourcen in den Mitgliedstaaten behindert. Die Einbeziehung von
Rickkehr/Rickfuhrungen in nationale Strategien innerhalb des gemeinsamen Rahmens
dirfte zu einer besseren Planung, einer besseren Mittelausstattung und einer besseren
Infrastruktur fur Ruckfihrungs- und Rickibernahmeoperationen fiihren.

Frontex muss eine fihrende Rolle im gemeinsamen EU-Riickkehrsystem (ibernehmen und
dafiir sorgen, dass Ruckkehr bzw. Rickfuhrungen in der Praxis gut funktionieren. Die
Entwicklung von Frontex zum operativen Arm der EU-RUckkehrpolitik sollte ein
vorrangiges Anliegen darstellen. Dazu zahlen die Ernennung eines eigenen stellvertretenden
Exekutivdirektors fir diesen Bereich und die starkere personelle Représentanz von
Fachwissen im Bereich Riickkehr/Riickfiihrungen im Verwaltungsrat.*? Die neue standige
Reserve wird ebenfalls in diesem Bereich helfen. Frontex wird ferner die Einfhrung eines
Ruckkehrverwaltungssystems auf EU- und nationaler Ebene unterstiitzen, das alle
Verfahrensschritte von der Aufdeckung irregularer Aufenthalte bis zur Rickiibernahme und
Wiedereingliederung in den betreffenden Drittstaaten abdeckt. So kann die Agentur ihr
volles Potenzial zur Unterstitzung von Ruckflihrungen ausschopfen und die operative
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mit einer wirksamen Zusammenarbeit mit
Drittstaaten bei der Riickiibernahme verbinden.

Ein wirksames System zur Gewadhrleistung der Rickkehr liegt in der gemeinsamen
Verantwortung und erfordert feste Strukturen, die einen kohdrenteren und wirksameren
Ansatz  gewadhrleisten. Zu diesem Zweck wird die Kommission einen
Ruckkehrkoordinator ernennen, der durch ein hochrangiges Netz fur Ruckkehrfragen
unterstutzt wird. Der Koordinator wird technische Unterstitzung leisten, um die
verschiedenen Komponenten der EU-RUckkehrpolitik zusammenzufihren. Er wird auf den
positiven Erfahrungen der Mitgliedstaaten beim Rickkehrmanagement aufbauen und eine
nahtlose und vernetzte Umsetzung des Rickkehrprozesses erleichtern. Eine operative
Rickkehrstrategie wird einen strategischen Schwerpunkt bilden.

Eine Ruickkehr ist wirksamer, wenn sie freiwillig erfolgt und mit entschlossenen
WiedereingliederungsmalRnahmen einhergeht. Die Forderung der freiwilligen Riickkehr ist
ein zentrales strategisches Ziel, das im Vorschlag der Kommission von 2018 zur
Ruckfuhrungsrichtlinie sowie in einer geplanten Strategie zur freiwilligen Ruckkehr und
Wiedereingliederung zum Ausdruck kommt. In dieser Strategie werden neue Konzepte flr
die Gestaltung, Férderung und Umsetzung von Programmen zur Rickkehrférderung und

2 GemaR der Verordnung (ber die Europdische Grenz- und Kiistenwache sollte einem der drei
stellvertretenden Exekutivdirektoren eine spezifische Rolle und Verantwortung bei der Uberwachung der
Aufgaben der Agentur im Bereich Riickkehr/Ruckfuhrungen zugewiesen werden.
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Wiedereingliederung®® festgelegt, indem gemeinsame Ziele formuliert werden und der
Zusammenhang zwischen EU- und nationalen Initiativen sowie zwischen nationalen
Programmen gestéarkt wird. Diese Arbeit kann sich auch auf das ausgeweitete Mandat der
Européischen Grenz- und Kustenwache im Bereich der Riickkehrpolitik stutzen.

2.6 Eine neue gemeinsame Asyl- und Migrationsdatenbank

Ein nahtloser Migrations- und Asylprozess erfordert eine angemessene Verwaltung der
erforderlichen Informationen. Eurodac sollte entsprechend weiterentwickelt werden, um
den gemeinsamen Rahmen zu unterstiitzen.** Der Vorschlag der Kommission von 2016,
Uber den das Europdische Parlament und der Rat eine vorlaufige politische Einigung erzielt
haben, wiirde den Anwendungsbereich von Eurodac bereits erweitern. Ein verbessertes
Eurodac-System wirde dazu beitragen, unerlaubte Fortbewegungen zu verfolgen, irregulére
Migration zu bekdmpfen und die Rickkehr zu verbessern. Die gespeicherten Daten wiirden
unter Beachtung der notwendigen SchutzmalRnahmen erweitert, um spezifischen
Erfordernissen gerecht zu werden: So hatten beispielsweise das Européische Parlament und
der Rat bereits vereinbart, den Anwendungsbereich des Systems auf neu angesiedelte
Personen auszuweiten.

Diese Anderungen sollten nun erganzt werden, damit im Rahmen einer verbesserten
Datenbank anstelle von Antragen die einzelnen Antragsteller erfasst werden konnen, die
neuen Bestimmungen Uber die Verlagerung der Zustandigkeit innerhalb der EU leichter
angewandt werden kdnnen, UmsiedlungsmalRnahmen erleichtert werden und eine bessere
Uberwachung der Riickkehrer gewdhrleistet ist. Das neue System wiirde dazu beitragen, die
notwendige Verbindung zwischen Asyl- und Rickkehrverfahren herzustellen, und die
nationalen Behorden zusatzlich unterstiitzen, die mit Asylbewerbern befasst sind, deren
Antrag bereits in einem anderen Mitgliedstaat abgelehnt wurde. Ferner konnte es
Unterstlitzungsmalinahmen fir die freiwillige Ausreise und die Wiedereingliederung
verfolgen. Das neue Eurodac ware als Teil eines umfassenden und integrierten Migrations-
und Grenzmanagementsystems vollstandig mit den Datenbanken fir das Grenzmanagement
interoperabel.

Zentrale MalRnahmen

Die Kommission

e schlagt eine Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement einschlieBlich eines
neuen Solidaritatsmechanismus vor;

e schlagt neue Rechtsvorschriften zur Einfiihrung eines Screening-Verfahrens an den
Aullengrenzen vor;

e andert den Vorschlag flr eine neue Asylverfahrensverordnung, um ein neues Verfahren
an der Grenze einzufiihren und Asylverfahren wirksamer zu gestalten;

e andert den Vorschlag tber die Eurodac-Verordnung, um den Datenbedarf des neuen EU-
Rahmens fir Asyl- und Migrationsmanagement zu decken;

e wird einen Rickkehrkoordinator innerhalb der Kommission ernennen, der durch ein
neues hochrangiges Netz fiir Ruckkehrfragen und eine neue operative Strategie
unterstitzt wird und

e wird eine neue Strategie fir die freiwillige Rickkehr und die Wiedereingliederung
vorlegen.

-
w

Siehe Abschnitt 6.5.
Geidnderter Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Einrichtung von ,,Eurodac”, COM(2020) 614 vom
23. September 2020.

-
N
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Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex) sollte

e das ausgeweitete Mandat im Bereich der Rickkehr/Rickfihrungen vollstandig umsetzen
und die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene umfassend unterstiitzen und

e einen stellvertretenden Exekutivdirektor fur Riickkehrfragen ernennen.

Das Europdische Parlament und der Rat sollten

e die Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement sowie die Screening-
Verordnung und die Uberarbeitete Asylverfahrensverordnung bis Juni 2021 annehmen;

e der Annahme der Verordnung Uber die Asylagentur der Europaischen Union bis Ende
des Jahres unmittelbare Prioritdt einrdumen, um eine wirksame européische
Unterstltzung vor Ort zu ermdglichen;

e die Annahme der Uberarbeiteten Eurodac-Verordnung in diesem Jahr sicherstellen;

e die rasche Annahme der Uberarbeiteten Richtlinie Uber Aufnahmebedingungen und der
Anerkennungsverordnung sicherstellen und

e den raschen Abschluss der Verhandlungen Uber die Gberarbeitete Ruckfihrungsrichtlinie
sicherstellen.

3. EINSOLIDES SYSTEM FUR KRISENVORSORGE UND -REAKTION

Das Ziel des neuen Pakets — die Schaffung einer umfassenden und soliden Migrations- und
Asylpolitik — ist der beste Schutz vor dem Risiko von Krisensituationen. Die EU ist heute
bereits besser vorbereitet als im Jahr 2015, und der gemeinsame Rahmen fir Asyl und
Migrationsmanagement wird die EU auf eine solidere Grundlage stellen, indem die
Vorsorge verstarkt und die Solidaritat zu einem festen Bestandteil gemacht wird. Dennoch
muss die EU stets auf unerwartete Ereignisse vorbereitet sein.

Die EU muss bereit sein, Krisensituationen und Féallen héherer Gewalt mit Resilienz und
Flexibilitit zu begegnen — in dem Wissen, dass unterschiedliche Arten von Krisen
unterschiedliche Reaktionen erfordern. Die Wirksamkeit der Reaktion lasst sich durch
Vorbereitung und vorausschauendes Handeln erhéhen. Hierflr ist ein faktenbasierter Ansatz
erforderlich, damit Situationen besser antizipiert werden konnen und die Reaktion der EU
auf wichtige Trends besser vorbereitet werden kann.™®> Ein neuer Vorsorge- und
Krisenplan fiir Migration'® soll dabei helfen, die Vorgehensweise von einem bloBen
Reagieren auf einen auf Bereitschaft und Antizipation beruhenden Modus umzustellen. In
diesem Plan werden alle bestehenden Krisenbewaltigungsinstrumente zusammengefihrt und
die wichtigsten institutionellen, operativen und finanziellen MaBnahmen und Protokolle
festgelegt, die vorhanden sein mussen, um die Bereitschaft sowohl auf EU-Ebene als auch
auf nationaler Ebene zu gewéhrleisten.

Der Plan beinhaltet eine fortlaufende Antizipation und Uberwachung der Kapazitaten der
Mitgliedstaaten und bietet einen Rahmen fiir den Aufbau von Resilienz und die Organisation
einer koordinierten Reaktion auf Krisen. Dem Plan zufolge leisten auf Ersuchen eines
Mitgliedstaats sowohl EU-Agenturen als auch andere Mitgliedstaaten operative
Unterstutzung. Dies baut auf dem Hotspot-Konzept auf und orientiert sich an den jlingsten
Erfahrungen mit Krisenreaktion und Katastrophenschutz. Der Plan wird sofort wirksam sein,
aber auch als wichtige operative Unterstiitzung der Reaktionsfahigkeit der EU im Rahmen

> Unterstiitzt werden diese Arbeiten durch das Wissenszentrum fiir Migration und Demografie in der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission.

6 Empfehlung der Kommission iiber einen Vorsorge- und Krisenmanagementmechanismus der EU fiir
Migration (Vorsorge- und Krisenplan fur Migration) (C(2020) 6469 vom 23. September 2020).
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der kiinftigen Regelungen dienen. In dem Plan wird dargelegt, welche MalRnahmen zur
Bewiltigung von Krisen im Zusammenhang mit einer grof3en Zahl irreguldrer Einreisen
ergriffen werden kdnnen. Allerdings zeigt die Erfahrung, dass wir auch ein neues Element in
das Instrumentarium aufnehmen missen.

Ein neues Rechtsinstrument wirde befristete und aulierordentliche Malinahmen
vorsehen, die angesichts der Krise erforderlich sind.'” Mit diesem Instrument wiirden
zwei Ziele verfolgt: Erstens soll den Mitgliedstaaten die Flexibilitat eingerdumt werden, auf
Krisensituationen und Félle hohere Gewalt zu reagieren und in Krisensituationen einen
unmittelbaren Schutzstatus zu gewahren, und zweitens soll sichergestellt werden, dass das in
der neuen Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement festgelegte Solidaritatssystem
gut auf eine Krise zugeschnitten ist, die durch eine grofle Zahl irregulérer Einreisen
gekennzeichnet ist. Da die Krisenumstidnde ein rasches Handeln erfordern, muss der
Solidaritdatsmechanismus gestarkt werden, und der Zeitrahmen fiir diesen Mechanismus
sollte verkiirzt werden.*® Zudem wirde der Anwendungsbereich der obligatorischen
Umsiedlung ausgeweitet, beispielsweise auf Personen, die unmittelbaren Schutz beantragt
haben, und Personen, denen ein solcher Schutz gewahrt wurde. Der Anwendungsbereich der
Ruckkehrforderung wurde ebenfalls ausgeweitet.

In Krisensituationen, die so umfangreich sind, dass sie die Asyl- und Migrationssysteme der
Mitgliedstaaten Uberfordern konnten, wiirde den praktischen Schwierigkeiten, mit denen die
Mitgliedstaaten konfrontiert sind, durch einen begrenzten Spielraum Rechnung getragen, der
es ihnen ermdglichen wirde, unter Achtung der Grundrechte und des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung™® voriibergehend von den iiblichen Verfahren und Fristen abzuweichen

Ein dem subsididaren Schutz entsprechender Schutz kdnnte auch einer vorab festgelegten
Gruppe von Personen unverziglich gewahrt werden, insbesondere Personen, die aufgrund
bewaffneter Konflikte in ihrem Herkunftsland einem auergewdhnlich hohen Risiko
willkirlicher Gewalt ausgesetzt sind. Angesichts der Entwicklung der Konzepte und Regeln
fir die Zuerkennung internationalen Schutzes und der Tatsache, dass in den neuen
Rechtsvorschriften Regeln fur die Gewahrung des unmittelbaren Schutzstatus in
Krisensituationen festgelegt wirden, wirde die Richtlinie 0ber die Gewdahrung
voriibergehenden Schutzes?® aufgehoben.

Zentrale MalRnahmen

Die Kommission

legt einen Vorsorge- und Krisenplan fir Migration vor und

schlagt Rechtsvorschriften zur Bewaltigung von Krisensituationen und Fallen héherer
Gewalt und zur Aufhebung der Richtlinie Uber die Gewéhrung vorlbergehenden
Schutzes vor.

7 vorschlag fiir eine Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Fallen hoherer Gewalt im

Bereich Migration und Asyl (COM(2020) 613 vom 23. September 2020).

Vorverlegung der Verpflichtung, irreguldre Migranten in das Hoheitsgebiet des unterstitzenden

Mitgliedstaats umzusiedeln.

Nach den internationalen Menschenrechtsnormen garantiert der Grundsatz der Nichtzuriickweisung, dass

niemand in ein Land zurlckgefuhrt werden darf, in dem er Folter, grausamer, unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung oder Strafe und anderen nicht wiedergutzumachenden Schadigungen ausgesetzt
ware.

? Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20.Juli 2001 Uber Mindestnormen fiir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MalRnahmen zur
Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.
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Das Europaische Parlament und der Rat sollten
e der Arbeit an dem neuen Kriseninstrument Prioritat einrdumen.

Die Mitgliedstaaten, der Rat und die Kommission sollten
e mit der Umsetzung des Vorsorge- und Krisenplans fiir Migration beginnen.

4. INTEGRIERTES GRENZMANAGEMENT

Das integrierte Grenzmanagement ist ein unverzichtbares politisches Instrument der EU, um
die Aullengrenzen der EU zu schitzen und die Integritdat und das Funktionieren eines
Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen zu gewéhrleisten. Zudem ist es ein
wesentlicher Bestandteil einer umfassenden Migrationspolitik: Gut verwaltete EU-
Aullengrenzen sind ein wesentlicher Bestandteil der gemeinsamen Arbeit an einer
integrierten Asyl- und Rickkehrpolitik.

4.1  Erhohung der Wirksamkeit der EU-AufRengrenzen

Das Management der AufRengrenzen der EU fallt in die gemeinsame Verantwortung aller
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander sowie der EU und ihrer Agenturen. Dies
bedeutet auch, dass sich etwaige Mangel in zweifacher Hinsicht auswirken: Sie stellen
einerseits eine zusatzliche Herausforderung fur den betreffenden Mitgliedstaat dar und
haben andererseits Folgen wie unbefugte Migrationsbewegungen, die die Glaubwirdigkeit
des gesamten EU-Systems beeintrachtigen. Ein wirksames Management der EU-
Aulengrenzen ist daher ein Schlisselelement flr einen Schengen-Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen.

Das integrierte europdische Grenzmanagement wird von der Européischen Grenz- und
Kilstenwache umgesetzt, die sich aus den Grenzschutzbehdérden und den mit der
Kistenwache betrauten Behdrden der Mitgliedstaaten sowie Frontex zusammensetzt. Es soll
eine Fragmentierung verhindern und die Kohérenz zwischen verschiedenen politischen
MaRnahmen der EU gewahrleisten.

Die Kommission wird den Vorbereitungsprozess einleiten, damit das Strategiepapier fiir den
mehrjahrigen strategischen Politik- und Umsetzungszyklus im ersten Halbjahr 2021
vorgelegt werden kann. Dieser Zyklus wird einen einheitlichen Rahmen gewahrleisten, um
allen relevanten Akteuren im Bereich Grenzmanagement und Rickkehr auf europdischer
und nationaler Ebene strategische Leitlinien an die Hand zu geben, und zwar durch
miteinander verknupfte Strategien, ndmlich eine von Frontex ausgearbeitete technische und
operative EU-Strategie und nationale Strategien der Mitgliedstaaten. Dies ermdglicht die
Kohérenz aller einschldgigen rechtlichen, finanziellen und operativen Instrumente und
Mechanismen sowohl innerhalb der EU als auch bei der Zusammenarbeit mit unseren
externen Partnern. Der Zyklus wird mit dem Europdischen Parlament und dem Rat erortert.

Die EU muss in der Lage sein, die Mitgliedstaaten an den Auengrenzen rasch, flexibel und
in groflem Umfang zu unterstitzen. Die rasche und vollstdndige Umsetzung der neuen
Verordnung uber die Européische Grenz- und Kistenwache ist ein entscheidender Schritt
voran. Sie starkt die tagliche Zusammenarbeit und verbessert die Reaktionsféhigkeit der EU.
Die Entwicklung gemeinsamer F&higkeiten und eine verbundene Planung in Bereichen wie
Ausbildung und Beschaffung werden fir mehr Kohédrenz und Effizienz sorgen. Die
jahrlichen Schwachstellenbeurteilungen von Frontex sind besonders wichtig. Mit diesen
wird die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewaéltigung von Bedrohungen und
Herausforderungen an den AuBengrenzen bewertet, und es werden spezifische
AbhilfemaRnahmen zur Beseitigung von Schwachstellen empfohlen. Diese Beurteilungen
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erganzen die Evaluierungen im Rahmen des Schengen-Evaluierungsmechanismus, die von
der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrt werden. Ferner werden
die Schwachstellenbeurteilungen dazu beitragen, dass die von der Agentur geleistete
operative Unterstiitzung den Mitgliedstaaten optimal zugutekommt.

Mit der neuen Verordnung wird eine stdndige Reserve von Einsatzkréaften eingerichtet, die
sich aus Personal der Agentur und der Mitgliedstaaten zusammensetzt und
Exekutivbefugnisse ausiibt. Dies bedeutet eine erhebliche Starkung der Fahigkeit der EU,
auf unterschiedliche Situationen an den AulRengrenzen zu reagieren. Eine standige Reserve
mit einer Kapazitat von 10 000 Einsatzkraften ist nach wie vor unerlésslich, um die
notige Fahigkeit zu einer raschen und ausreichenden Reaktion zu gewéhrleisten. Die
standige Reserve sollte bis zum 1. Januar 2021 einsatzbereit sein.

4.2 Vollstandig interoperable IT-Systeme

Starke AuBengrenzen erfordern auch moderne und interoperable IT-Systeme, damit
Neuankémmlinge und Asylbewerber nachverfolgt werden kdnnen. Sobald die einzelnen
Systeme betriebsbereit sind, werden sie eine integrierte IT-Plattform fir das
Grenzmanagement  bilden, die es ermdglicht, die  Aufenthaltsrechte  aller
Drittstaatsangehdrigen mit oder ohne Visum, die legal in das Hoheitsgebiet der EU
einreisen, zu prifen und nachzuverfolgen, sodass Uberschreitungen der zuléssigen
Aufenthaltsdauer leichter ermittelt werden kénnen?'.

Im Zuge der Interoperabilitat werden alle europdischen Systeme fiir Grenzen, Migration,
Sicherheit und Justiz miteinander verbunden sein und miteinander ,,kommunizieren
kénnen, sodass den nationalen Behorden die bendtigten vollstandigen, zuverlassigen und
korrekten Informationen vorliegen werden und es nicht mehr vorkommen kann, dass
Kontrollen wegen fehlender Informationen versaumt werden. Dies wird die Bekampfung des
Identitatsbetrugs erheblich voranbringen. Jedes System wird seine bestehenden
Sicherheitsfunktionen beibehalten. Es ist wichtig, dass diese neuen und modernisierten
Informationssysteme bis Ende 2023 betriebsbereit und vollstandig interoperabel sind
und das Schengener Informationssystem modernisiert wird. Ferner wird die Kommission mit
der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung die notwendigen Anderungen
vornehmen, um die Verordnung in diesen Ansatz zu integrieren. damit auch das Potenzial
von Eurodac bei der Kontrolle der irregularen Migration und der Aufdeckung unerlaubter
Bewegungen innerhalb der EU vollauf zum Tragen kommt. Um das Vertrauen in den
Schengen-Raum noch zu vertiefen, wird das Visumverfahren bis 2025 vollstandig
digitalisiert werden, mit einem digitalen Visum und der Mdglichkeit, Visumantrage online
einzureichen.

Angesichts des engen Zeitplans fir die Umsetzung der neuen Architektur der EU-
Informationssysteme mussen die Vorbereitungen in den Mitgliedstaaten und Agenturen
sowohl Uberwacht als auch unterstutzt werden. Das Friuhwarnverfahren fur I1T-Systeme
der Kommission wird eine zeitnahe Meldung ermdglichen, sodass gegebenenfalls rasche
und gezielte Korrekturmanahmen getroffen werden kénnen. Diese Meldungen bilden die
Informationsgrundlage  fir ein  hochrangiges Umsetzungsforum, das sich aus
Koordinatoren in Fihrungspositionen aus den Mitgliedstaaten, der Kommission und den
Agenturen zusammensetzt und zweimal jahrlich zusammentritt.

2L Zu den interoperablen Systemen gehéren: das Einreise-/Ausreisesystem, das Europaische
Reiseinformations- und -genehmigungssystem, das Visa-Informationssystem, das Europdische
Strafregisterinformationssystem  fiir ~ Drittstaatsangehérige, Eurodac und das  Schengener
Informationssystem.
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4.3  Ein gemeinsames europdisches Konzept fur Such- und Rettungsdienste

Seit 2014 haben die Versuche, auf seeuntlichtigen Booten nach Europa zu gelangen,
zugenommen, wobei viele Menschen auf See ums Leben kamen. Dies hat die EU, die
Mitgliedstaaten und private Akteure dazu veranlasst, ihre Such- und Rettungskapazitaten im
Mittelmeer erheblich auszubauen. Dank der gemeinsamen EU-Marineoperation
EUNAVFOR MED Sophia und der von Frontex koordinierten Operationen wie Themis,
Poseidon und Indalo konnten seit 2015 mehr als 600 000 Menschen auf See gerettet werden.

Hilfeleistung fur Menschen in Seenot ist nicht nur eine moralische, sondern auch eine
volkerrechtliche Pflicht. Auch wenn die Umsetzung der einschlagigen volkerrechtlichen
Vorschriften letztlich in die Zustandigkeit der nationalen Behorden féllt, sind Such- und
Rettungseinsatze auch ein wichtiges Element des integrierten europaischen
Grenzmanagements; sie werden von Frontex? und nationalen Behdrden in gemeinsamer
Verantwortung durchgefuhrt, sodass die Bereitstellung weiterer See- und Luftkapazitaten flr
Frontex unerlasslich ist.

Die riskanten Versuche, das Mittelmeer zu tberqueren, sind nach wie vor mit erheblichen
Gefahren verbunden und leisten kriminellen Netzen Vorschub. Die Ausschiffung von
Migranten wirkt sich in erheblichem MaRe auf die Asyl-, Migrations- und
Grenzmanagementsysteme der Mitgliedstaaten und insbesondere der Kistenmitgliedstaaten
aus. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass fir die sich herausbildenden Such- und
Rettungspraktiken ein auf Solidaritdt gegrundeter, starker koordinierter EU-Ansatz
geschaffen wird. Dieser sollte die folgenden zentralen Merkmale aufweisen:

e Ein EU-Rechtsrahmen fir Migration und Asyl, der den Besonderheiten der Such-
und Rettungsaktionen Rechnung tragt. Seit Januar 2019 hat die Kommission auf
Ersuchen der Mitgliedstaaten die Umverteilung von mehr als 1800 Personen, die nach
Rettungseinsatzen von privaten Schiffen ausgeschifft wurden, koordiniert. Die
Kommission wird weiterhin operative Unterstiitzung und proaktive Koordinierung
leisten, jedoch bedarf es eines besser berechenbaren Solidaritdtsmechanismus in Bezug
auf Ausschiffungen. Die Hilfeleistung in Form der Umverteilung von Menschen, die
nach Such- und Rettungseinsétzen ausgeschifft wurden, soll in der neuen Verordnung
uber Asyl- und Migrationsmanagement geregelt werden. Dies dirfte dazu beitragen, die
Kontinuitat der Unterstiitzung zu gewahrleisten und Ad-hoc-Ldsungen zu vermeiden.

e Im Rahmen der Zustandigkeit der EU sollte Frontex mehr operative und technische
Unterstitzung leisten und den Mitgliedstaaten marine Ausriistung zur Verfligung
stellen, um deren Kapazitdten zu erhéhen und so zur Rettung von Menschenleben auf
See beizutragen.

e Insbesondere in Bezug auf die in den vergangenen Jahren entstandenen Such- und
Rettungsaktionen, bei denen regelmalig private Akteure beteiligt sind, muss die
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten erheblich
intensiviert werden. Die Kommission gibt eine Empfehlung zur Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten bei Such- und Rettungsaktionen, fur die regelmaRig im
Eigentum privater Einrichtungen befindliche oder von solchen betriebene Schiffe
eingesetzt werden, ab, die die Schiffsverkehrssicherheit gewéhrleisten und ein

2 Die Verordnung (EU) Nr. 656/2014 enthalt spezifische Vorschriften fir die Uberwachung der
Seeaullengrenzen im Rahmen der von Frontex koordinierten operativen Zusammenarbeit und erstreckt sich
auf Such- und Rettungseinsatze, die sich bei gemeinsamen Frontex-Aktionen ergeben.
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wirksames Migrationsmanagement sicherstellen soll®. Um die Kooperation und den

Austausch bewédhrter Verfahren zu fordern, sollte diese Zusammenarbeit auch im
Rahmen einer von der Kommission eingesetzten Sachverstandigengruppe fiir Such- und
Rettungsdienste stattfinden.

e Ferner legt die Kommission Leitlinien zur Anwendung der EU-Vorschriften betreffend
die Definition und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt* sowie zur Verhinderung der Kriminalisierung
humanitarer Akteure® vor.

e Die EU wird die Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlandern
intensivieren, um gefahrliche Reisen und irreguldre Grenzibertritte zu verhindern, und
dazu unter anderem mit Drittlindern gezielte Partnerschaften zur Bekampfung der
Migrantenschleusung eingehen®.

4.4  Ein gut funktionierender Schengen-Raum

Der Schengen-Raum ist einer der wichtigsten Erfolge der europdischen Integration.
Allerdings ist er infolge der Schwierigkeiten, auf die sich wandelnde Situation an den
Aullengrenzen der Union zu reagieren, aufgrund von Lucken und Schlupfléchern sowie
wegen der Unterschiede bei den nationalen Asyl-, Aufnahme- und Rickfiuhrungssystemen
unter Druck geraten. Diese Schwachstellen haben dazu gefiihrt, dass die unerlaubte
Migration sowohl von Asylbewerbern als auch von Migranten, die riickgefiihrt werden
sollten, zugenommen hat. Bereits vereinbarte MaRnahmen, die nun vom Europaischen
Parlament und vom Rat angenommen werden missen, werden zu kohérenteren Standards in
den Asyl- und Migrationssystemen beitragen. Ferner werden zusétzliche Mallnahmen des
neuen Pakets in den Bereichen Screening und Verfahren an der Grenze, Starkung der
Aullengrenzen und kohdrentere Asyl- und Ruckflihrungsverfahren als Teil des stérker
integrierten Ansatzes des gemeinsamen Rahmens zu einer weiteren erheblichen Vertiefung
des Schengen-Systems beitragen.

Bedenken hinsichtlich bestehender Mangel haben die Einfuhrung vortbergehender
Kontrollen an den Binnengrenzen mitverursacht. Je langer diese Kontrollen andauern,
desto mehr Zweifel werfen sie in Bezug auf ihren vorlbergehenden Charakter und ihre
VerhaltnismaRigkeit auf. VVorlbergehende Kontrollen dirfen nur unter auBergewdhnlichen
Umsténden eingesetzt werden, und zwar um auf Situationen zu reagieren, die die 6ffentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit ernsthaft gefahrden. Sie sind als letztes Mittel gedacht
und sollten nur so lange andauern, wie die auflergewohnlichen Umsténde fortbestehen:
Beispielsweise wurden in der jingsten Notsituation angesichts der COVID-19-Pandemie
KontrollmaBnahmen an den Binnengrenzen eingefiihrt, die inzwischen mehrheitlich wieder
aufgehoben wurden.

Auf der Grundlage der Erfahrungen aus den zahlreichen Krisen der letzten finf Jahre wird
die Kommission eine Strategie zur Zukunft des Schengen-Systems vorlegen, die
Initiativen fir ein starkeres und umfassenderes Schengen-System enthalten wird. Dazu

% Empfehlung der Kommission zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei Such- und

Rettungsaktionen, fir die im Eigentum privater Einrichtungen befindliche oder von solchen betriebene
Schiffe eingesetzt werden (C(2020) 6468 vom 23. September 2020).

Leitlinien der Kommission zur Anwendung der EU-Vorschriften betreffend die Definition und
Bekédmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt
(C(2020) 6470 vom 23. September 2020).

> Siehe Abschnitt 5.

% Sjehe Abschnitt 5.
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werden auch ein neuer Ansatz in Bezug auf die Weiterentwicklung des Schengener
Grenzkodex sowie Schlussfolgerungen gehoren, die sich angesichts des Stands der
Verhandlungen tber den Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2017 ergeben. Es geht
dabei auch um die Frage, wie der Schengen-Evaluierungsmechanismus verbessert werden
kann, damit er seinen Zweck als Instrument fiir die Bewertung der Funktionsweise des
Schengen-Systems uneingeschrankt erfilllen und sicherstellen kann, dass Verbesserungen
wirksam umgesetzt werden. Ein effizienter Schengen-Evaluierungsmechanismus ist ein
wesentliches Instrument fir einen wirksamen Schengen-Raum, denn indem er zeigt, wie die
Mitgliedstaaten die Schengen-Vorschriften umsetzen, schafft er Vertrauen. Dabei ist
wichtig, dass die Mitgliedstaaten die bei den Evaluierungen festgestellten Mangel beheben.
Wenn Mitgliedstaaten dies langfristig versaumen oder Kontrollen an den Binnengrenzen
langer als erforderlich aufrechterhalten, wird die Kommission systematischer erwagen,
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.

Es gibt Alternativen zu Kontrollen an den Binnengrenzen. So kénnen Polizeikontrollen sehr
wirksam sein, und neue Technologien sowie eine intelligente Nutzung interoperabler IT-
Systeme konnen dazu beitragen, dass Kontrollen weniger stark in die Privatsphére
eingreifen. Ferner Dbestehen derzeit noch Rickubernahmeabkommen zwischen den
Mitgliedstaaten, die ebenfalls wirksamer angewandt werden kdnnten.

Die Kommission wird zur Forderung dieser MalRnahmen auf den laufenden Arbeiten
aufbauen®” und ein Unterstiitzungs- und Kooperationsprogramm auflegen, um die
Mitgliedstaaten bei der bestmdglichen Ausschopfung des Potenzials der MaRnahmen zu
unterstiitzen. Um eine konkretere Zusammenarbeit zu ermdglichen und mehr gegenseitiges
Vertrauen zu schaffen, wird die Kommission ein spezielles Schengen-Forum einrichten, in
das die zustandigen nationalen Behorden, wie die Innenministerien und die nationalen und
regionalen Instanzen der (Grenz-)Polizei, eingebunden werden. Einmal jahrlich sollte in
diesem Forum eine Diskussion auf politischer Ebene organisiert werden, damit die Minister
der Mitgliedstaaten, die Mitglieder des Europdischen Parlaments und andere
Interessentrager diesem Prozess politische Impulse verleihen kénnen.

Zentrale MaRnahmen

Die Kommission

e nimmt eine Empfehlung zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten Dbei
Rettungsaktionen privater Einrichtungen an;

e gibt den Mitgliedstaaten Leitlinien an die Hand, um klarzustellen, dass Rettungsaktionen
auf See nicht unter Strafe gestellt werden dirfen;

e wird eine Strategie fir die Zukunft des Schengen-Systems annehmen, die auf eine
Starkung des Schengener Grenzkodexes und des Schengen-Evaluierungsmechanismus
abzielt;

e wird ein Schengen-Forum einrichten, um mittels eines Unterstiitzungs- und
Kooperationsprogramms zur Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen die
konkrete Zusammenarbeit und Mdoglichkeiten zur Vertiefung des Schengen-Systems zu
fordern; und

e wird eine neue europdische Sachverstandigengruppe fir Such- und Rettungsdienste
einrichten.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und Frontex sollten

2T C(2017) 3349 final vom 12. Mai 2017 und C(2017) 6560 final vom 27. September 2017.
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o flr die rasche und vollstdndige Umsetzung der neuen Verordnung tber die Europaische
Grenz- und Kustenwache sorgen; und

e daflr sorgen, dass samtliche IT-GroRsysteme bis 2023 implementiert und vollstandig
interoperabel sind.

5. VERSTARKTE BEKAMPFUNG DER SCHLEUSERKRIMINALITAT

Schleuserkriminalitdt bedeutet die organisierte Ausbeutung von Migranten, wobei das
Streben nach Profit Gber das menschliche Leben gestellt wird. Diese kriminelle Aktivitat
schadet daher sowohl den humanitaren Zielen der EU als auch ihren Zielen im Bereich des
Migrationsmanagements. Der neue EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten
fir den Zeitraum 2021-2025 wird sich auf die Bekampfung krimineller Netzwerke
konzentrieren und im Einklang mit der EU-Strategie fir die Sicherheitsunion die
Zusammenarbeit fordern und die Arbeit der Strafverfolgungsbehérden bei der Bekampfung
der Migrantenschleusung, die hdufig auch mit Menschenhandel in Verbindung steht,
unterstiitzen. Der Aktionsplan wird auf der Arbeit von Europol und seinem Europdischen
Zentrum zur Bekampfung der Migrantenschleusung, Frontex, Eurojust und der EU-Agentur
fir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung aufbauen. Mit neuen
MaRnahmen und einer verstarkten behordenlbergreifenden Zusammenarbeit werden
Herausforderungen in den Bereichen Finanzermittlung, Vermdgensabschopfung und
Dokumentenbetrug sowie neue Phanomene wie die digitale Schleusung®® angegangen.

Die bestehenden Vorschriften zur Bekampfung der Migrantenschleusung® haben sich als
wirksamer Rechtsrahmen erwiesen, um diejenigen zu bekampfen, die Beihilfe zur
unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt leisten. Derzeit wird
dariiber nachgedacht, wie diese Vorschriften modernisiert werden konnen®*. Die
Kommission wird durch Leitlinien zur Umsetzung der Vorschriften zur Bekdmpfung der
Schleusungskriminalitdt Klarheit Uber die Frage der Kriminalisierung privater Akteure
schaffen und klarstellen, dass die Erfullung der rechtlichen Verpflichtung zur Rettung von
Menschen in Seenot nicht unter Strafe gestellt werden kann.

Eine der Triebfedern flr die Schleusung von Migranten in die EU ist die Hoffnung, eine
Beschaftigung in der EU zu finden — auch ohne den erforderlichen Rechtsstatus. Die
Kommission wird prufen, wie die Wirksamkeit der Richtlinie Uber Sanktionen gegen
Arbeitgeber gestarkt werden kann und ob weitere MaRnahmen erforderlich sind. Ferner
wird die Kommission mit der Européaischen Arbeitsbehdrde zusammenarbeiten, um die
Bemuhungen der nationalen Behorden zu koordinieren und die wirksame Umsetzung der
Richtlinie sicherzustellen. Dies ist unerlasslich, um Menschen durch ein wirksames Verbot
der Beschaftigung irreguldr aufhaltiger Drittstaatsangehoriger vor irreguldrer Migration
abzuschrecken.

Die Bek&mpfung der Schleuseraktivitdten ist eine gemeinsame Herausforderung, die
internationale Zusammenarbeit und Koordinierung sowie ein wirksames Grenzmanagement
erfordert. Auf der Ministerkonferenz zwischen der EU und afrikanischen Partnern im

% Der Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnologien, insbesondere durch organisierte
kriminelle Gruppen, zur Erleichterung der Schleusung von Migranten, wie Werbung, Organisation,
Einziehung von Zahlungen.

# | Beihilfe-Paket“ der Richtlinie 2002/90/EG und begleitender Rahmenbeschluss des Rates (iber die Beihilfe
zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt.

® Richtlinie 2002/90/EG und Rahmenbeschluss 2002/946/J1 des Rates.
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Juli 2020 wurde die beiderseitige Entschlossenheit bekraftigt, dieses Problem anzugehen®!.
Mit dem neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten soll die
Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittlandern durch gezielte Partnerschaften zur
Bekampfung der Migrantenschleusung als Teil umfassender Partnerschaften mit
wichtigen Drittlandern gefordert werden. Dazu gehort die Unterstiitzung der Herkunfts- und
Transitlander beim Kapazitatsaufbau sowohl im Hinblick auf die Strafverfolgungsrahmen
als auch auf die operativen Kapazitaten, um ein wirksames Vorgehen der Polizei- und
Justizbehorden zu fordern. Die EU wird auch den Informationsaustausch mit Drittlandern
und das Vorgehen vor Ort verbessern, indem sie gemeinsame Einsatze und gemeinsame
Ermittlungsgruppen unterstltzt sowie Informationskampagnen zu den Risiken der
irregularen Migration und zu legalen Alternativen durchfuhrt. Die EU-Agenturen sollten
ebenfalls intensiver mit Partnerlandern zusammenarbeiten. So wird Europol die
Zusammenarbeit mit dem Westbalkan intensivieren, und die Kommission wird gemeinsam
mit Europol auf dhnliche Ubereinkommen mit der Tirkei und anderen Landern in der
Nachbarschaft hinarbeiten. Diesen Ansatz wird die Kommission auch in ihrer
Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union (AU) verfolgen.

Die Operationen und Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
werden weiterhin einen wichtigen Beitrag leisten, soweit die Bekampfung der irreguléren
Migration oder der Schleusung von Migranten zu ihrem Auftrag gehort. Erganzend zu
bestehenden Missionen wie EUCAP Sahel Niger und EUBAM Libyen l&uft derzeit die
Operation EUNAVFOR MED IRINI im zentralen Mittelmeerraum und tragt zur
Zerschlagung von Schleusernetzen bei.

Die Verbindungsbeamten fir Zuwanderungsfragen stellen ein wertvolles Element bei
der Bekdmpfung der irreguldren Migration und der Schleusung von Migranten dar. Durch
die vollstandige Umsetzung der Verordnung U(ber das européische Netz wvon
Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen® soll dieses Netz weiter konsolidiert und der
Kampf gegen die Schleuserkriminalitét verstarkt werden.

Zentrale MaRnahmen

Die Kommission wird

e einen neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten fiir den Zeitraum
2021-2025 vorlegen,

e die Frage bewerten, wie die Wirksamkeit der Richtlinie Uber Sanktionen gegen
Arbeitgeber gestarkt werden kann, und

e MaBnahmen gegen die Schleusung von Migranten in ihre Partnerschaften mit
Drittlandern aufnehmen.

6. ZUSAMMENARBEIT MIT UNSEREN INTERNATIONALEN PARTNERN

Die Mehrheit der Migranten tritt ihren Weg unter rechtméflRigen und sicheren Bedingungen
an, und eine gut gesteuerte Migration auf der Grundlage von Partnerschaft und geteilter
Verantwortung kann sich sowohl auf Herkunfts- als auch auf Transit- und Ziellander positiv
auswirken. Im Jahr 2019 belief sich die Zahl der internationalen Migranten auf weltweit

%1 An der Ministerkonferenz, die am 13. Juli 2020 stattfand, nahmen die Innenminister Algeriens, Libyens,
Mauretaniens, Marokkos und Tunesiens, ihre Amtskollegen aus Italien (Vorsitz), Frankreich, Deutschland
(teilnehmend als Ratsvorsitz), Malta und Spanien sowie Vertreter der Kommission teil.

%2 Verordnung (EU) 2019/1240.
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272 Millionen®, wobei ein GrofBteil der Migration zwischen den Entwicklungslandern
stattfindet. Demografische und wirtschaftliche Trends, politische Instabilitat und Konflikte
sowie der Klimawandel lassen erwarten, dass Migration auch in den kommenden Jahren ein
wichtiges Thema und eine globale Herausforderung bleiben wird. Eine gut funktionierende
Migrationspolitik liegt im Interesse der Partnerlander, der EU sowie der Fliichtlinge und
Migranten selbst.

Um diese Herausforderungen zu bewaéltigen, missen wir mit unseren Partnern
zusammenarbeiten, in erster Linie auf bilateraler Ebene, aber auch auf regionaler und
multilateraler Ebene. Migration ist ein zentrales Thema in den allgemeinen Beziehungen
der EU zu den wichtigsten Herkunfts- und Transitlandern. Sowohl die EU als auch ihre
Partner verfigen Uber eigene Interessen und Handlungsinstrumente. Umfassende,
ausgewogene und maligeschneiderte Partnerschaften konnen fir alle Seiten von Nutzen sein
— in der Wirtschaft, in der nachhaltigen Entwicklung, im Bereich Bildung und
Kompetenzen, fiir Stabilitdt und Sicherheit sowie in den Beziehungen zur Diaspora. Die
Zusammenarbeit mit Partnern hilft der EU auch bei der Erfullung ihrer Verpflichtung, den
Schutzbedirftigen zu helfen, und ihrer Rolle als weltweit groiter Geber wvon
Entwicklungshilfe gerecht zu werden. Im Rahmen des neuen Pakets wird die
Zusammenarbeit mit den Partnerlandern in allen Bereichen intensiviert werden. Die
Kommission und der Hohe Vertreter werden zusammen mit den Mitgliedstaaten
unverziglich damit beginnen, diesen Ansatz durch Dialog und Zusammenarbeit mit unseren
Partnern in die Praxis umzusetzen.

6.1  Optimierung der Ergebnisse unserer internationalen Partnerschaften

Die EU muss ihre Prioritdten neu betrachten — zunéchst in Bezug auf den Stellenwert der
Migration in ihren AuBenbeziehungen und anderen Politikbereichen und anschlieRend in
Bezug darauf, was dies fiir unsere Beziehungen zu bestimmten Partnern insgesamt bedeutet.
In einer umfassenden Partnerschaft sollte Migration auf der Grundlage der Bewertung
der Interessen der EU und der Partnerlander als Kernthema verankert werden. Es ist
wichtig, die komplexen Herausforderungen der Migration und ihre Ursachen zum Nutzen
der EU und ihrer Birger, der Partnerlander sowie der Migranten und Flichtlinge selbst
anzugehen. Durch Zusammenarbeit kdnnen die EU und ihre Partner die Migrationssteuerung
verbessern, die gemeinsamen  Anstrengungen zur Bewaltigung gemeinsamer
Herausforderungen verstarken und Chancen besser nutzen.

Der Ansatz muss ein breites Spektrum an politischen Instrumenten umfassen und
hinreichend flexibel sein, um maRgeschneiderte und mit der Zeit anpassungsfahige
Losungen zu bieten. Unterschiedliche Politikbereiche wie Entwicklungszusammenarbeit,
Sicherheit, Visa, Handel, Landwirtschaft, Investitionen und Beschéftigung, Energie, Umwelt
und Klimawandel sowie Bildung sollten nicht isoliert behandelt werden, sondern im
Rahmen eines mafigeschneiderten Ansatzes im Mittelpunkt einer echten Partnerschaft von
wechselseitigem Nutzen stehen. Ferner ist zu bedenken, dass Migrationsfragen wie
Grenzmanagement oder eine wirksamere Umsetzung der Rickfiihrung und Ruckiibernahme
fur die Partner politisch heikel sein kdnnen. Wenn wir die Probleme, denen wir heute
gegeniiberstehen — allen voran der Verlust von Menschenleben, aber auch die Defizite des
Migrationsmanagements — bewaltigen wollen, mussen wir zusammenzuarbeiten, sodass
jeder Verantwortung Gbernimmt.

Engagement auf EU-Ebene allein reicht nicht aus: Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass
eine wirksame Koordinierung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten stattfindet, und

% Weltmigrationsbericht 2020, Internationale Organisation fiir Migration, 2019, S. 2.
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zwar sowohl auf bilateraler, regionaler als auch auf multilateraler Ebene. Eine kohdrente
Kommunikation zwischen der EU und den Mitgliedstaaten beim Thema Migration sowie die
Zusammenarbeit mit Partnern hat sich als entscheidend erwiesen, um dem geschlossenen
Engagement der EU Ausdruck zu verleihen. Die EU sollte sich insbesondere auf die
Erfahrungen und privilegierten Beziehungen einiger Mitgliedstaaten zu wichtigen Partnern
stitzen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die umfassende Einbeziehung der Mitgliedstaaten in
die Migrationspartnerschaften der EU, auch durch die Bundelung von Mitteln und
Fachwissen Uber die verschiedenen EU-Treuhandfonds, von entscheidender Bedeutung flr
den Erfolg ist.

Die EU verflgt Gber Glaubwirdigkeit und Starke durch ihre Rolle im internationalen und
multilateralen Kontext, unter anderem durch ihr aktives Engagement in den Vereinten
Nationen (VN) und durch eine enge Zusammenarbeit mit deren Organisationen. Sie sollte
auf den bedeutenden Fortschritten aufbauen, die auf regionaler Ebene durch spezielle
Dialoge und Rahmen® sowie durch Partnerschaften mit Organisationen wie der
Afrikanischen Union erzielt wurden. Weitere innovative Partnerschaften konnten auf dem
positiven Beispiel der gemeinsamen Taskforce der EU, der Afrikanischen Union und der
Vereinten Nationen zu Libyen aufbauen. Der spezifische Kontext des Rahmens fiir die Zeit
nach dem Cotonou-Abkommen mit den Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean ist fir die Gestaltung und wirksame Umsetzung der Zusammenarbeit im
Bereich Migration von besonderer Bedeutung.

Der Dialog mit einer Reihe wichtiger Partner wurde in den letzten Jahren ausgebaut®. Dabei
genielen die Nachbarlander der EU besondere Prioritdt.  Wirtschaftliche
Entfaltungsmdglichkeiten insbesondere fiir junge Menschen sind oft der beste Weg, um den
Druck zur irreguléren Migration abzumildern. Die laufenden Arbeiten zur Bekdmpfung der
Migrantenschleusung sind ein Beispiel dafir, wie wichtig die Beziehungen zu den Léndern
Nordafrikas sind. Die westlichen Balkanstaaten brauchen einen maligeschneiderten
Ansatz, sowohl aufgrund ihrer geografischen Lage als auch im Hinblick auf ihre Zukunft als
integraler Bestandteil der EU: Koordinierung kann dazu beitragen, dass sie als kunftige
Mitgliedstaaten in der Lage sind, konstruktiv auf gemeinsame Herausforderungen zu
reagieren, indem ihre Kapazitaten und Grenzverfahren ausgebaut werden, um sie angesichts
ihrer Erweiterungsperspektive néher an die EU heranzufiihren. Die Erklarung EU-Trkei
von 2016 spiegelte ein verstarktes Engagement und einen intensiveren Dialog mit der
Turkei wider, wobei es auch darum ging, die Tirkei bei ihren Bemuhungen zur Aufnahme
von rund 4 Millionen Fliichtlingen zu unterstiitzen®. Die Fazilitat fiir Fliichtlinge in der
Tirkei deckt weiterhin die Grundbedirfnisse von Millionen von Flichtlingen, und eine
kontinuierliche und nachhaltige Finanzierung durch die EU in der einen oder anderen Form
wird auch in Zukunft von wesentlicher Bedeutung sein®’.

Die Migration ist integraler Bestandteil des Konzepts der Gemeinsamen Mitteilung fur eine
umfassende Strategie fur Afrika, die darauf ausgerichtet ist, die wirtschaftlichen und

% EinschlieRlich des Valletta-Prozesses zwischen der EU und afrikanischen Léndern. Weitere wichtige

regionale Prozesse sind die Prozesse Budapest, Prag, Rabat und Khartum.

Fortschrittsbericht Ober die Umsetzung der Européischen Migrationsagenda, COM(2019) 481 vom
16. Oktober 2019.

Im Rahmen der Fazilitat fur Fluchtlinge in der Turkei wurden 6 Mrd. EUR mobilisiert.

So vereinbarte die EU im Juli 2020 eine Aufstockung der humanitéren Hilfe im Rahmen der Fazilitét in
Hohe von 485 Mio. EUR, um die Programme, mit denen dazu beigetragen werden soll, die
Grundbedurfnisse von mehr als 1,7 Millionen Fliichtlingen zu decken und mehr als 600 000 Kindern den
Schulbesuch zu ermdglichen, bis Ende 2021 verlangern zu kdnnen.
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politischen Beziehungen in einer ausgereiften und weitreichenden Beziehung zu vertiefen®

und praktische Unterstiitzung zu leisten. Die Realitat zahlreicher Migrationsrouten
verdeutlicht auch die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Partnerlandern in Asien®® und
Lateinamerika.

Bei all diesen Partnern wird deutlich, dass die COVID-19-Pandemie bereits massive
Storungen verursacht. Diese Erkenntnis sollte die Grundlage fir eine Vision der
Zusammenarbeit zum gegenseitigen Nutzen sein, die zum Aufbau gestérkter,
widerstandsfahiger Volkswirtschaften beitragt, die Wachstum und Arbeitsplatze fir die
Menschen vor Ort mit sich bringen. Gleichzeitig wirde dadurch der Druck verringert, der zu
irreguldrer Migration fihrt.

Die EU-Mittel zur Bewaltigung von Flichtlings- und Migrationsangelegenheiten auf3erhalb
der EU, die sich seit 2015 auf Gber 9 Mrd. EUR belaufen, haben sich fir die Verwirklichung
der Migrationsziele der EU als unerlasslich erwiesen. Im Juli 2020 betonte der Européische
Rat, dass die Mittelbereitstellung fiir Programme in allen einschlagigen Rubriken des EU-
Haushalts weiterentwickelt und besser koordiniert werden muss*®. Die strategische,
politikorientierte Programmierung der EU-Aufenfinanzierung wird fir die Umsetzung
dieses neuen umfassenden Migrationskonzepts von entscheidender Bedeutung sein. Durch
das im Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit vorgeschlagene Ziel von 10 % flr migrationsbezogene Malnahmen wird
anerkannt, dass die Ressourcen den Erfordernissen des verstdrkten internationalen
Engagements der EU entsprechen und ausreichend flexibel sein mussen, um den
Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Die vorgeschlagene Architektur der externen
Finanzinstrumente der EU bietet auch zusétzliche Flexibilitat, um auf unvorhergesehene
Umsténde oder Krisen reagieren zu kdnnen.

6.2  Schutz der Bedurftigen und Unterstitzung der Aufnahmelander

Die Malknahmen der EU zur Deckung des Bedarfs an Soforthilfe und humanitéarer Hilfe
beruhen auf den Grundsatzen der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitdt und
Unabhéngigkeit. Schéatzungen zufolge gibt es weltweit (ber 70 Millionen Vertriebene,
Ménner, Frauen und Kinder, darunter fast 30 Millionen Fliichtlinge und Asylsuchende®’. Die
uberwiegende Mehrheit von ihnen ist in Entwicklungslandern untergebracht, und die EU ist
weiterhin gewillt zu helfen.

Die EU kann bei der Bereitstellung dieser Unterstitzung auf den Erfolgen der
Zusammenarbeit mit einem breiten Spektrum von Partnern aufbauen. Dazu gehoren: die
humanitare Evakuierung von Menschen aus Libyen in Nothilfe-Transitmechanismen in
Niger und Ruanda zur spéteren Neuansiedlung, die den am stérksten gefahrdeten Menschen
ermdoglichte, aus einer hoffnungslosen Lage zu entkommen; die Unterstutzung der von der
Syrienkrise betroffenen Fluchtlinge und ihrer Aufnahmel&nder, die auch weiterhin von
wesentlicher Bedeutung sein wird; die tagliche Unterstiitzung von Millionen von
Flichtlingen und ihren Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei, im Libanon, in Jordanien

% Gemeinsame Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie fiir Afrika®, JOIN(2020) 4 final

vom 9. Marz 2020.

Insbesondere mit den L&ndern entlang der Seidenstralie: Afghanistan, Bangladesch, Iran, Irak und Pakistan.

0 Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 21. Juli 2020, Nummern 19, 103, 105, 111 und 117.

*1 GemaR einem Bericht des Hohe Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen waren im Jahr 2018 fast
71 Millionen Vertriebene zu verzeichnen, darunter fast 26 Millionen Flichtlinge und 3,5 Millionen
Asylsuchende (UNHCR Global Trends - Forced Displacement in 2018,
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf).
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oder im Irak Uber spezielle Instrumente wie die EU-Fazilitat fir Fllchtlinge in der Tirkei
und den Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise.

Wie im Dezember 2019 auf dem Globalen Fluchtlingsforum bekraftigt wurde, ist die EU
entschlossen, ihr starkes Engagement flr die Bereitstellung lebensrettender Unterstiitzung
fur Millionen von Flichtlingen und Vertriebenen sowie die Forderung nachhaltiger
entwicklungsorientierter Losungen aufrechtzuerhalten®.

6.3 Schaffung wirtschaftlicher Mdoglichkeiten und Bek&mpfung der Ursachen
irregularer Migration

Die Ursachen von irreguldarer Migration und Vertreibung sowie die unmittelbaren Griinde,
die Menschen zur Migration veranlassen, sind komplex®.

Die EU ist der weltweit grolite Geber von Entwicklungshilfe Dies wird auch weiterhin ein
zentrales Element der Zusammenarbeit der EU mit den L&ndern sein, auch in
Migrationsfragen. Durch den Aufbau stabiler und von Zusammenhalt geprégter
Gesellschaften, die Verringerung von Armut und Ungleichheit, die Forderung von
menschlicher Entwicklung, Beschaftigung und wirtschaftlichen Chancen, die Stirkung von
Demokratie, guter Regierungsfihrung und von Frieden und Sicherheit sowie die
Bewiltigung der mit dem Klimawandel verbundenen Herausforderungen kann dazu
beigetragen werden, dass Menschen Zukunftsperspektiven in ihrer Heimat sehen. In den
Vorschlagen der Kommission fir die nachste Generation auf3enpolitischer Instrumente wird
die Migration systematisch als Prioritat bei der Programmplanung berticksichtigt. Die Hilfe
wird je nach Bedarf gezielt fir Lénder mit einer erheblichen Migrationsdimension
bereitgestellt. Die Vorschldge fiir diese Instrumente sehen Flexibilitat vor, die, wie die
Erfahrungen der letzten Jahre gezeigt haben, bei Instrumenten wie dem Treuhandfonds bei
Bedarf eine rasche Reaktion ermdglicht — anders als die vorab festgelegten
Mittelausstattungen fiir Lander oder Programme.

Auch durch viele andere politische MaRnahmen konnen Stabilitdt und Wohlstand in den
Partnerlandern gefordert werden*. Konfliktverhiitung und -beilegung sowie die Férderung
von Frieden, Sicherheit und guter Regierungsfiihrung sind h&ufig Eckpfeiler solcher
Bemuhungen. MaRnahmen im Bereich der Handels- und Investitionspolitik tragen durch die
Schaffung von Arbeitsplatzen und Perspektiven fir Millionen von Arbeitnehmern und
Landwirten weltweit bereits zur Bekampfung der Ursachen bei. Die Ankurbelung von
Investitionen durch Instrumente wie die Investitionsoffensive fir Drittlander kann einen
wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung, zum Wachstum und zur
Beschéaftigung leisten. Auch die effizientere Nutzung des Potenzials von
Heimatlberweisungen kann die wirtschaftliche Entwicklung voranbringen. Die
Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung, Kompetenzen und Forschung sowie in
Politikbereichen wie Digitalisierung, Energie und Verkehr wird die wirtschaftliche
Entwicklung ebenfalls weiter vertiefen. Die EU wird die entsprechenden MalRnahmen,

2" In den letzten Jahren flossen die meisten humanitaren Mittel der EU (80 % von 1,2 Mrd. EUR im Jahr 2018
und von 1,6 Mrd. EUR im Jahr 2019) in Projekte, mit denen Soforthilfe fur Vertriebene und ihre
Aufnahmegemeinschaften bereitgestellt wird, um ihre unmittelbaren Grundbedurfnisse in Konflikt- und
Krisensituationen oder im Fall anhaltender Vertreibung zu decken.

Siehe die vom Knowledge Centre on Migration and Demography der Gemeinsamen Forschungsstelle im
Rahmen des Berichts tber Ursachen internationaler Migrationsbewegungen (2018) und des Atlas der
Migration (2019) geleistete und unterstitzte Arbeit.

Dieser breit angelegte Ansatz wird bei der Allianz EU-Afrika (Eine neue Allianz Afrika-Europa fiir
nachhaltige Investitionen und Arbeitsplatze, COM (2018) 643 vom 12. September 2018) uneingeschrénkt
ubernommen.
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sofern dies sinnvoll ist, fir die Zusammenarbeit mit Partnerlandern im Rahmen des neuen
Pakets nutzen.

6.4  Partnerschaften zur Starkung der Migrationssteuerung und -management

Die Unterstitzung der Partner der EU bei dem Aufbau wirksamer Kapazitaten flr
Migrationssteuerung und —management wird ein zentrales Element der fir beide Seiten
vorteilhaften Partnerschaften sein, die die EU anstrebt. Die EU kann dabei den Aufbau von
Kapazitdten entsprechend den Bedurfnissen der Partner unterstiitzen. Dies wird den
Partnerlandern ein besseres Management der irreguldren Migration sowie ein wirksames
Vorgehen gegen Vertreibung und Schleusernetze erméglichen.*> AuRerdem sollten verstarkt
Instrumente wie die strategische Kommunikation eingesetzt werden, um (ber legale
Migrationsmaglichkeiten zu informieren, die Risiken irregulérer Migration zu erldutern und
Desinformation zu bekdmpfen. Des Weiteren kann die EU je nach Kontext und Lage
Partnerlander bei der Starkung ihrer Kapazitaten fir das Grenzmanagement unterstiitzen,
unter anderem durch den Ausbau ihrer Such- und Rettungskapazitaten auf See oder an Land,
die Schaffung gut funktionierender Asyl- und Aufnahmesysteme und durch die
Erleichterung der freiwilligen Riickkehr in Drittlander oder der Integration von Migranten®.

Die Zusammenarbeit der EU mit Partnerlandern im Bereich der Migrationssteuerung wird
weiterhin den Schutz der Rechte von Migranten und Fluchtlingen gewahrleisten, ihre
Diskriminierung und die Ausbeutung ihrer Arbeitskraft bekdmpfen und sicherstellen, dass
ihre wichtigsten Bedurfnisse durch die Bereitstellung grundlegender Dienstleistungen
gedeckt werden. Sie kann auch darauf ausgerichtet sein, die positiven Auswirkungen der
Migration zu maximieren und die negativen Folgen fir die Partnerlander zu verringern,
indem beispielsweise die Uberweisungskosten fiir Heimatiiberweisungen gesenkt werden,
die Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte eingedammt oder die zirkulére Migration
erleichtert wird.

Den Mitgliedstaaten kommt eine Schlusselrolle bei der Bereitstellung einer solchen
praktischen Unterstitzung zu, wie die fruchtbare Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
Migrantenschleusung zeigt, bei der gemeinsame Ermittlungsgruppen vom praktischen
Fachwissen der nationalen Verwaltungen profitieren.

Die EU sollte alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente nutzen, um die neuen
Partnerschaften in der Praxis zu unterstiitzen, auch durch eine viel starkere Einbindung der
EU-Agenturen. Der erweiterte Tatigkeitsbereich von Frontex sollte nun genutzt werden, um
die Zusammenarbeit mit den Partnern praktisch umzusetzen. Die Zusammenarbeit mit dem
westlichen Balkan, unter anderem durch Statusvereinbarungen der EU mit fiinf Partnern des
westlichen Balkans, wird es Frontex-Grenzschutzbeamten ermdglichen, mit den nationalen
Grenzschutzbeamten im Hoheitsgebiet eines Partnerlandes zusammenzuarbeiten. Frontex
kann nun auch praktische Unterstiitzung bei dem Ausbau der Grenzmanagementkapazititen
der Partner leisten und in Zusammenarbeit mit den Partnern die freiwillige Ruckkehr
optimieren. Die Kommission wird sich auch weiterhin fir Vereinbarungen mit den
Nachbarn der EU einsetzen*’. Im Asylbereich sind die Méglichkeiten der Zusammenarbeit

" Siehe Abschnitt 5.

“ Unter anderem durch die Entsendung européischer Verbindungsbeamter fiir Migration, die derzeit in 10
Drittlandern eingesetzt werden, wobei weitere vier einsatzbereit sind, sobald die COVID-19-Situation dies
zuldsst.

Statusvereinbarungen wurden mit allen Partnern des westlichen Balkans (mit Ausnahme des Kosovo)
ausgehandelt. Die Statusvereinbarungen mit Albanien, Montenegro und Serbien wurden bereits
unterzeichnet und sind in Kraft getreten, wahrend die Unterzeichnung der Vereinbarungen mit
Nordmazedonien und Boshien und Herzegowina noch aussteht.
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mit Drittlandern derzeit begrenzt, aber ein gut funktionierendes Migrationsmanagement auf
den Hauptrouten ist sowohl fir die Gewahrleistung von Schutz als auch fur Asyl- und
Rickfihrungsverfahren von wesentlicher Bedeutung. Die neue Asylagentur der EU kdnnte
sich am Kapazitatsaufbau beteiligen und operative Unterstiitzung fur Drittlander leisten
sowie die Neuansiedlungsregelungen der EU und der Mitgliedstaaten unterstttzen. Dabei
konnte sie auf der bestehenden Zusammenarbeit mit dem Fluchtlingshilfswerk der Vereinten
Nationen (UNHCR) und der Internationalen Organisation fur Migration (I0M) aufbauen.

6.5  FoOrderung der Zusammenarbeit bei Riucktubernahme und Wiedereingliederung

Die Zusammenarbeit bei der Schaffung wirtschaftlicher Mdglichkeiten, der Férderung von
Stabilitat und der Bekampfung der Schleusung von Migranten kann dazu beitragen, die Zahl
der irreguldren Einreisen in die EU und derer, die kein Aufenthaltsrecht in der EU haben, zu
verringern. Allerdings muss fir Personen, die kein Aufenthaltsrecht haben, ein wirksames
Rickflhrungssystem vorhanden sein. Falls einige von ihnen die Option der freiwilligen
Ruckkehr wéhlen, sollten sie dabei proaktiv unterstlitzt werden. Derzeit gehort zu den
grofiten Schwachstellen des européischen Migrationsmanagements jedoch die schwierige
Durchsetzung der Riickfiihrung derjenigen, die eine freiwillige Rickkehr ablehnen. Eine
enge Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern ist eine zentrale
Voraussetzung fir ein gut funktionierendes Ruckkehr-, Rickibernahme- und
Wiedereingliederungssystem.

MaRnahmen der Mitgliedstaaten*® im Bereich Riickkehr/Ruckfiihrungen miissen mit neuen
Bestrebungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der
Rickubernahme einhergehen und durch die Zusammenarbeit bei der Wiedereingliederung
erganzt werden, um die Nachhaltigkeit der Rickkehr zu gewéhrleisten. Wesentliche
Voraussetzungen dafur sind die vollstandige und wirksame Umsetzung der vierundzwanzig
bestehenden Ruckiibernahmeabkommen und -vereinbarungen der EU mit Drittstaaten,
der Abschluss der laufenden Rickubernahmeverhandlungen und gegebenenfalls die
Aufnahme neuer Verhandlungen sowie praktische kooperative Losungen, um die Zahl
wirksamer Ruckfiihrungen zu erhéhen.

Diese Diskussionen sollten dem gesamten Spektrum der Strategien, Werkzeuge und
Instrumente der EU und der Mitgliedstaaten Rechnung tragen, die strategisch gebiindelt
werden konnen. Ein erster Schritt erfolgte durch die Verknupfung der Zusammenarbeit bei
der Riickiibernahme und der Visumerteilung im Visakodex getan®. Anhand der von den
Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen wird die Kommission mindestens einmal
jahrlich den Umfang der Zusammenarbeit von Drittlandern bei der Riuckibernahme
bewerten und dem Rat dartber Bericht erstatten. Ein Mitgliedstaat kann die Kommission
auch unterrichten, wenn er bei der Zusammenarbeit mit einem Drittstaat bei der
Rickubernahme mit erheblichen und anhaltenden praktischen Problemen konfrontiert ist,
was eine Ad-hoc-Bewertung erforderlich macht. Nach einer Bewertung kann die
Kommission restriktivere VisamalRnahmen oder im Falle einer guten Zusammenarbeit
Visaerleichterungen vorschlagen.

Die Visumpolitik kann auch eingesetzt werden, um die Zahl unbegrindeter Asylantrage
aus Landern, die von der Visumpflicht befreit sind, einzuddmmen, da fast ein Viertel der beli
den Mitgliedstaaten eingegangenen Asylantrdge von Antragstellern eingereicht werden, die
visumfrei in den Schengenraum+ einreisen kdnnen. Eine engere Zusammenarbeit und ein
starkerer Informationsaustausch wirden dazu beitragen, Visamissbrauch aufzudecken. Der

8" Siehe Abschnitt 2.5.
* Verordnung (EG) Nr. 810/2009 in der geanderten Fassung.
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Visa-Aussetzungsmechanismus sieht die systematische Bewertung von visumfreien
Landern anhand von Kriterien vor, die Risiken irregularer Migration und missbrauchlicher
Asylantréage einschlieRen. Dies kann letztlich dazu flihren, dass Drittlander aus der Liste der
von der Visumpflicht befreiten Lander gestrichen werden.

Um die vom Europdischen Rat als Ziel® vorgegebene Mobilisierung einschlagiger
Strategien und Instrumente zu erreichen, sind gemeinsame Anstrengungen erforderlich.
Aus diesem Grund sieht der Vorschlag fur eine Verordnung uber Asyl- und
Migrationsmanagement die Mdoglichkeit vor, dass die Kommission im Zuge der
Berichterstattung an den Rat Uber den Stand der Zusammenarbeit bei der Ruckibernahme
weitere wirksame Malinahmen anfuhren kénnte, um Anreize fiir die Zusammenarbeit zur
Forderung von Ruckkehr und Ruckibernahme zu schaffen und diese zu starken. Dies gilt
auch fur andere fur die Drittstaaten relevante Politikbereiche®, wobei die allgemeinen
Interessen der Union und ihre Beziehungen zu dem jeweiligen Drittstaat zu berlicksichtigen
sind. Von groRer Bedeutung ist dabei die enge Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter.
Die Kommission, der Hohe Vertreter und die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass
Fortschritte bei der Rickibernahme mit Fortschritten in anderen Bereichen der Partnerschaft
einhergehen. Dies wiirde eine starkere Koordinierung und Flexibilitat der legislativen,
politischen und Finanzierungsinstrumente und eine Blndelung der MalRnahmen auf Ebene
der EU und der Mitgliedstaaten erfordern.

Die kiinftige Strategie fur die freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung sieht als
wichtige Komponente die Festlegung neuer Ansédtze in Drittlandern und bessere
Verkniipfungen mit anderen Entwicklungsinitiativen und nationalen Strategien vor, um die
Kapazititen und die Eigenverantwortung der Drittlander zu stérken. Die wirksame
Umsetzung der Strategie erfordert eine enge Zusammenarbeit mit Frontex im Rahmen seines
erweiterten  Rickflhrungsmandats und als Bestandteil des gemeinsamen EU-
Rickkehrsystems.

6.6 Einrichtung legaler Zugangswege nach Europa

Sichere Zugangswege, die Menschen in Not Schutz bieten, beseitigen nicht nur den Anreiz,
gefdhrliche Reisen nach Europa zu unternehmen, sondern zeugen zugleich von der
Solidaritat mit Drittstaaten, die Flichtlinge aufnehmen. Legale Migration kann flr unsere
Gesellschaft und unsere Wirtschaft von Nutzen sein. Die Mitgliedstaaten werden auch
weiterhin das Recht haben, selbst festzulegen, wie viele Arbeitsuchende sie aus Drittlandern
aufnehmen. Gleichzeitig muss die gemeinsame Migrationspolitik der EU die Integration der
EU-Wirtschaft und die wechselseitige Abhangigkeit der Arbeitsmarkte der Mitgliedstaaten
widerspiegeln. Aus diesem Grund muss die EU-Politik gleiche Wettbewerbsbedingungen
fur die nationalen Arbeitsmarkte fordern, die sich der Migration 6ffnen. Sie soll den
Mitgliedstaaten auch dabei helfen, die EU-Mitgliedschaft als Trumpf zu nutzen, um fir
Fachkrafte attraktiver zu werden.

Die Neuansiedlung ist ein erprobtes und bewahrtes Mittel, um Fliichtlingen, die dringend
Hilfe brauchen, Schutz zu bieten. In den letzten Jahren ist die Zahl der Neuansiedlungen in
der EU bereits deutlich gestiegen. Diese sollten weiter gesteigert werden. Die Kommission
empfiehlt, die Ad-hoc-Regelung mit etwa 29 500 Neuansiedlungsplatzen, die bereits von
den Mitgliedstaaten zugesagt wurden, zu formalisieren und tber den Zweijahreszeitraum

 Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 18. Oktober 2018.
*1 Die humanitare Hilfe der EU wird im Einklang mit den Grundsétzen der Menschlichkeit, Unparteilichkeit,
Neutralitdt und Unabhéangigkeit geleistet.
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2020/2021°? zu erstrecken (aufgrund der COVID-19-Pandemie wird es nicht méglich sein,
alle zugesagten Neuansiedlungsplatze noch im Jahr 2020 bereitzustellen). Um eine nahtlose
Fortsetzung der Neuansiedlungsbemuihungen der EU Uber 2021 hinaus zu gewahrleisten und
die weltweite Flhrungsposition der EU bei der Neuansiedlung zu bestatigen, wird die
Kommission die Mitgliedstaaten auffordern, ab 2022 weitere Neuansiedlungsplatze
anzubieten. Unterstitzt wird dies aus dem EU-Haushalt. Gleichzeitig werden
komplementére Zugangswege, die ebenfalls Schutz bieten, wie Programme fur die
Aufnahme aus humanitaren Griinden und Malinahmen in den Bereichen Bildung und
Beschaftigung, angeboten. Daruber hinaus wird die EU allen Mitgliedstaaten, die
Patenschaftsprogramme einrichten mochten, finanziell, durch Kapazitatsaufbau und durch
Wissensaustausch in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft unterstiitzen, um ein
europdisches Modell fur Patenschaftsprogramme zu entwickeln, das langerfristig zu
besseren Integrationsergebnissen fiihren kann.

Dartiber hinaus arbeitet die EU mit ihren Partnerlandern im Rahmen von
Migrationspartnerschaften an legalen Zugangswegen nach Europa und ebnet hierzu den
Weg fir die Zusammenarbeit bei Projekten, die Menschen, Fahigkeiten und
Arbeitsmarkterfordernisse durch legale Migration zusammenbringen. Gleichzeitig werden
legale Zugangswege zu einer Verringerung der irregularen Migration beitragen, die in der
EU héufig Schwarzarbeit und die Ausbeutung von Arbeitskraften zur Folge hat. Um einen
positiven Anreiz zu schaffen und dem Bedarf an Fachkraften in der EU und den
Bedurfnissen des Arbeitsmarkts Rechnung zu tragen, wird die Kommission die
Mitgliedstaaten bei der Intensivierung der legalen Migration gemeinsam mit den
Partnerlandern und unter voller Wahrung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten starker
unterstutzen.

Bei den Programmen zur Férderung der Arbeitskraftemobilitat hat die EU gute Erfolge
vorzuweisen. Pilotprojekte im Bereich der legalen Migration® haben gezeigt, dass die EU
den Mitgliedstaaten mit gezielter Unterstiitzung bei Programmen helfen kann, die dem
Bedarf der Arbeitgeber entsprechen. Die EU hat auch Erasmus + und die Berufsausbildung
fir Drittstaatsangehorige gedffnet und Finanzhilfen flir die Mobilisierung der
Diasporagemeinschaften angeboten. Umfang und Ambitionen der bestehenden Programme
sind jedoch nach wie vor begrenzt.

Ein verbessertes, umfassenderes Konzept®* wiirde die Zusammenarbeit mit Partnerlandern
ermdglichen und dazu beitragen, die fur beide Seiten vorteilhafte internationale Mobilitat zu
fordern. Die Kommission wird deshalb mit wichtigen Partnern Fachkréaftepartnerschaften
auf den Weg bringen und hierzu die legale Migration und Mobilitat starker unterstltzen.
Solche Partnerschaften sollten sich zunéchst auf die Nachbarschaft der EU, den westlichen
Balkan und auf Afrika konzentrieren, bevor sie auf andere Regionen ausgeweitet werden.
Sie werden sowohl einen umfassenden Rahmen fir die EU-Politik als auch finanzielle
Unterstlitzung flur die Zusammenarbeit mit Drittlindern bieten, um den Bedarf an
Arbeitskréften und Kompetenzen in der EU besser aufeinander abzustimmen. Zudem

%2 Empfehlung der Kommission zu legalen Schutzwegen in die EU: Férderung der Neuansiedlung, der

Aufnahme aus humanitdren Grinden und anderer komplementérer Zugangswege, C(2020) 6467 vom
23. September 2020.

Acht Mitgliedstaaten beteiligen sich derzeit an sechs Projekten dieser Art mit Agypten, Marokko, Tunesien,
Nigeria und Senegal. Zu den wichtigsten Themen gehoren die Mobilitdt von IKT-Experten, Studien- und
Praktikumsmaoglichkeiten in Europa sowie die Starkung der Kapazitaten von Drittlandern, Migration zu
steuern und die Wiedereingliederung zu unterstitzen.

Dies stiinde im Einklang mit den globalen Kompetenzpartnerschaften, die in Form bilateraler Abkommen
geschlossen werden, durch die ein Zielland vor der Migration im Herkunftsland direkt an der Ausbildung
potenzieller Migranten beteiligt wird.

53

54

29



werden sie Teil des Instrumentariums der EU fir die strategische Einbeziehung von
Partnerlandern in Migrationsfragen sein. Ein starkes Engagement der Mitgliedstaaten wird
ebenso wichtig sein wie die Beteiligung des Privatsektors und der Sozialpartner sowie die
Eigenverantwortung der Partnerlander. Die Kommission wird eine hochrangige Konferenz
mit Vertretern der Mitgliedstaaten und wichtigen Interessentragern veranstalten, auf der die
Fachkraftepartnerschaften auf den Weg gebracht werden.

Fachkraftepartnerschaften sollten inklusiv sein und eine enge Zusammenarbeit aller
Beteiligten (z. B. Arbeits- und Bildungsministerium, Arbeitgeber und Sozialpartner,
Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen und Diasporagemeinschaften) begrinden. Die
Kommission wird diese Zusammenarbeit durch gezielte Offentlichkeitsarbeit fordern und
ein Netzwerk beteiligter Unternehmen aufbauen.

Die Fachkréftepartnerschaften werden einen einheitlichen Rahmen flr die Mobilisierung des
Instrumentariums der EU und der Mitgliedstaaten bieten. Hierzu konnten samtliche EU-
Finanzierungsquellen in den Bereichen AuRenbeziehungen, Inneres, Forschung und Bildung
(Erasmus +) einen Beitrag leisten. Die Partnerschaften wurden die direkte Unterstltzung
von Mobilitatsprogrammen in den Bereichen Arbeit oder Ausbildung mit dem Aufbau von
Kapazitdten in Bereichen wie Arbeitsmarkt- oder Qualifikationsinformation, berufliche Aus-
und Weiterbildung, Integration zurtickkehrender Migranten und Mobilisierung der
Diasporagemeinschaft kombinieren. Eine starkere Konzentration auf Bildung wirde dazu
beitragen, Investitionen in lokale Fahigkeiten zu unterstiitzen und zu verstarken.

Im Rahmen des Gesamtkonzepts fiir Migration und Mobilitat kénnen VisamaRnahmen als
positiver Anreiz fiur die Zusammenarbeit mit Drittlandern wirken. Die vollstdndige
Anwendung des kiirzlich tiberarbeiteten Visakodexes> und die zusétzlichen Bemihungen
um Visaerleichterungen mit Drittlandern werden fiir mehr Kohérenz sorgen und die Bona-
fide-Kurzzeitmobilitdt,  einschliellich  des  Studentenaustauschs,  fordern.  Die
Kurzzeitmobilitat kénnte andere legale Zugangswege erganzen, um die Zusammenarbeit mit
Drittlandern im Vorfeld (z. B. bei der Einddammung der irreguldren Migration) zu
verbessern.

Zentrale MalRnahmen

Die Kommission wird — gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter

und den Mitgliedstaaten —

e unverziglich Arbeiten einleiten, um malgerechte, umfassende und ausgewogene
Migrationsdialoge und -partnerschaften mit Herkunfts- und Transitlandern einzufuhren
und zu vertiefen,

e die Unterstltzung fir Schutzbedurftige und ihre Aufnahmegemeinschaften ausweiten,

e die Unterstiitzung zur Schaffung wirtschaftlicher Mdéglichkeiten und zur Bek&mpfung
der Ursachen irregulérer Migration verstarken,

e die Migration bei der Programmplanung und den neuen Instrumenten im ndchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen stérker bericksichtigen,

e die vollstdindige und  wirksame  Anwendung der  bestehenden  EU-
Ricklbernahmeabkommen und -vereinbarungen sicherstellen und Mdoglichkeiten fir
neue Abkommen priifen,

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 in der jeweils geltenden Fassung.
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e mithilfe des Visakodex Kooperationsanreize schaffen und die Zusammenarbeit
verbessern, um die Rickkehr und die Ruckibernahme zu erleichtern, sowie die
Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement abarbeiten, sobald sie in Kraft ist,

e die Empfehlung zu legalen Schutzwegen in die EU, einschlieflich Neuansiedlung,
voranbringen und

e Fachkréftepartnerschaften der EU mit wichtigen Partnerlandern zur Erleichterung der
legalen Migration und Mobilitat aufbauen.

Das Europaische Parlament und der Rat sollten
e die Verhandlungen Uber die Rahmenverordnung zu Neuansiedlung und Aufnahme aus
humanitaren Grinden rasch zum Abschluss bringen.

7. ANWERBUNG QUALIFIZIERTER UND TALENTIERTER ARBEITSKRAFTE
AUS DRITTLANDERN

Die Zusammenarbeit mit Drittlandern an legalen Zugangswegen liegt im ureigenen Interesse
der EU. Europa ist mit einer Alterung und einem Riickgang der Bevélkerung konfrontiert.*®
Der in diesem Zusammenhang zu erwartende strukturelle Druck auf dem Arbeitsmarkt wird
durch Fachkraftemangel in verschiedenen Regionen und Bereichen wie dem
Gesundheitswesen, der medizinischen Versorgung oder der Landwirtschaft noch verscharft.
In der kirzlich aktualisierten Européaischen Kompetenzagenda wird anerkannt, dass
aufenthaltsberechtigte Migranten zum Abbau des Fachkraftemangels und zur Belebung des
EU-Arbeitsmarktes beitragen®’.

Die Aktivierung und Weiterqualifizierung der einheimischen Arbeitskrafte ist notwendig,
reicht aber nicht aus, um den bereits bestehenden Arbeitskréfte- und Fachkréftemangel in
allen Regionen und Bereichen zu beseitigen und kiinftigem Mangel vorzubeugen. Deshalb
haben die Mitgliedstaaten beispielsweise im Jahr 2018 mehr als 775000
Drittstaatsangehdrigen erste  Aufenthaltstitel zu Beschaftigungszwecken ausgestellt™.
Arbeitskréfte aus Drittlandern tragen in einer Reihe von Berufen in den Mitgliedstaaten zur
Behebung bedeutender Engpasse bei*®, so etwa auch in Berufen, die im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung waren bzw. sind.%° In einer
gemeinsamen Erklarung mit der Kommission haben die européischen Sozial- und
Wirtschaftspartner hervorgehoben, dass Wanderarbeitnehmer zum 6kologischen und
digitalen Wandel beitragen kénnen, indem sie die erforderlichen Qualifikationen in den
europaischen Arbeitsmarkt einbringen®. Dennoch hat die EU gegenwartig im weltweiten

% Bericht iiber die Auswirkungen des demografischen Wandels, COM(2020) 241 vom 17. Juni 2020.

> Europaische Kompetenzagenda fir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz,
COM(2020) 274 vom 1. Juli 2020.

Eurostat (Online-Datencode: migr_poplctz). In dieser Zahl sind die Daten des Vereinigten Kdnigreichs
nicht enthalten.

* OECD (2018), The contribution of migration to the dynamics of the labour force in OECD countries: 2005-
2015 (Beitrag der Migration zur Dynamik des Arbeitskrafteangebots in den OECD-L&ndern: 2005-2015),
OECD Social, Employment and Migration Working Papers Nr. 203, OECD Publishing, Paris.

So stellten Migranten aus Drittlandern im Jahr 2018 etwa 6 % der Angehorigen der Gesundheitsberufe in
der EU, 14 % der Pflegebeschéftigten, 10 % der Abfallentsorgungsarbeiter, 16 % der Arbeitskrafte in der
Landwirtschaft (ohne Saisonarbeiter), 25 % der Reinigungs- und Hilfskrafte und 27 % der Hilfskréfte in der
Nahrungsmittelzubereitung.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-
statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-075924_QID_7B9DD045_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;CITIZEN,L,Z,0;AGE,L,Z,1;SEX,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-075924UNIT,NR;DS-075924CITIZEN,NEU28_FOR;DS-075924SEX,T;DS-075924INDICATORS,OBS_FLAG;DS-075924AGE,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=CITIZEN_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/legal-migration-policy/joint-statement-commission-economic-social-partners-renewal-european-partnership-integration.pdf

Wettlauf um Talente in der Regel das Nachsehen.®” Wenngleich es Sache der
Mitgliedstaaten ist zu entscheiden, wie viele Menschen sie zu Arbeitszwecken aufnehmen,
konnte ein verbesserter EU-Rahmen die Chancen der Mitgliedstaaten und Unternehmen, die
benotigten Talente anzuwerben, deutlich verbessern.

Abgesehen von der Grindung von Talentpartnerschaften sollten die Arbeiten an der Reform
der Richtlinie Uber die Blaue Karte EU zur Anwerbung hoch qualifizierter Talente
abgeschlossen werden®. Die Kommission erkennt an, dass die Lage am Arbeitsmarkt von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ausféllt, und nimmt zur Kenntnis, dass ein
flexibler Ansatz gewilinscht wird, bei dem an den nationalen Regelungen, die auf die
spezifischen Bedirfnisse des jeweiligen Arbeitsmarktes zugeschnitten sind, festgehalten
wird. Gleichzeitig muss die Reform der EU jedoch anhand eines wirksamen und flexiblen
EU-weiten Instruments einen echten Mehrwert im Hinblick auf die Anwerbung von
Fachkréaften bringen. Dafur brauchen wir integrationsfreundlichere Aufnahmebedingungen,
verbesserte Rechte, zligige und flexible Verfahren, eine Erleichterung von Umziigen und
Avrbeit in verschiedenen Mitgliedstaaten sowie eine Abstimmung von nationalen Regelungen
und EU-Regelwerk. Das neue EU-weite System sollte es ermdglichen, hohere berufliche
Qualifikationen und einschlagige Erfahrung anzuerkennen. Das System sollte auch
integrativ sein und daflrr sorgen, dass Kategorien wie hoch qualifizierte Personen, die
internationalen Schutz genielen, ihre Qualifikationen in der EU einsetzen kénnen und bei
der Integration in die Gesellschaft unterstiitzt werden. Die Kommission fordert das
Européaische Parlament und den Rat auf, die Verhandlungen ziigig abzuschliel3en, und ist
bereit, mit ihnen auf einen entsprechenden Kompromiss hinzuarbeiten.

Die internationale Mobilitat von Studierenden und Forschenden kann dazu beitragen, das
den européischen Universitdten und Forschungseinrichtungen zur Verfigung stehende
Fachwissen zu vergroRern, und die Anstrengungen zur Bewaltigung des Ubergangs zu einer
okologischen und digitalen Wirtschaft unterstltzen. Die kirzlich tberarbeitete Richtlinie
Uber Studierende und Forschende® sollte vollstandig umgesetzt werden, um einen
Aufenthalt in der EU zu Studien- oder Forschungszwecken attraktiver zu machen, den
Betreffenden einen solchen Aufenthalt in der Praxis zu erleichtern sowie den
Wissensaustausch ~ zwischen den  Mitgliedstaaten zu fordern. Im Wege von
Talentpartnerschaften kénnen auch direkt Programme unterstltzt werden, mit denen die
Mobilitat von Studierenden und Forschenden gefordert wird.

Es konnte mehr dafiir getan werden, dass der EU-Rechtsrahmen fir legale Migration im
Hinblick auf die demografischen  Herausforderungen  Europas und  die
Migrationsherausforderungen mehr Wirkung entfaltet®®>. Das EU-System fir die legale
Migration weist eine Reihe inhdrenter Méngel auf (wie fehlende Einheitlichkeit, begrenzter
Anwendungsbereich der EU-Vorschriften, Unstimmigkeiten zwischen verschiedenen
Richtlinien sowie komplexe Verfahren). Diese Mangel konnten durch MalRnahmen beseitigt
werden, die von einer besseren Durchsetzung bis hin zu neuen Rechtsvorschriften reichen.
Die Kommission wird zunachst sicherstellen, dass der bestehende Rahmen vollstandig und

82 Sjehe zum Beispiel: Recruiting immigrant workers: Europe (Anwerbung von Wanderarbeitnehmern),

OECD und EU (2016), OECD Publishing, Paris.

% COM(2016) 378 vom 7. Juni 2016.

% Richtlinie (EU) 2016/801.

% Siehe Eignungspriifung der EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf legale Migration (SWD (2019) 1055 vom
29. Méarz 2019). Zu demografischen Fragen siehe auch: Demographic Scenarios for the EU — Migration,
Population and Education (Demografische Szenarios fur die EU — Migration, Bevélkerung und Bildung
(Kommission, 2019).
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wirksam umgesetzt wird, indem sie die Zusammenarbeit und den Dialog mit den
Mitgliedstaaten intensiviert.

Zudem wird die Kommission die wichtigsten Mangel mit drei neuen MalRnahmenpaketen
angehen, um so zu dem (bergeordneten Ziel beizutragen, die in der EU bendtigten Talente
anzuwerben. So sollen die Aufnahme von Arbeitskraften unterschiedlicher
Qualifikationsniveaus in die EU und die interne Mobilitdt von bereits in der EU tatigen
Arbeitnehmern aus Drittstaaten erleichtert werden:

e Uberarbeitung der Richtlinie  Uber langfristig  aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige®®, die gegenwartig unzureichend in Anspruch genommen wird
und kein wirksames Recht auf Mobilitdt innerhalb der EU vorsieht. Ziel ist die
Schaffung eines echten EU-weiten langfristigen Aufenthaltsstatus, insbesondere durch
die Starkung des Rechts langfristig aufenthaltsberechtigter Personen, in andere
Mitgliedstaaten zu ziehen und dort zu arbeiten;

o Uberarbeitung der Richtlinie iber die kombinierte Aufenthaltserlaubnis®’, deren
Ziele im Hinblick auf die Vereinfachung der Verfahren zur Aufnahme von
Arbeitskréaften aus Drittstaaten noch nicht vollstandig erreicht sind. Dabei soll gepruft
werden, wie der Geltungsbereich der Rechtsvorschriften vereinfacht und prazisiert
werden kann, einschlieBlich der Aufnahme- und Aufenthaltsbedingungen fir
Arbeitskréafte mit geringer oder mittlerer Qualifikation;

e Wweitere Sondierung eines EU-Talentpools fir qualifizierte Arbeitskrafte aus
Drittlandern, der als EU-weite Plattform fiir die internationale Rekrutierung dienen
konnte. Uber diese Plattform konnten qualifizierte Drittstaatsangehdrige ihr Interesse an
der Aufnahme einer Tétigkeit in der EU bekunden, sodass Migrationsbehérden und
Arbeitgeber in der EU dort die benétigten Arbeitskrafte ausfindig machen konnten®.

Dariiber hinaus hat die Kommission eine o6ffentliche Konsultation zur Anwerbung
kompetenter und talentierter Arbeitskrafte eingeleitet. Durch die Konsultation soll
ermittelt werden, in welchen weiteren Bereichen der EU-Rahmen verbessert werden konnte,
maoglicherweise auch im Wege neuer Rechtsvorschriften. Die Konsultation soll auch zur
Entwicklung neuer Ideen beitragen, wie die Attraktivitat der EU gesteigert, die Abstimmung
von Qualifikationsangebot und -nachfrage erleichtert und Arbeitsmigrantinnen und -
migranten besser vor Ausbeutung geschiitzt werden kdnnen. Im Rahmen der Konsultation
wird die Kommission ihren Dialog mit den Sozial- und Wirtschaftspartnern zu all diesen
Initiativen fortsetzen. Die Ergebnisse werden in die Entwicklung eines EU-Talentpools und
in die Uberlegungen der Kommission einflieRen, welche anderen Initiativen erforderlich
sind, um die langfristigen Herausforderungen in diesem Bereich anzugehen.

Zentrale MaRnahmen

Die Kommission wird

e mit einer Offentlichen Konsultation eine Debatte iber das weitere Vorgehen in Bezug
auf legale Migration einleiten und

ein Paket zu Kompetenzen und Talenten vorschlagen, das eine Uberarbeitung der
Richtlinie Uber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige sowie der

% Richtlinie 2003/109/EG.

®”" Richtlinie 2011/98/EU.

% Siehe die diesbeziigliche Arbeit der OECD: Building an EU Talent Pool —A New Approach to Migration
Management for Europe (Aufbau eines EU-Talentpools — Ein neues Konzept zur Migrationssteuerung fur
Europa), 2019.
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Richtlinie tber die kombinierte Aufenthaltserlaubnis umfasst und mit dem die Optionen
hinsichtlich der Einrichtung eines EU-Talentpools dargelegt werden.

Das Europaische Parlament und der Rat sollten
e die Verhandlungen Uber die Richtlinie Gber die Blaue Karte EU abschliefl3en.

8. FORDERUNG DER INTEGRATION FUR EINE INKLUSIVERE
GESELLSCHAFT

Ein zweckmaRiges und gerechtes System zur Migrationssteuerung soll gewahrleisten, dass
jede Person, die sich rechtmaRig in der EU aufhalt, am Wohlergehen, am Wohlstand und am
Zusammenhalt der européischen Gesellschaften teilhaben und dazu beitragen kann. Im Jahr
2019 lebten fast 21 Millionen Drittstaatsangehorige rechtmaBig in der EU.®® Von einer
erfolgreichen Integration profitieren nicht nur die betroffenen Personen selbst, sondern auch
die lokalen Gemeinschaften, in die sie sich integrieren. Integration fordert den sozialen
Zusammenhalt und die wirtschaftliche Dynamik. Sie bringt positive Beispiele hervor, wie
Europa die Auswirkungen von Migration und Vielfalt durch den Aufbau offener und
robuster Gesellschaften bewaltigen kann. Wenngleich es zahlreiche Erfolgsgeschichten gibt,
stehen nach wie vor zu viele Migranten und Haushalte mit Migrationshintergrund vor
Problemen wie Arbeitslosigkeit, fehlenden Bildungs- oder Ausbildungsmaoglichkeiten oder
begrenzter sozialer Interaktion. So gab es im Jahr 2019 bei den Beschaftigungsaussichten
von Drittstaatsangehoérigen nach wie vor erhebliche Defizite: Unter Drittstaatsangehdrigen
im Alter von 20 bis 64 betrug dieser Wert etwa 60 %, wéhrend er unter Einheimischen bei
rund 74 % lag. Dies sorgt bei Birgerinnen und Birgern flir Bedenken in Bezug auf das
Tempo und die Tiefe der Integration und macht deutlich, dass die Politik in diesem Bereich
eine Losung finden muss.

Die Integration von Migranten und ihren Familien ist daher ein zentraler Bestandteil der
umfassenderen EU-Agenda zur Forderung der sozialen Inklusion. Waéhrend die
Integrationspolitik in erster Linie in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt, hat die EU
ihre Unterstltzung fir die Mitgliedstaaten und andere einschlégige Interessentréger seit der
Annahme des Aktionsplans 2016’ ausgebaut. Das Europaische Integrationsnetzwerk fordert
die Zusammenarbeit und das wechselseitige Lernen zwischen den flr Integration
zustandigen nationalen Behorden. Darlber hinaus hat die EU die Zusammenarbeit mit den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie der Zivilgesellschaft intensiviert und
neue Partnerschaften mit Arbeitgebern sowie Sozial- und Wirtschaftspartnern aufgebaut.”
Die Kommission hat kirzlich die Européische Integrationspartnerschaft mit Sozial- und
Wirtschaftspartnern erneuert, die dazu beitragen soll, dass Fluchtlinge Mdglichkeiten zur
Integration in den europaischen Arbeitsmarkt erhalten.”” Dies sollte den Dialog und die
kiinftige Zusammenarbeit starken, um Arbeitskrafte mit den Qualifikationen anzuwerben,
die unsere Wirtschaft bendtigt.

Diese Arbeit muss nun vertieft werden, um sicherzustellen, dass alle Betroffenen echte
Chancen zur Teilhabe an unserer Wirtschaft und Gesellschaft erhalten. Im Rahmen der
Prioritit ,,Forderung unserer europdischen Lebensweise* wird die Kommission einen
Aktionsplan zur Integration und Inklusion 2021-2024 annehmen. In diesem

% Quelle der Statistiken in diesem Absatz: Eurostat. Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich nicht enthalten.

© COM(2016) 377 final vom 7. Juni 2016.

™ Initiativen Europdische _Integrationspartnerschaft und Arbeitgeber gemeinsam _fiir _Integration;
Unterstltzung der Initiative des Ausschusses der Regionen Stadte und Regionen fiir Integration.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 1561
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Zusammenhang ist die Integration von Migranten und ihren Familien von zentraler
Bedeutung. Diese Arbeit wird strategische Leitlinien sowie konkrete MaRnahmen zur
Forderung der Inklusion von Migranten und des sozialen Zusammenhalts im weiteren Sinne
hervorbringen und die einschldgigen Interessentrdger zusammenbringen, wobei den
regionalen und lokalen Akteuren eine Schllsselrolle zukommt. Konkret wird auf alle
einschlagigen Strategien und Instrumente in Schlisselbereichen wie soziale Eingliederung,
Beschéftigung, Bildung, Gesundheit, Gleichstellung, Kultur und Sport zuriickgegriffen und
dargelegt, wie die Integration von Migranten in die Bemihungen zur Verwirklichung der
jeweiligen Ziele der EU eingebunden werden kann. Dabei sollte insbesondere sichergestellt
werden, dass Migranten in vollem Umfang in den Genuss der europdischen Séule sozialer
Rechte kommen. Aullerdem wird anerkannt, dass Menschen mit Migrationshintergrund
(z. B. im Ausland geborene Migranten oder Migranten der zweiten Generation) haufig mit
ahnlichen Integrationsherausforderungen konfrontiert sind wie Drittstaatsangehorige. Die
MaBnahmen umfassen direkte Unterstlitzung fiir die ,,vor Ort* tdtigen Beteiligten und
decken das gesamte Spektrum der Leistungen ab, mit denen Migranten und ihre Familien
auf dem Weg zu erfolgreicher Integration und sozialer Inklusion begleitet werden. Die
Kommission konsultiert nun Interessentrager, Bulrgerinnen und Burger sowie Migranten in
Bezug auf mogliche Malinahmen zur Forderung der Integration und sozialen Eingliederung
von Migranten und EU-Birgern mit Migrationshintergrund.

Um sicherzustellen, dass Migranten aktiv in die Entwicklung der Migrationspolitik der EU
eingebunden werden, richtet die Kommission eine informelle Expertengruppe ein, die sich
mit der jeweiligen Sichtweise der Migranten befasst. Eine der ersten Aufgaben dieser
Expertengruppe wird darin bestehen, einen Beitrag zur Ausarbeitung des Aktionsplans zur
Integration und Inklusion zu leisten. AuBerdem wird sie der Kommission
Beratungsleistungen und Fachwissen in Bezug auf die Konzeption und Umsetzung von
Initiativen in allen Teilbereichen des Themenkomplexes Migration und Asyl bereitstellen.

Zentrale MalRnahmen

Die Kommission wird

e einen umfassenden Aktionsplan zur Integration und Inklusion fir den Zeitraum 2021-
2024 annehmen und

e die erneuerte Européische Integrationspartnerschaft mit Sozial- und Wirtschaftspartnern
umsetzen und prifen, inwieweit die Zusammenarbeit auf den Bereich der
Arbeitsmigration ausgedehnt werden kann.

9. NACHSTE SCHRITTE

Mit diesem neuen Migrations- und Asylpaket wird ein alle Ebenen umfassender Ansatz
eingeflhrt, um fur eine faire, effiziente und nachhaltige Migrationssteuerung in Europa zu
sorgen. Die EU muss nun den Nachweis erbringen, dass sie bereit ist, dieses neue Paket zu
verwirklichen. Nur so kann verhindert werden, dass sich Ereignisse, wie sie in diesem
Monat in Moria eingetreten sind, wiederholen: durch die Schaffung eines Systems, das der
GroRe der Herausforderung gewachsen ist. Ein gemeinsamer europdischer Rahmen zur
Migrationssteuerung ist der einzige Weg, um die erforderliche Wirkung zu erzielen. Um die
gewinschten Ergebnisse auf fur die die Birgerinnen und Birger transparente Weise zu
erzielen, missen vielféltige politische Malinahmen zusammengefiihrt und gebiindelt werden,
damit fur die Menschen Klar ersichtlich ist, dass die EU in diesem Bereich sowohl handfeste
als auch humane Ergebnisse liefert.
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Ein solches System kann nur funktionieren, wenn es mit den erforderlichen Instrumenten
ausgestattet ist. Folglich bedarf es eines soliden Rechtsrahmens, der fiir die Klarheit und
Fokussierung sorgt, die fur gegenseitiges Vertrauen erforderlich sind, wobei anhand fester
und fairer Regeln entschieden wird, welche Menschen internationalen Schutz bendétigen und
welche Menschen kein Aufenthaltsrecht haben. Die Migration muss dabei im Mittelpunkt
von Partnerschaften stehen, die fir beide Seiten von Nutzen sind, um das
Migrationsmanagement wirksam zu verbessern. Wir brauchen einen intelligenten Ansatz fir
legale Migration, der zur Deckung des wirtschaftlichen Bedarfs an Talenten beitragt und
gleichzeitig die sozial notwendige Integration unterstiitzt. Daftr werden auch ausreichende
Haushaltsmittel ben6tigt, wobei die Finanzausstattung den gemeinsamen Aufgaben und dem
gemeinsamen Nutzen der Migrationspolitik der EU innerhalb und aulerhalb der EU gerecht
werden muss.

Und schlieBlich bedarf es des Engagements und des Einsatzes aller Beteiligten. Aus diesem
Grund war die Kommission darauf bedacht, das neue Paket anhand sorgfaltiger
Konsultationen des Européischen Parlaments und des Rates, der Mitgliedstaaten sowie
sonstiger Interessentrager auf eine breite Basis zu stellen. Das Paket baut auf unseren
Werten auf, wird aber auch die erforderlichen Ergebnisse hervorbringen. Nach Auffassung
der Kommission stellt das Paket einen Ausgleich der verschiedenen Interessen und
Bedurfnisse dar und sollte daher von allen Beteiligten unterstiitzt werden. Die Kommission
fordert nun das Europdische Parlament und den Rat auf, weitere Impulse zu setzen. Zundchst
sollte bis zum Ende dieses Jahres Einvernehmen Uber den neuen Solidaritdtsmechanismus
und die Zustandigkeitsfragen in Form des neuen Screenings und des neuen Verfahrens an
der Grenze erzielt und anschlielend sollte rasch das gesamte Gesetzgebungspaket
angenommen werden. Die EU kann und muss durch Zusammenarbeit dafur sorgen, dass
zeitnah eine tatsachlich gemeinsame Migrations- und Asylpolitik verwirklicht wird.
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