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EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN,

nedan kallade institutionerna,
HAR ENATS OM FOLJANDE.

1.

Detta avtal ingas i enlighet med artikel 295 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan Kkallat EUF-fordraget) och syftar till att genomféra
budgetdisciplinen och forbattra det arliga budgetforfarandet och  det
interinstitutionella samarbetet i budgetfragor samt att sakerstalla sund ekonomisk
forvaltning.

Budgetdisciplin géaller i detta avtal for alla utgifter. Avtalet & bindande for alla
institutioner under hela den period som det galler.

Detta avtal paverkar inte de olika institutionernas respektive budgetbefogenheter,
sasom dessa faststdlls i fordragen, i radets férordning [(EU, Euratom)
nr XXXX/20XX* (nedan kallad férordningen om budgetramen)] och i
Europaparlamentets och radets forordning [(EU, Euratom) nr XXXX/20XX]* (nedan
kallad budgetférordningen).

Ingen &andring av detta avtal far goras utom i samforstand mellan samtliga
institutioner.

Detta avtal bestar av tre delar:

— Del I innehaller bestammelser om den flerariga budgetramen (nedan kallad
budgetramen) samt bestdmmelser om sarskilda instrument.

— Del 11 avser det interinstitutionella samarbetet under budgetforfarandet.

- Del 111 innehaller bestammelser om sund ekonomisk forvaltning av unionens
medel.

Detta avtal trader i kraft den XX [manad] XXXX och ersatter det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning®.

EUTL,s.
EUTL...s. ...
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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DEL |
BUDGETRAM OCH SARSKILDA INSTRUMENT

A. BESTAMMELSER OM BUDGETRAMEN

7. Institutionerna ska, med hansyn till principen om sund ekonomisk férvaltning, under
budgetforfarandet och i samband med att budgeten antas i mojligaste man sorja for
att lamna tillrackliga marginaler under taken i de olika rubrikerna i budgetramen.

Uppdatering av prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden efter 2027

8. Prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden efter 2027 ska uppdateras av
kommissionen ar 2024.

Vid den uppdateringen ska kommissionen ta hansyn till all relevant information,
inbegripet det faktiska genomforandet av atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden samt prognoserna for genomforandet. Hansyn ska ocksa
tas till de regler som utformats for att sakerstélla att betalningsbemyndigandena
utvecklas pa ett balanserat satt i forhallande till atagandebemyndigandena samt till
de foreliggande prognoserna for utvecklingen av unionens samlade
bruttonationalinkomst.

B. BESTAMMELSER OM SARSKILDA INSTRUMENT

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

9. Néar de villkor for utnyttjande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter som faststélls i den berérda grundldggande rattsakten ar
uppfyllda ska kommissionen lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och radet
om Qverforing till de berdrda budgetposterna.

Overforingar som berér fonden for justering for globaliseringseffekter ska ske i
enlighet med budgetférordningen.

Europeiska unionens solidaritetsfond

10. Nér de villkor for utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond som faststélls
i den berdrda grundlaggande rattsakten ar uppfyllda ska kommissionen lagga fram
ett forslag till lampligt budgetinstrument i enlighet med budgetforordningen.

Reserven for katastrofbistand

11. Nar kommissionen finner det nodvandigt att anvanda reserven for katastrofbistand
ska den lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och radet om 6verforing fran
reserven till de berdrda budgetposterna, i enlighet med budgetférordningen.

Flexibilitetsmekanismen

12. Kommissionen ska lagga fram ett forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen
efter det att den har undersokt alla méjligheter till omfordelning av anslag inom den
rubrik dar behovet av ytterligare medel uppstar.

| forslaget ska de behov som ska tackas anges, liksom beloppen. Ett sadant forslag
far goras i samband med ett forslag till budget eller ett forslag till andringsbudget.
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Flexibilitetsmekanismen far utnyttjas av Europaparlamentet och radet i samband
med det budgetférfarande som faststalls i artikel 314 i EUF-fordraget.

Marginalen for ofdrutsedda utgifter

13.

Utnyttjande av hela eller delar av marginalen for oférutsedda utgifter ska ske pa
forslag fran kommissionen efter en noggrann analys av alla andra I6sningar for att
uppbringa medlen. Ett sadant forslag far goras i samband med ett forslag till budget
eller ett forslag till &ndringsbudget.

Marginalen for of6rutsedda utgifter far utnyttjas av Europaparlamentet och radet i
samband med det budgetforfarande som faststélls i artikel 314 i EUF-fordraget.
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14.

DEL 1l

FORBATTRING AV DET INTERINSTITUTIONELLA

SAMARBETET | BUDGETFRAGOR

A. FORFARANDE FOR DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET

De narmare bestammelserna om interinstitutionellt samarbete  under
budgetforfarandet anges i bilagan.

Insyn i budgeten

15.

16.

Kommissionen ska utarbeta en arlig rapport som ska atfélja unionens allméanna
budget och innehalla all tillganglig och icke-konfidentiell information om

— unionens tillgangar och skulder, inbegripet dem som féljer av de in- och
utlaningstransaktioner som unionen genomfor i enlighet med sina
befogenheter enligt fordragen,

— Europeiska utvecklingsfondens (EUF)4, Europeiska  finansiella
stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM)
och andra eventuella framtida mekanismers inkomster, utgifter, tillgangar och
skulder,

— medlemsstaternas utgifter inom ramen for det fordjupade samarbetet, i den
man dessa inte omfattas av unionens allmanna budget.

B. INFORANDE AV FINANSIELLA BESTAMMELSER | LAGSTIFTNINGSAKTER

Lagstiftningsakter om flerariga program som antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska innehalla en bestammelse i vilken lagstiftaren faststéller
programmets finansieringsram.

Det beloppet ska utgora det sérskilda referensbeloppet for Europaparlamentet och
radet under det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet och radet forpliktar sig, liksom kommissionen nar den lagger
fram sitt preliminara budgetforslag, att inte avvika fran detta belopp med mer &n
15 % under hela programmets I6ptid annat &n om det uppstar nya objektiva och
varaktiga omsténdigheter som &r precist och uttryckligen motiverade, med hénsyn
tagen till de resultat som uppnatts under genomférandet av programmet, sarskilt med
utgangspunkt i utvarderingar. Alla Okningar som gors pa grund av sadana
omstandigheter ska ligga under de befintliga utgiftstaken for de berérda
budgetrubrikerna, om inte annat s&gs i forordningen om budgetramen eller i det héar
avtalet angaende anvandningen av vissa mekanismer.

I enlighet med det interna avtalet mellan foretrdadarna for regeringarna i Europeiska unionens
medlemsstater, férsamlade i radet, om finansiering av Europeiska unionens bistand inom den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning
av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt &r tillamplig (EUT L 210, 6.8.2013) och i enlighet med tidigare
interna avtal.
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17.

18.

19.

Denna punkt tillampas inte pa sadana anslag for sammanhallningspolitiken som
godkants genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet och som tilldelats i forvag av
medlemsstaterna och dar det faststallts en finansieringsram for hela
programperioden, och inte heller pa de storskaliga projekt som avses i artikel 21 i
forordningen om budgetramen.

| unionens réttsligt bindande akter om flerariga program som inte antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ska inget belopp som beddms vara nddvandigt
forekomma.

Om radet avser att infora ett finansiellt referensbelopp ska det beloppet endast tas
som ett uttryck for lagstiftarens 6nskan, och inte paverka Europaparlamentets och
radets budgetbefogenheter sa som de anges i EUF-fordraget. En sadan bestammelse
ska alltid inkluderas i alla unionens rattsligt bindande akter som innehaller ett sadant
finansiellt referensbelopp.

C. UTGIFTER MED AVSEENDE PA FISKEAVTALEN

Utgifter med avseende pa fiskeavtalen ska omfattas av foljande sarskilda
bestammelser.

Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera Europaparlamentet om
forberedelserna infor férhandlingarna och om genomforandet av dem samt om deras
konsekvenser for budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsforfarandet pa omradet for fiskeavtal forpliktar sig
institutionerna att gora sitt yttersta for att alla forfaranden ska genomféras med
minsta mojliga dréjsmal.

Belopp som anslas i budgeten for nya fiskeavtal eller for fornyelse av fiskeavtal som
trader i kraft efter den 1 januari det berorda budgetaret ska foras upp i reserven.

Om de anslag som avsatts for fiskeavtalen, inbegripet reserven, skulle visa sig
otillrackliga, ska kommissionen forse Europaparlamentet och radet med nodvandiga
uppgifter om orsakerna till denna situation och om vilka atgarder som skulle kunna
vidtas enligt de faststallda forfarandena. Vid behov ska kommissionen ocksa foresla
lampliga atgarder.

Kommissionen ska varje kvartal forse Europaparlamentet och radet med detaljerade
uppgifter om tillampningen av de gallande fiskeavtalen samt med en ekonomisk
prognos for aterstoden av aret.

Utan att det paverkar det forfarande som ar tillampligt for fiskeavtalsforhandlingar
forbinder sig Europaparlamentet och radet att inom ramen for budgetsamarbetet i tid
na en dverenskommelse om tillracklig finansiering av fiskeavtalen.

D. FINANSIERING AV DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

20.

(GUSP)

Det totala beloppet for driftsutgifterna for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken ska tas upp i ett och samma budgetkapitel, som ska bendamnas
Gusp. Detta belopp ska tdcka de faktiska forutsebara behov som beréknats vid
upprattandet av budgetférslaget pa grundval av arliga prognoser fran unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik (nedan kallad den hoga
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21.

22,

representanten). En rimlig marginal for oférutsedda utgifter ska tillatas. Inga medel
far avsattas i reserv.

For de utgifter for Gusp som belastar unionens allmanna budget i enlighet med
artikel 41 i fordraget om Europeiska unionen, ska institutionerna varje ar strava efter
att, i forlikningskommittén och utifran kommissionens budgetférslag, uppna enighet
om vilket belopp som ska foras in for driftsutgifter och om hur de anslagen ska
fordelas mellan artiklarna i budgetkapitlet for Gusp. Om enighet inte uppnas ska
parlamentet och radet fora in samma belopp i budgeten som det i foregaende ars
budget, eller det belopp som foreslas i budgetforslaget, om detta ar lagre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for Gusp ska fordelas mellan artiklarna i
budgetkapitlet for Gusp sa som foreslas i det tredje stycket. Varje artikel ska omfatta
atgarder som redan har antagits, atgarder som ar planerade men som annu inte har
antagits samt belopp for framtida — inte planerade — atgarder som radet kommer att
anta under det berdrda budgetaret.

Inom budgetkapitlet fér Gusp kan de artiklar dar atgarder inom Gusp ska tas upp ha
foljande lydelse:

— De mest omfattande uppdragen enligt artikel 52.1 f i budgetférordningen.

- Ovriga uppdrag (krishantering, konfliktforebyggande, konfliktlosning och
stabiliserande insatser samt Overvakning och genomférande av freds- och
sékerhetsprocesser).

— Icke-spridning och nedrustning.

—  Nodatgarder.

—  Forberedande atgarder och uppfdljningsatgarder.
—  Sérskilda representanter fér Europeiska unionen.

Eftersom kommissionen i enlighet med budgetférordningen har behoérighet att
sjalvstandigt Overfora anslag mellan artiklarna inom budgetkapitlet for Gusp,
kommer den flexibilitet som bedéms vara nddvandig for ett snabbt genomforande av
atgarder inom Gusp att sékerstallas. Om beloppet i budgetkapitlet for Gusp under ett
budgetar inte ar tillrackligt for att ticka de nddvandiga utgifterna ska
Europaparlamentet och radet pa forslag av kommissionen omedelbart soka en
16sning.

Den hoga representanten ska varje ar hora Europaparlamentet angaende ett
langsiktigt dokument som ska 6verlamnas senast den 15 juni det berdérda aret om de
viktigaste aspekterna och de grundldggande vagvalen nér det géller Gusp, inbegripet
de finansiella konsekvenserna for unionens allménna budget, en utvardering av de
atgarder som inletts ar n-1 och en bedémning av huruvida Gusp &r samordnat med
och kompletterar unionens andra externa finansieringsorgan. Den hodga
representanten ska ocksa regelbundet informera Europaparlamentet genom att
anordna minst fem gemensamma samradsmoten per ar inom ramen for den politiska
dialogen om Gusp, enligt beslut senast den 30 november varje ar. Europaparlamentet
och radet ska besluta vem som ska delta i dessa moten, med beaktande av malet och
av vilken typ av information som utbyts vid dessa moten.

Foretradare for kommissionen ska ocksa inbjudas att delta i dessa moten.
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Om radet antar ett beslut inom Gusp som medfér utgifter ska den hoga
representanten omedelbart och under alla omstandigheter senast fem arbetsdagar
darefter till Europaparlamentet overldamna en berédkning av de berdknade
kostnaderna (en finansieringsoversikt), sarskilt de kostnader som avser tidsram,
personal, anvandning av lokaler och &vrig infrastruktur, transportmedel,
utbildningsbehov och sakerhetsarrangemang.

Kommissionen ska en gang i kvartalet underratta Europaparlamentet och radet om
genomforandet av atgarder inom Gusp och om de finansiella prognoserna for
aterstoden av budgetaret.

E. INSTITUTIONERNAS ROLLER MED AVSEENDE PA UTVECKLINGSFRAGOR

23. Kommissionen ska etablera en informell dialog med Europaparlamentet om
utvecklingspolitiken, oavsett hur de olika delarna av politiken finansieras.
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24,

25.

DEL 111

SUND EKONOMISK FORVALTNING AV UNIONENS

MEDEL

A. BUDGETPLANERING

Tva ganger om aret, forsta gangen tillsammans med de dokument som atfoljer
budgetforslaget och andra gangen efter antagandet av unionens allmanna budget, ska
kommissionen ldgga fram en fullstandig budgetplanering for rubrikerna I, 11 (med
undantag for det sérskilda utgiftstaket for “ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning”), III (fér “miljo och klimat” och “havspolitik och fiske”), IV, V
och VI i budgetramen. | den planeringen, uppstalld efter rubrik, politikomrade och
budgetpost, bor foljande anges:

a) Gallande lagstiftning, med atskillnad mellan flerariga program och arliga
atgarder.

- For flerariga program bor kommissionen ange enligt vilket forfarande de
antagits (ordinarie eller sarskilt lagstiftningsforfarande), deras varaktighet, den
totala finansieringsramen samt hur stor andel som tilldelas administrativa
utgifter.

— For arliga atgarder (avseende pilotprojekt, forberedande atgarder och byraer)
samt atgarder som finansieras inom ramen for kommissionens befogenheter bor
kommissionen lamna flerariga berakningar.

b)  Lagstiftningsforslag som dnnu inte har antagits: uppdaterad information om de
forslag som har lagts fram av kommissionen.

Kommissionen bor 6vervdga metoder for korsvis  hénvisning mellan
budgetplaneringen och sin lagstiftningsplanering for att ge mer precisa och
tillforlitliga prognoser. For varje lagstiftningsforslag bér kommissionen ange om det
ingar i den planering som lamnats in i samband med budgetférslaget eller efter det
att budgeten har antagits. Europaparlamentet och radet bor sarskilt informeras om
foljande:

a) Alla nya lagstiftningsakter som antagits och lagstiftningsférslag som lagts
fram men som inte ingdr i den planering som lamnats in i samband med
budgetforslaget eller efter det att budgeten har antagits (med motsvarande

belopp).
b)  Planerad lagstiftning enligt kommissionens arliga arbetsprogram for

lagstiftning med angivande av om atgarderna sannolikt kommer att ha
budgetkonsekvenser.

Vid behov bor kommissionen ange vilka &ndringar i planeringen som de nya
lagstiftningsforslagen kraver.

B. BYRAER OCH EUROPASKOLOR
Innan kommissionen lagger fram ett forslag om att inratta en ny byra ska den gora

en sund, fullstandig och objektiv konsekvensbedémning, med beaktande bland annat
av den kritiska massan for personal och kompetens, kostnadseffektivitet,
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26.

27,

subsidiaritet och proportionalitet, inverkan pa nationella verksamheter och unionens
verksamheter samt av budgetkonsekvenserna inom den berérda rubriken i
budgetramen.  Utifran dessa  uppgifter, och utan att det paverkar
lagstiftningsforfarandet for inrattandet av byran, forbinder sig Europaparlamentet
och radet att inom ramen for budgetsamarbetet i tid na en 6verenskommelse om
finansieringen av den foreslagna byran.

Foljande forfarande ska tillampas:

- Kommissionen ska forst lagga fram varje forslag till inrattande av en ny byra
vid det forsta trepartsmotet efter det att den sjalv antagit forslaget. Den ska
ocksa lagga fram den finansieringsoversikt som atfoljer utkastet till rattsakt
med forslag till inrattande av byran och redogéra for konsekvenserna av
forslaget under den period som aterstar av budgetplaneringen.

— Kommissionen ska sedan under lagstiftningsprocessen bista lagstiftaren med
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av de andringar som foreslas.
Dessa ekonomiska konsekvenser bor diskuteras under de relevanta lagstiftande
trepartsmotena.

— Dérefter ska kommissionen innan lagstiftningsprocessen slutfors lagga fram en
uppdaterad finansieringsoversikt som tar hénsyn till lagstiftarens potentiella
andringar. Denna slutliga finansieringsoversikt ska foras upp pa dagordningen
for det sista trepartsmotet och godkannas formellt av lagstiftaren. Den ska
ocksa foras upp pa dagordningen for ett kommande budgettrepartsmoéte (i
bradskande fall i forenklad form), i syfte att nd en Gverenskommelse om
finansieringen.

—  Slutligen ska den &verenskommelse som natts vid ett trepartsméte med
beaktande av kommissionens budgetberékning avseende
lagstiftningsprocessens innehall bekraftas genom en gemensam forklaring.
Overenskommelsen ska godkénnas av Europaparlamentet och radet, var och
en i enlighet med sin respektive arbetsordning.

Samma forfarande bor tillampas vid andring av en rattsakt som berdr en byra och
som skulle paverka den berdrda byrans resurser.

Om en byras arbetsuppgifter andras vasentligt utan att det sker nagon andring i den
rattsakt genom vilken byran inrattats ska kommissionen meddela Europaparlamentet
och radet om detta genom att lamna in en reviderad finansieringsoversikt, sa att
Europaparlamentet och radet har majlighet att i tid nd en Gverenskommelse om
finansieringen av byran.

Vid budgetforfarandet bor hansyn tas till de relevanta bestdmmelserna i den
gemensamma ansats som bifogats det gemensamma uttalande  fran
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
decentraliserade byraer som undertecknades den 19 juli 2012.

N&r Europaskolornas styrelse Overvager att inrdtta en ny Europaskola ska ett
liknande forfarande tillampas pa motsvarande satt i fraga om budgetkonsekvenserna
for unionens allméanna budget.
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

P4 radets vagnar
Ordférande

P& kommissionens vagnar
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