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REZOLUTIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 22 aprilie 2008

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Centrului European pentru Dezvoltarea Formairii Profesionale aferent exercitiului
financiar 2006

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Centrului European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale
pentru exercitiul financiar 2006 (1),

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Centrului European pentru
Dezvoltarea Formdrii Profesionale pentru exercitiul financiar 2006, insotit de rdspunsurile centrului (?),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2008 (5843/2008 — C6-0084/2008),
— avand in vedere Tratatul CE, in special articolul 276,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 junie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (%), in special articolul 185,

— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului din 10 februarie 1975 privind infiintarea
Centrului European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (¥), in special articolul 12a,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19 noiembrie 2002 privind
regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (°), in special articolul 94,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de
munci si afaceri sociale (A6-0110/2008),

A. intrucat Curtea de Conturi a declarat cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale pentru exercitiul financiar 2006 si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
Ccu O rezerva,

B. intrucit, la 24 aprilie 2007, Parlamentul a acordat directorului Centrului European pentru Dezvoltarea
Formdrii Profesionale descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului centrului aferent exercitiului
financiar 2005 (%), iar in rezolutia sa care insotea decizia de descircare de gestiune, inter alia,

— reamintea cd rata de utilizare a creditelor pentru activitdtile operationale a fost redusd (15 % din
creditele de angajament si 20 % din creditele de platd au fost anulate, iar 15 % din credite reportate),
in special dupd reorganizarea procedurilor de atribuire a contractelor;

— solicita aplicarea integrald a principiului separdrii functiilor ordonatorului de credite si contabilului
pentru a evita situatii precum cele din 2005 cand anumite indatoriri ale contabilului au fost
executate de departamente pentru care era responsabil ordonatorul de credite;
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— insista ca centrul s aplice procedurile de recrutare standard pentru a evita situatii precum cea din
2005 cand un post important de conducere a fost ocupat printr-o procedurd de selectie internd, in
timp ce o procedurd externd ar fi oferit 0 gamd mai largd de candidati;

si exprima Ingrijorarea cu privire la rata foarte ridicatd de nereguli constatate de Curtea de Conturi

5

i
in contractele examinate, cinci din sase fiind afectate de nereguli,

Observatii generale referitoare la aspecte orizontale comune tuturor agentiilor UE si care
prezinti relevanti pentru procedura de descircare de gestiune a fiecirei agentii

1. observi ci bugetele celor 24 de agentii si ale celorlalte organisme descentralizate auditate de Curtea de
Conturi totalizau 1 080,5 milioane EUR in 2006 [cel mai mare fiind cel al Agentiei Europene pentru
Reconstructie, cu 271 milioane EUR, iar cel mai mic fiind cel al Colegiului European de Politie (CEPOL),
cu 5 milioane EUR];

2. subliniazd faptul ci cercul organismelor externe ale UE care fac obiectul auditdrii si al descircarii de
gestiune include in prezent nu numai agentiile traditionale de reglementare, ci si agentiile executive
instituite pentru a pune in aplicare programe specifice, iar in viitorul apropiat se va extinde astfel incat sd
cuprindd si intreprinderile comune instituite ca parteneriate de tip public-privat (initiative tehnologice
comune);

3. observd, in ceea ce priveste Parlamentul, cd numarul de agentii care fac obiectul procedurii de descircare
de gestiune a evoluat dupd cum urmeaza: exercitiul financiar 2000: 8; 2001: 10; 2002: 11; 2003: 14;
2004: 14; 2005: 16; 2006: 20 de agentii de reglementare si 2 agentii executive (exceptand 2 agentii care
sunt auditate de Curtea de Conturi, dar fac obiectul unui proces intern de descircare de gestiune);

4. conchide, asadar, cd procesul de auditare/descircare de gestiune a devenit greoi si disproportionat fata de
dimensiunea relativda a bugetelor agentiilor/organismelor descentralizate; incredinteazd comisiei sale
competente sarcina de a efectua o revizuire cuprinzitoare a procesului de descircare de gestiune in ceea
ce priveste agentiile si organismele descentralizate in vederea definirii unei aborddri mai simple si mai
rationale, tindndu-se seama de numdrul in continud crestere al organismelor care vor necesita un raport
separat de descircare de gestiune in anii urmatori;

Consideratii de principiu

5. solicitd Comisiei sd prezinte explicatii clare, inainte de crearea unei noi agentii sau de reformarea unei
agentii existente, cu privire la urmdtoarele elemente: tipul agentiei, obiectivele agentiei, structura internd
de conducere, produsele, serviciile, procedurile cheie, grupul tintd, clientii si partile interesate de
activitatea agentiei, relatia formald cu actorii externi, responsabilitatea bugetard, planificarea financiara si
politica de personal si de recrutare a personalului;

6. solicitd ca fiecare agentie sa fie guvernatd in temeiul unui acord anual de performants, care si fie formulat
de agentie si de directia generald competentd a Comisiei si care sd contind principalele obiective pentru
anul urmdtor, un cadru financiar si indicatori clari de mdsurare a performantei;

7. solicitd auditarea periodicd (si ad hoc) a performantei agentiilor de citre Curtea de Conturi sau de citre alt
auditor independent; considerd ci aceasta nu ar trebui si se limiteze la elementele traditionale specifice
gestiunii financiare si utilizdrii corespunzitoare a banilor publici, ci ar trebui sd vizeze si eficienta si
eficacitatea administrativd si sd includd o evaluare a gestiunii financiare a fiecirei agentii;

8.  considerd ci, in cazul agentiilor care isi supraestimeazd in mod continuu nevoile bugetare, ar trebui
aplicate reduceri tehnice in functie de numarul de posturi vacante; este de parere cd, pe termen lung, acest
lucru va conduce la alocarea unor venituri mai mici pentru agentii si, prin urmare, si la costuri
administrative mai reduse;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

()

constatd cd existd o problema serioasd generatd de faptul cd anumite agentii sunt criticate pentru cd nu
respectd normele privind achizitiile publice, regulamentul financiar, Statutul functionarilor etc.; considerd
cd principalul motiv este cd majoritatea reglementdrilor si regulamentul financiar sunt destinate
institugiilor mai mari si ¢ majoritatea agentiilor mici nu dispun de masa criticd pentru a putea respecta
aceste cerinte de reglementare; solicitd, prin urmare, Comisiei si caute o solutie rapidd pentru sporirea
eficacitdtii, prin gruparea functiilor administrative ale mai multor agentii, pentru a se ajunge la aceastd
masa criticd (ludnd in considerare schimbarile necesare in reglementdrile de baza aplicabile agentiilor si
independenta lor bugetard) sau sd elaboreze, de urgentd, norme specifice pentru agentii (in special norme
de aplicare pentru agentii) care sd le permitd sd fie in deplind legalitate;

insistd ca, la intocmirea proiectului preliminar de buget, Comisia sa ia in considerare rezultatele executiei
bugetului de citre fiecare agentie in exercitiile anterioare, in special in exercitiul n - 1, si s revizuiascd in
consecintd bugetul solicitat de agentia respectivd; invitd comisia parlamentard competentd si respecte
respectiva revizuire i, dacd acest lucru nu este ficut de Comisie, s revizuiascd bugetul in cauzd pentru a-1
aduce la un nivel realist, adaptat capacititii de absorbtie si de executie al agentiei in cauzd;

reaminteste decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2005, in care a invitat
Comisia sd prezinte, la fiecare cinci ani, un studiu privind valoarea addugata a fiecirei agentii existente;
invitd toate institutiile competente ca, in cazul unei evaludri negative a valorii addugate a unei agentii, s
ia masurile care se impun, reformuldnd mandatul agentiei respective sau inchizdnd-o; constatd cd, in
2007, Comisia nu a realizat nicio evaluare; insistd ca, inainte de decizia de descarcare de gestiune privind
bugetul 2007, Comisia sd prezinte cel putin cinci astfel de evaludri, incepand cu agentiile cele mai vechi;

este de pdrere cd recomandarile Curtii de Conturi ar trebui sd fie puse in practicd in mod prompt, iar
nivelul subventiilor platite agentiilor ar trebui sa fie aliniat cu cerintele lor reale de numerar; considerd, de
asemenea, cd amendamentele la regulamentul financiar general ar trebui introduse in regulamentul
financiar cadru al agentiilor si in diversele lor regulamente financiare specifice;

Prezentarea datelor raportate

constatd cd nu existd o abordare tip in rAndul agentiilor in ceea ce priveste prezentarea activitatilor lor din
timpul exercitiului financiar in cauzd, a conturilor si rapoartelor lor privind gestiunea bugetard si
financiard si in ceea ce priveste intocmirea unei declaratii de asigurare de citre directorul agentiei; observd
cd nu toate agentiile fac o distinctie clard intre (a) prezentarea citre public a activitdtii agentiei si (b)
prezentarea de rapoarte tehnice cu privire la gestiunea bugetard si financiarg;

observa ci, chiar dacd instructiunile permanente ale Comisiei cu privire la elaborarea rapoartelor de
activitate nu cer in mod expres agentiei sd intocmeascd o declaratie de asigurare, numerosi directori au
facut-o totusi pentru exercitiul 2006, in unul dintre cazuri declaratia cuprinzand o rezervd importants;

reaminteste punctul 27 din rezolutia sa din 12 aprilie 2005 () prin care invita directorii agentiilor si
anexeze, pe viitor, la raportul lor anual de activitate, prezentat impreund cu informatiile financiare si de
gestiune, o declaratie de asigurare privind legalitatea si regularitatea operatiunilor, asemandtoare cu cea
semnatd de directorii generali ai Comisiei;

solicitd Comisiei sd isi modifice in mod corespunzdtor instructiunile permanente citre agentii;

Rezolutia Parlamentului European contindnd observatiile ce insotesc decizia privind descdrcarea de gestiune acordatd
directorului Centrului European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale cu privire la executia bugetului centrului
aferent exercitiului financiar 2003 (JO L 196, 27.7.2005, p. 69).



31.3.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 88/113

17. propune, in plus, o colaborare intre Comisie si agentii in vederea realizdrii unui model armonizat
aplicabil tuturor agentiilor si organismelor descentralizate in care sd se faca clar distinctia intre:

— un raport anual destinat publicului general referitor la operatiunile, activitatea si realizirile
organismului;

—  situatiile financiare i un raport privind executia bugetului;
— un raport de activitate similar rapoartelor de activitate ale directorilor generali ai Comisiei;

— o declaratie de asigurare semnatd de directorul organismului, insotitd de eventuale rezerve sau
observatii pe care acesta considerd oportun s le aducd la cunostinta autoritdtii abilitate s3 acorde
descarcarea de gestiune;

Constatdri generale ale Curtii de Conturi

18. iaact de constatarea Curtii [Raportul anual, punctul 10.29 ()] conform cireia plata subventiilor acordate
de Comisie de la bugetul Comunititii nu se bazeazd pe estimdri justificate in mod suficient ale
necesarului de numerar al agentiilor si conform careia, acest fapt, combinat cu volumul reportdrilor, le
determind si detind solduri de numerar apreciabile; ia act, in continuare, de recomandarea Curtii potrivit
cdreia nivelul subventiilor platite agentiilor ar trebui sd fie in conformitate cu necesarul lor real de
numerar;

19. observd cd, la sfarsitul anului 2006, 14 agentii incd nu puseserd in aplicare sistemul contabil ABAC
(Raportul anual, nota de subsol de la punctul 10.31);

20. ia act de observatia Curtii (Raportul anual, punctul 1.25) cu privire la sumele tot mai mari platite pentru
concediul neluat care se inregistreaza in unele agentii; subliniaz faptul ci Curtea de Conturi a formulat o
declaratie de asigurare cu rezerve in cazul a trei agentii [Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (CEDEFOP), CEPOL si Agentia Europeand a Ciilor Ferate] pentru exercitiul financiar 2006
(2005: CEDEFOP, Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard, Agentia Europeand pentru
Reconstructie);

Auditul intern

21. reaminteste faptul c3, in conformitate cu articolul 185 alineatul (3) din regulamentul financiar, auditorul
intern al Comisiei este si auditorul intern al agentiilor de reglementare care beneficiaza de subventii de la
bugetul UE; subliniaza faptul cd auditorul intern raporteaza consiliului de administratie si directorului
fiecdrei agenti;

22. atrage atentia asupra rezervei exprimate in raportul anual de activitate pentru 2006 al auditorului intern
dupd cum urmeazd:

»Auditorul intern al Comisiei nu este in masura sa isi indeplineascd obligatia ce ii revine in temeiul
articolului 185 din regulamentul financiar ca auditor intern al organismelor comunitare din cauza
lipsei de resurse umane.”;

23. iaact, cu toate acestea, de observatia auditorului intern in raportul siu de activitate pentru 2006 conform
cdreia, incepand din 2007, odatd cu afectarea de personal suplimentar de citre Comisie pentru Serviciul
sdu de audit intern (Internal Audit Service — TAS), toate agentiile de reglementare functionale urmeaza si
facd anual obiectul unui audit intern;

24. ija act de numdrul tot mai mare de agentii de reglementare si executive si de intreprinderi comune care
trebuie auditate de IAS in temeiul articolului 185 din regulamentul financiar; solicitd Comisiei sd
informeze comisia parlamentard competentd dacd personalul pus la dispozitia IAS va fi suficient pentru
realizarea unui audit anual al tuturor acestor organisme in anii urmatori;

() JO C 273, 15.11.2007, p. 1.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

observi cd, prin articolul 72 alineatul (5) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 23432002, fiecdrei agentii
i se cere sd prezinte anual autoritdtii abilitate s acorde descircarea de gestiune si Comisiei un raport
intocmit de directorul siu in care si se enumere numdrul si tipul auditurilor interne efectuate de
auditorul intern, recomanddrile ficute si actiunile intreprinse in urma acestor recomandari; solicitd
agentiilor sd precizeze daci se face acest lucru si, dacd da, in ce mod;

ia act, in aceea ce priveste capacitatile de audit intern, in special in ceea ce priveste agentiile mai mici, de o
propunere a auditorului intern adresatd comisiei competente a Parlamentului la 14 septembrie 2006,
potrivit cdreia agentiile mai mici ar trebui sa fie autorizate sd angajeze servicii de audit intern din sectorul
privat;

Evaluarea agentiilor

reaminteste declaratia comund a Parlamentului, Consiliului si Comisiei (') negociatd la conciliere inainte
de Consiliul ECOFIN privind bugetul din 13 iulie 2007 in care se solicita (i) o listd a agentiilor pe care
Comisia intentioneazd si le evalueze si (i) o listd a agentiilor deja evaluate, insotitd de un rezumat al
principalelor constatri;

Proceduri disciplinare

observd cd, datoritd dimensiunii lor, agentiile intdmpind dificultdti in constituirea unor comisii
disciplinare alcdtuite din personal incadrat in gradul corespunzitor si ca Oficiul disciplinar si de ancheta
al Comisiei (Investigation and Disciplinary Office — IDOC) nu are competente in cazul agentiilor; invitd
agentiile sd aibd in vedere constituirea unei comisii disciplinare interagenti;

Proiectul de acord interinstitutional

reaminteste proiectul de acord interinstitutional privind cadrul de functionare al agentiilor europene de
reglementare prezentat de Comisie [COM(2005) 59], prin care se intentiona instituirea unui cadru
orizontal pentru crearea, structura, functionarea, evaluarea si controlul agentiilor europene de
reglementare; observd cd proiectul reprezintd o initiativd utild in efortul de a rationaliza crearea si
functionarea agentiilor; ia act de declaratia din raportul de sintezd pe 2006 al Comisiei [punctul 3.1,
COM(2007) 274] conform cireia, desi negocierile au stagnat dupd publicarea proiectului de acord,
discutiile pe fond au fost relansate in cadrul Consiliului la sfarsitul anului 2006; regretd cd nu s-au putut
inregistra mai multe progrese in vederea adoptarii acelui proiect;

salutd, prin urmare, angajamentul Comisiei de a prezenta o comunicare privind viitorul agentiilor de
reglementare in cursul exercitiului 2008;

Agentiile finantate din surse proprii

reaminteste faptul cd pentru cele doud agentii care se finanteaza din surse proprii, descircarea de gestiune
este acordatd directorului de citre consiliul de administratie; observd cd ambele agentii au acumulat
surplusuri semnificative din venitul provenit din taxe reportat din cifrele din anii precedenti:

— Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne — numerar si echivalent de numerar:
281 milioane EUR (%);

—  Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante — numerar si echivalent de numerar: 18 milioane EUR (*);

Documentul Consiliului DS 605/1/07 Rev 1.

Sursa: Raportul privind conturile anuale ale Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne pentru exercitiul
financiar 2006, insotit de raspunsurile oficiului (O C 309, 19.12.2007, p. 141).
Sursa: Raportul privind conturile anuale ale Oficiului Comunitar pentru Soiuri de Plante pentru exercitiul
financiar 2006, insotit de raspunsurile oficiului (O C 309, 19.12.2007, p. 135).
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Observatii specifice

32. 1si exprimd satisfactia fatd de executia corespunzitoare a bugetului aferent exercitiului financiar 2006;

33. ia act de eforturile depuse de Centru pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului siu de control intern
prin sporirea eficacitdtii rolului sdu si pe cea a activitatilor operationale;

34. considerd ci centrul are un rol important in difuzarea informatiilor la nivel local, regional, national si
comunitar si fatd de societatea civild; indeamnd centrul sd devind si mai eficient in indeplinirea misiunii
sale; salutd din nou activitatea desfdsuratd de Centru care promoveazd neintrerupt si cu maxima calitate
sarcinile care i-au fost incredintate;

35. constatd cd, pentru exercitiul financiar 2006, Curtea de Conturi a emis o declaratie de asigurare cu
rezerva cd, desi in raportul sdu anual precedent a subliniat lipsa unui temei juridic pentru o decizie a
comisiei de apel a centrului de a acorda unui agent compensatii, neprevazute in Statutul functionarilor,
pentru prejudicii nemateriale, aceste compensatii au fost totusi plitite in 2006;

36. iaact de raspunsul centrului conform cdruia legalitatea deciziei contestate a fost confirmata intre timp de
Serviciul Juridic al Comisiei si de informatiile ulterioare furnizate de Curtea de Conturi conform cirora
cazul a fost solutionat, rezerva Curtii trebuind interpretatd acum ca fiind o observatie privind gestionarea
riscurilor;

37. atrage atentia asupra altor observatii formulate de Curtea de Conturi in raportul siu privind centrul,
observatii legate de:

— numdrul mare de credite reportate sau anulate si numdarul de transferuri bugetare;

— lipsa unei proceduri de inventariere adecvate pentru identificarea, inregistrarea si capitalizarea
activelor;

— documentatia incompletd aferentd proceselor de control intern;

—  lipsa unui temei juridic pentru rambursarea taxelor scolare pentru copiii unor agenti ai centrului;

— lipsa unui control eficient asupra veridicitdtii documentelor depuse de solicitantii de locuri de
muncd pentru justificarea experientei lor profesionale;

— neregulile din cadrul procedurilor de achizitii publice;

38. salutd numirea de citre Centru a unui auditor intern in decembrie 2006;

39. ia act de declaratia din conturile centrului cd raportul de audit al IAS din decembrie 2006 a confirmat cd
procedurile sunt in prezent regulamentare si cd recomandarile anterioare ale IAS sunt fie integral puse in
aplicare, fie pe cale si fie aplicate integral;

40. ia act de informatiile continute in raportul anual conform cdrora, in 2006, au fost depuse eforturi
semnificative pentru ameliorarea mediului de control intern si pentru a pune in aplicare recomandarile
survenite in urma auditului; salutd afirmatia din raportul anual conform cireia planul anual de gestionare
pe 2007 include, pentru prima datd, un mecanism sistematic de gestionare a riscurilor ex ante;
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42.

43.

ia act de faptul cd observatiile OLAF privind contractele specifice intre 2001 si 2005 au fost transmise
autoritdtilor judiciare competente din Grecia;

ia act de crearea unui cadru pentru cooperarea dintre Centru si Fundatia Europeand pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Muncd, in urma unui acord semnat in noiembrie 2006 de directorii celor doui
agentii in scopul de a garanta utilizarea fondurilor disponibile pentru cercetare in domenii de interes
comun;

ia act de faptul cd, in activul bilantului sdu, centrul are un post corespunzitor terenurilor si cladirilor
(4,57 milioane EUR) si un surplus acumulat de 5 milioane EUR in pasiv.



