* Xk
*

Xk EUROPEISKA
x5 KOMMISSIONEN

Bryssel den 21.5.2025
C(2025) 3066 final

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...
av den 21.5.2025

om andring av radets férordning (EU) 2019/125 om handel med vissa varor som kan
anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Malet med forordning (EU) 2019/125 om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning?
(forordningen) &r att forhindra a ena sidan dodsstraff, & andra sidan tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning i tredjelander.

| bestammelserna gors atskillnad mellan

— varor vars anvandning i sig innebéar en krankning och vilka inte bor handlas med alls (bilaga
I1), och

— varor som kan ha legitima anvandningsomraden, sasom utrustning for brottsbekdampning
(bilaga I11) eller varor for terapeutiska anvandningsomraden (bilaga 1V).

Handel med varor som fortecknas i bilagorna Il och 1V ska vara foremal for effektiva
kontroller nar de exporteras fran eller transiteras genom Europeiska unionen eller levereras till
ett tredjeland som ett resultat av formedlingstjanster eller tekniskt bistand.

Forordningen har utformats som ett ”levande instrument” och innehaller mekanismer som gor
det majligt for Europaparlamentet, radet och kommissionen att kollektivt reagera pa
forandringar pa den internationella marknadsplatsen for sakerhetsprodukter och i hur
brottsbek&mpningsutrustning anvands och missbrukas samt hantera den tekniska utvecklingen
inom handeln.

Den forteckning éver varor som beskrivs i forordningen maste hallas uppdaterad for att & ena
sidan kunna svara mot forandringar pa den internationella sakerhetsmarknaden, dar teknisk
utveckling och marknadsutveckling ofta forekommer, samt & andra sidan forandringar i hur
brottsbekdmpningsutrustning anvénds och eventuell felaktig anvandning, vilket noterades i
kommissionens Gversynsrapport 20202, For att férordningen fortsatt ska vara dndamalsenlig
maste den &ven svara mot nya trender och nya utmaningar som observerats under de senaste
aren vad galler tortyr utan frihetsberdvande och misshandel i samband med fortryck av
fredliga protester. Under de senaste aren har sd kallade mindre dddliga vapen, daribland
pepparsprej, vattenkanoner och gummikulor, rutinmassigt missbrukats av brottsbekdmpande
myndigheter i vissa lander for att undertrycka oliktdnkande och tysta fredliga protester, och
det har bidragit till att ett allt strre antal personer skadas allvarligt eller dédas. Personer som
protesterar i vissa delar av varlden utsatts i allt hogre grad for dvervald och olaglig eller
onddig valdsanvandning?®.

Den nuvarande forteckningen dver varor uppdaterades senast genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om andring av radets forordning
(EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning®.

Denna delegerade akt innehaller andringar av forteckningen Gver varor som beskrivs i
bilagorna 1l och Ill. Bilaga 1l omfattar varor som inte har ndgot annat praktiskt

! EUT L 30, 31.1.2019, s. 1. Efter att radets forordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om
handel med vissa varor som kan anvéndas till dédsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (EUT L 200, 30.7.2005, s. 1) hade andrats flera ganger kodifierades den som
forordning (EU) 2019/125.

2 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.
3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/protect-the-protest/.
4 EUT L 338, 13.12.2016, s. 1.
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anvandningsomrade &n dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Bilaga 111 omfattar varor som kan anvandas for tortyr och annan
grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning:

Varor som framst anvands for brottsbek&mpning.

Varor dar det, med tanke pa deras utformning och tekniska egenskaper, finns en betydande
risk for att de anvands for tortyr eller annan grym, omansklig eller foérnedrande behandling
eller bestraffning.

Enligt den delegerade akten forbjuds vapen, anordningar och utrustning for spridning av
oskadliggorande eller irriterande kemiska &mnen samt vissa beslaktade &mnen och besléktad
ammunition som inte ar lampliga for anvandning av brottsbekdmpande myndigheter i syfte att
begransa manniskors rorelsefrihet eller vid upploppskontroll eller sjalvforsvar. Enligt den
delegerade akten forbjuds aven varor som ar forenade med en sa hog risk for att smarta eller
skada tillfogas att det kan likstéllas med tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Andringarna bygger framst pa slutsatserna i kommissionens rapport fran 2020 nar det galler
de varor som omfattas®, arbetet i kommissionens informella expertgrupp for genomforandet
av forordningen, rapporter fran FN:s sérskilda rapportér om tortyr® och fran organisationer
som arbetar med skydd av manskliga rattigheter samt relevanta internationella normer pa
detta omrade’. T.ex. forbjuder FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fangar (som
reviderades 2015 och kallas Nelson Mandela-reglerna) anvandning av tvangsmedel som till
sin natur ar fornedrande eller orsakar smarta, eftersom de inte tjanar nagot legitimt
brottsbekdmpande dndamal som inte kan uppnas med hand- eller fotfangsel av standardtyp,
och detta forklarar varfor kedjor som &r avsedda att kedja samman flera manniskor (som
tidigare var upptagna i bilaga 111) har tagits med i bilaga Il.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

I artikel 29.4 i férordningen anges foljande: ”Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska
den samrada med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det

interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning”®.

I skdl 46 i forordningen anges att [d]et ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning”.

| sk&l 48 i forordningen anges dven att ”’[o]m kommissionen beslutar att hora gruppen nir den
forbereder delegerade akter bor detta ske i enlighet med de principer som faststélls i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning”.

5 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.

6 FN:s sérskilda rapportdr om tortyr, Extra-custodial use of force and the prohibition of torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment..., UN.doc A/72/178, 20 juli 2017: All anvéndning av
vald utan frihetsberévande som inte har ett lagligt syfte (lagenlighet), inte ar nodvandig for att uppna ett lagligt
syfte (nodvandighet) eller ger upphov till orimlig skada i forhallande till syftet (proportionalitet) strider mot
etablerade internationella rattsliga principer som reglerar anvédndning av véld bland tjansteman inom
brottshek&mpning och &r att likstalla med grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

7 FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fangar (Nelson Mandela-reglerna), OHCHR, Guidance
on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement eller UN Manual on the Effective Investigation and Documentation
of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (The Istanbul Protocol).

8 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Genom samordningsgruppen mot tortyr har omfattande, manadslanga samrad hallits med
medlemsstaternas regeringsexperter i samband med utarbetandet av denna delegerade akt,
daribland under métena den 23 november 2023, den 6 juni 2024 och den 5 december 2024.

Utkastet till delegerad akt offentliggjordes for aterkoppling fran berorda parter mellan den 5
mars 2025 och den 2 april 2025.

Kommissionen mottog sammanlagt sex bidrag: tre av dessa kom fran privatpersoner, tva fran
icke-statliga organisationer och ett fran ett foretag.

Aterkopplingen var generellt sett positiv. Kommissionen har noterat bidragen fran icke-
statliga organisationer, som uttrycker stod for kommissionens initiativ, samt forslagen om att
starka forordningens tillampningsomrade, vilket kommer att undersokas i den kommande
rapporten om Oversynen av forordningen mot tortyr. Kommissionen har dven noterat och
behandlat foretagets synpunkter rorande en vara i bilaga Ill.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

I artikel 24 1 forordningen faststills att ’[kJommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter 1 enlighet med artikel 29, for att dndra bilagorna I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII och IX”
till forordningen.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...
av den 21.5.2025

om andring av radets férordning (EU) 2019/125 om handel med vissa varor som kan
anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/125 av den 16 januari
2019 om handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning?, sarskilt artikel 24 forsta stycket,
och

av foljande skal:

(1)  Enligt forordning (EU) 2019/125 ska all export, import och transitering av varor som
anges i bilaga Il forbjudas, oberoende av varornas ursprung. Bilaga Il omfattar varor
som inte har nagot annat praktiskt anvandningsomrade an dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

(2)  Enligt forordning (EU) 2019/125 ska tillstand krévas for all export av varor som anges
i bilaga Ill, oberoende av varornas ursprung. Bilaga IlIl omfattar varor som kan
anvandas for tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, ndrmare bestamt varor som framst anvands for brottsbekdmpning och
varor dar det, med tanke pa deras utformning och tekniska egenskaper, finns en
betydande risk for att de anvénds for tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

3) Forteckningen dver varor i bilagorna Il och 11l till forordning (EU) 2019/125 maste
hallas uppdaterad for att svara mot forandringar pa den internationella
sékerhetsmarknaden, dar teknisk utveckling och marknadsutveckling ofta forekommer,
och forandringar i hur brottsbekdmpningsutrustning anvands och eventuell felaktig
anvandning. Bilagorna Il och 11 till férordning (EU) 2019/125 bor darfor andras. For
att underlatta for behtériga myndigheter och ekonomiska aktorer att ta del av texterna
bor bilagorna 11 och 111 till férordningen erséttas.

(4)  Genom artikel 24 i forordning (EU) 2019/125 ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 29 for att &ndra bilagorna till férordningen.

(5) Forordning (EU) 2019/125 bor darfér dndras i enlighet med detta.

! EUT L 30, 31.1.2019, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga Il till férordning (EU) 2019/125 ska ersdttas med texten i bilaga | till den har
forordningen.

Bilaga Il till forordning (EU) 2019/125 ska ersattas med texten i bilaga Il till den har
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 21.5.2025

Pa kommissionens vagnar
Ordftrande
Ursula VON DER LEYEN
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