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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind defrisdrile”)! stabileste norme privind introducerea si
punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune al produselor relevante,
enumerate Tn anexa I, care contin, au fost hranite sau au fost fabricate folosind produse de
baza relevante, si anume bovine, cacao, cafea, palmier de ulei, cauciuc, soia si lemn. In
special, scopul sdu este de a asigura cd respectivele produse de baza si alte produse relevante
sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata Uniunii sau exportate numai dacd nu implica
defrisari, au fost produse in conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie si fac
obiectul unei declaratii privind diligenta necesara.

Conform modului in care este conceput in prezent Regulamentul privind defrisarile, operatorii
aflati in prima etapa a lanturilor de aprovizionare, inclusiv producatorii primari care sunt
persoane fizice, microintreprinderi sau intreprinderi mici, au obligatia de a exercita diligenta
necesard pentru a demonstra cd produsele relevante pe care le introduc pe piata respectd
cerintele regulamentului respectiv. Potrivit articolului 4 alineatul (2), acesti operatori sunt
obligati sa depuna o declaratie privind diligenta necesard prin intermediul sistemului de
informatii mentionat la articolul 33 inainte de introducerea pe piatd a produselor relevante.
Operatorii sunt responsabili de o examinare si de o analiza amanuntite ale propriilor activitati
comerciale, ceea ce necesita In primul rand colectarea, de la fiecare furnizor in parte, a datelor
relevante pentru Regulamentul privind defrisarile, precum si a documentatiei justificative
corespunzatoare. Pand in prezent, comerciantii care nu sunt IMM-uri, precum si operatorii din
aval care nu sunt IMM-uri au, de asemenea, obligatia de a efectua diligenta necesara si de a
depune declaratii privind diligenta necesara prin intermediul sistemului de informatii.

Regulamentul insarcineaza Comisia sa instituie si sd gestioneze acest sistem de informatii in
conformitate cu articolul 33. De asemenea, punerea in aplicare a regulamentului de catre
autoritatile competente se bazeaza in mare masura pe sistemul de informatii. Prin urmare, este
esential sd se asigure operabilitatea sistemului de informatii, care trebuie sd poatd gestiona
toate tranzactiile informatice pentru produsele vizate de regulament care sunt initiate de
operatorii economici care intra in domeniul de aplicare al regulamentului.

Comisia a proiectat acest sistem pe baza Sistemului de control al comertului s1 de expertiza
(TRACES), platforma online a Comisiei pentru certificarea sdnatdtii animalelor si a plantelor
instituita in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1715 al Comisieli
de stabilire a normelor privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru
controalele oficiale si a componentelor sistemice ale acestuia?, tinAnd seama in acelasi timp de
domeniul de aplicare mai larg al Regulamentului privind defrisarile. TRACES a oferit o
platformd informaticd bine consolidata, care era deja operationala si utilizata in mai multe
domenii. Prin urmare, ea a fost considerata o solutie adecvata si oportuna pentru instituirea

Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la
dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si
degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 (JO L 150, 9.6.2023, p. 206).

2 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/1715 al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a
normelor privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a
componentelor sistemice ale acestuia (JO L 261, 14.10.2019, p. 37).
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sistemului de informatii si dezvoltarea interfetei electronice cu mediul aferent ghiseului unic
pentru vami in termenele stabilite prin Regulamentul (UE) 2023/1115.

Dupa adoptarea Regulamentului privind defrisarile in 2023, Comisia a adaptat proiectarea
sistemului Tn conformitate cu textul convenit de colegiuitori. De atunci, Comisia a dezvoltat
sistemul de informatii 1n strdnsd cooperare cu statele membre si cu alte parti interesate.
Prima versiune demonstrativa a sistemului de informatii a fost prezentata partilor interesate in
cadrul unei reuniuni dedicate a grupului de experti al Comisiei, care a avut loc la 8 iunie 2023.
La sfarsitul anului 2023 a avut loc lansarea unui test-pilot. Acest lucru s-a realizat cu
obiectivul de a asigura o transmitere rationalizata si eficientda a declaratiilor privind diligenta
necesard, in conformitate cu nevoile operatorilor economici si ale autoritatilor competente, si
de a colecta feedback din partea acestora cu privire la functionarea sistemului. De asemenea,
sistemul a fost mutat la o infrastructura de tip cloud pentru a asigura scalabilitatea necesara.

Sistemul de informatii a fost deschis pentru inregistrare la 6 noiembrie 2024 si a fost lansat la
4 decembrie 2024, permitdnd operatorilor, comerciantilor care nu sunt IMM-uri si
reprezentantilor autorizati ai acestora si depund declaratii privind diligenta necesara. In
aceeasi zi a fost lansat si un server paralel de formare, care oferd partilor interesate
posibilitatea de a se familiariza cu caracteristicile sistemului si de a depune declaratii privind
diligenta necesara fara valoare juridica.

In paralel, Comisia a sprijinit partile interesate cu documente explicative relevante cu privire
la utilizarea sistemului, inclusiv cu un ghid al utilizatorului si cu materiale video de formare
care sunt disponibile pe un site Europa dedicat. Tncepand din octombrie 2024, au fost
disponibile cursuri de formare online, la care au participat peste 20 000 de parti interesate in
cursul a 67 de sesiuni de formare pana la sfarsitul lunii septembrie 2025. De asemenea,
Comisia a evaluat si a comunicat in mod consecvent cu privire la gradul de pregatire al
sistemului.

In plus, la cererea industriei si a statelor membre, in al doilea trimestru al anului 2024 a fost
dezvoltata si publicatd o interfatd de programare a aplicatiilor (API), care permite interactiuni
automatizate intre sistemul de informatii al Regulamentului privind defrisarile si sistemele
informatice protejate sau locale ale operatorilor economici sau ale autoritatilor competente,
pentru a gestiona depunerea declaratiilor privind diligenta necesara intr-un mod fluent.

In cursul anilor 2024 si 2025, Comisia a publicat documente de orientare® si a oferit
raspunsuri la intrebari frecvente referitoare la punerea in aplicare a Regulamentului privind
defrisdrile. Aceste documente au inclus, printre altele, clarificdri referitoare la frecventa
transmiterii declaratiilor privind diligenta necesard. Articolul 3 din regulament prevede ca
toate produsele relevante introduse pe piatd sau exportate trebuie sa faca obiectul unei
declaratii privind diligenta necesara. Multe parti interesate au considerat ca inseamnd
obligatia de a depune un numar mare de declaratii privind diligenta necesard si au subliniat
sarcina administrativa aferenta. Prin urmare, Comisia a subliniat, in documentul care raspunde
la intrebarile frecvente?, posibilitatea ca intreprinderile si depund anual declaratii privind
diligenta necesard. Aceastd clarificare a vizat reducerea sarcinii administrative pentru
operatorii economici si diminuarea semnificativd a numarului de declaratii privind diligenta
necesara care trebuie depuse prin intermediul sistemului de informatii.

Documentul de orientare pentru Regulamentul (UE) 2023/1115 privind produsele care nu implica defrisari, JO C,
C/2024/6789, 13.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6789/0j.
Comisia Europeand, Intrebari frecvente — Punerea in aplicare a Regulamentului UE privind defrisarile, versiunea 4
— aprilie 2025, disponibil la adresa: https:/circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-
da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-ch2a33b6aas6/details.
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Cu toate acestea, datele actuale din sistemul de informatii, combinate cu contactele recente si
schimburile ulterioare dintre Comisie si partile interesate, indica faptul ca, intrucat numerosi
operatori economici au continuat sa se pregateasca pentru intrarea in vigoare, multi operatori
economici au adoptat o abordare detaliatd de depunere a declaratiilor privind diligenta
necesara pentru fiecare lot sau transport. Acest lucru este valabil in special pentru operatorii
din aval care nu sunt IMM-uri si pentru comerciantii care nu sunt IMM-uri, precum si pentru
grupurile mari de Tntreprinderi care gestioneaza un numar mare de tranzactii intragrup. Multi
dintre acesti operatori economici utilizeaza deja sisteme avansate de monitorizare a stocurilor,
si-au dezvoltat sau achizitionat propriile sisteme ori folosesc furnizori de servicii care permit
conectarea directd a sistemelor proprii de gestionare a produselor la sistemul de informatii al
Regulamentului privind defrisarile. In practica, acesti operatori economici transmit adesea
date cu un grad ridicat de tranzactionare, ceea ce duce la un numar de depuneri care depaseste
cu mult previziunile anterioare.

Prin urmare, proiectiile pentru al treilea trimestru al anului 2025 privind numarul de
operatiuni si interactiuni preconizate, in special cele legate de modalitétile si automatizarea
interactiunilor dintre sistemele informatice proprii ale operatorilor economici si sistemul
informatic al Regulamentului privind defrisarile, au condus la o reevaluare substantiala a
incarcarii sistemului de informatii, indicand un trafic mult mai mare decét cel anticipat.

In acelasi timp, mai multe intreprinderi si parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la sarcina administrativa care rezulta din obligatiile actorilor din aval care nu sunt IMM-uri de
a depune declaratii privind diligenta necesara si de a efectua diligenta necesard. De asemenea,
au existat Ingrijordri tot mai mari cu privire la proportionalitatea obligatiilor de a depune o
declaratie privind diligenta necesard care le revin micilor operatori primari care produc si
introduc pe piata produse proprii.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului privind defrisarile, in iunie 2023, Comisia a
colaborat in permanenta cu partile interesate pentru a identifica modalitdti de facilitare a unei
puneri in aplicare simple, echitabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor a
regulamentului respectiv. Au fost publicate o serie de documente de orientare si raspunsuri la
intrebarile frecvente.

Agenda Comisiei pentru o mai buni legiferare® sprijind competitivitatea intreprinderilor
europene, urmarind sd se asigure cd legislatia UE isi indeplineste obiectivele fara a impune
sarcini inutile. In 2023, Comisia a identificat necesitatea de a rationaliza si de a simplifica
cerintele de raportare pentru intreprinderi si administratii® si s-a angajat si le reduci cu 25 %,
fara a submina obiectivele de politicd ale legislatiei relevante. Acest angajament a fost ulterior
majorat la o reducere cu 25% a tuturor costurilor administrative si cu 35 % pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)’.

Prezenta propunere oferd solutii la aspectele prezentate mai sus intr-un mod specific si
consecvent. Aceasta ajusteaza obligatiile microoperatorilor primari si micilor operatori
primari, ale operatorilor din aval care nu sunt IMM-uri si ale comerciantilor care nu sunt

O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei, COM(2021) 219 final, document disponibil
la adresa: https://eurlex. europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:219:FIN.

Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030, COM(2023) 168 final, document disponibil la
adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0168.

Scrisoarea de misiune catre Stéphane Séjourné, vicepresedinte executiv desemnat pentru prosperitate si pentru
strategia

industriald, document disponibil la adresa: https://commission.europa.eu/document/download/6ef52679-19h9-
4a8d-b7b2-

ch99eb384eca_en?filename=Mission%20letter%20-%20S%C3%89JOURN%C3%89.pdf.
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IMM-uri in ceea ce priveste depunerea declaratiilor privind diligenta necesara, aducand astfel
simplificari si imbunatatiri eficiente din punctul de vedere al costurilor ale regulamentului si
reducand incdrcarea sistemului de informatii, asigurdnd operabilitatea acestuia. Masurile
propuse au fost concepute astfel incat sd nu submineze obiectivele Regulamentului privind
defrisarile, ci, dimpotriva, sd permitd o functionare mai eficientd a acestuia, cu sarcini
administrative reduse, mentinand in acelasi timp principiile esentiale ale proiectarii sale.

In plus, propunerea vizeaza consolidarea monitorizarii si a supravegherii regulamentului. Ea
va spori capacitatea autoritatilor competente de a prelucra datele cuprinse in sistemul de
informatii si de a face schimb de informatii relevante.

Au fost exprimate ingrijorari cu privire la fezabilitatea revizuirii Regulamentului privind
defrisarile Tnainte de intrarea sa in vigoare in forma modificatd. Prin urmare, prezenta
propunere raspunde si modificarii datei de intrare in vigoare ca urmare a
Regulamentului (UE) 2024/3234, precum si necesitatii de a obtine date din punerea in
aplicare a regulamentului, inclusiv privind efectele acestuia asupra defrisarilor si a degradarii
padurilor, impactul sdu asupra operatorilor si comerciantilor, in special asupra IMM-urilor, si
asupra fluxurilor comerciale prin alinierea datei clauzelor de revizuire.

Pentru a oferi operatorilor care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici in sensul
articolului 3 alineatul (1) sau (2) prima teza din Directiva 2013/34/UE suficient timp pentru
punerea 1n aplicare a modificarilor propuse, Comisia considera ca dispozitiile regulamentului
ar trebui sa se aplice microoperatorilor i micilor operatori de la 30 decembrie 2026. Alte date
conexe vor fi ajustate in consecinta. In acelasi timp, obligatiile autorititilor competente de a
efectua controale si alte masuri legate de punerea in aplicare mentionate la articolele 16-19,
22 si 24 ar trebui sa se aplice de la 30 iunie 2026 si de la 30 decembrie 2026 pentru
microoperatori si micii operatori. In cazul in care o autoritate competenta constati sau i se
aduce la cunostintd nerespectarea Regulamentului (UE) 2023/1115 1nainte de intrarea in
vigoare a articolelor 16-19, 22 si 24, aceasta poate emite avertismente pentru operatori,
operatorii din aval si comercianti, insotite de recomandari pentru asigurarea conformitatii.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Tn Comunicarea din 2019 a Comisiei intitulata ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial”®, Comisia s-a angajat ci ,,va evalua masuri suplimentare
cu sau fara caracter normativ care vizeaza cererea, pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile si o intelegere comuna cu privire la lanturile de aprovizionare care nu implica
defrisari, pentru a creste gradul de transparenta a lantului de aprovizionare §i pentru a
reduce la minimum riscul defrisarilor si al degradarii padurilor asociat cu importurile de
produse de bazd in UE”. Acest angajament a fost confirmat ulterior in Pactul verde european®,
precum si in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si in Strategia ,,De la fermi la
consumator”!, ultimele doud anuntind o propunere legislativd corespunzitoare in 2021.
Adoptarea Regulamentului privind defrisarile a facut parte integranta din obiectivele generale

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Intensificarea actiunii UE pentru protejarea §i refacerea padurilor la nivel mondial, COM(2019) 352
final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in viefile noastre,
COM(2020) 380 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, O Strategie , De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sandtos si ecologic,
COM(2020) 381 final.
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ale Pactului verde european si ale tuturor initiativelor dezvoltate in cadrul sau si a fost
coerenta cu acestea.

In acelasi timp, Comisia Europeana a identificat un obiectiv de reducere cu 25 % a tuturor
costurilor administrative si cu 35 % pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), ceea ce
aliniazd prezenta propunere la masurile in curs care vizeazd simplificarea cerintelor de
raportare, printr-o analiza cuprinzatoare a cerintelor existente, in vederea evaluarii relevantei
acestora pentru obiectivele legislatiei subiacente.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordanta cu obiectivele politicilor europene in domeniul climei si al
mediului. Principalele obiective ale regulamentului sunt mentinute, intrucat trasabilitatea
deplind a produselor este asiguratd in continuare, iar propunerea introduce modificari care nu
afecteaza fondul obiectivelor de politica, si anume reducerea la minimum a contributiei
Uniunii la defrisari si la degradarea padurilor la nivel mondial, contribuind astfel la
diminuarea despaduririi globale, si reducerea contributiei Uniunii la emisiile de gaze cu efect
de serd si la pierderea biodiversitatii la nivel mondial. Propunerea este in concordanta si cu
Agenda pentru o mai buna legiferare, deoarece va consolida capacitatea Comisiei si a
autoritatilor competente de a-si indeplini sarcinile care le revin in temeiul regulamentului,
evitand in acelasi timp costurile pentru operatori, comercianti si autoritatile competente.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Competenta UE de a actiona in domeniul defrisarilor si al degradarii padurilor decurge din
articolele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la protectia
mediului. Conform articolului 191 alineatul (1) din TFUE, ,conservarea, protectia si
imbundtdtirea calitatii mediului, ocrotirea sandtatii persoanelor, utilizarea prudenta si rationala
a resurselor naturale, promovarea pe plan international a unor masuri destinate sd contracareze
problemele de mediu la scard regionald sau mondiala si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice” sunt definite ca obiective ale politicii Uniunii in domeniul mediului.
Prin urmare, pentru a atinge obiectivele mentionate la articolul 191 din TFUE, articolul 192
alineatul (1) din TFUE ar trebui sa fie utilizat ca temei juridic al propunerii.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta initiativd respectd principiul subsidiaritdtii. Avand in vedere necesitatea de a
modifica Regulamentul privind defrisarile, obiectivele acestei initiative nu pot fi realizate de
statele membre in mod individual.

Simplificarile regulamentului respectiv avute in vedere de prezenta propunere vor spori $i mai
mult securitatea juridicd si vor rationaliza cerintele de raportare.

. Proportionalitatea

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii, adicd nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice. La
fel ca in cazul testului de subsidiaritate, statele membre nu pot solutiona aceste chestiuni in
absenta unei propuneri de modificare a datei de aplicare a Regulamentului privind defrisarile
si a datelor legate de aceasta.

Simplificarea cerintelor administrative, inclusiv a cerintelor de raportare, reduce
complexitatea cadrului juridic prin introducerea unor modificari care nu afecteazd fondul
obiectivelor de politicd. Prin urmare, propunerea se limiteaza la modificarile care sunt
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necesare pentru a reduce numarul de interactiuni dintre operatorii economici si sistemul de
informatii si pentru a asigura conformitatea intr-un mod mai eficient, fard a modifica fondul
legislatiei In cauza si reducand in acelasi timp sarcina de asigurare a conformitatii.

. Alegerea instrumentului

Propunerea modifica Regulamentul (UE) 2023/1115 privind punerea la dispozitie pe piata
Uniunii si exportul din Uniune al anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile
si degradarea padurilor in ceea ce priveste anumite obligatii ale operatorilor si comerciantilor.
Propunerea ar trebui, asadar, sd urmeze aceeasi forma de act, si anume un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea se bazeazi pe verificarea adecvirii Regulamentului UE privind lemnul'?, precum
si pe experienta dobandita in pregitirea punerii in aplicare a Regulamentului privind
defrisérile de la intrarea sa in vigoare, la 29 iunie 2023.

. Consultarea cu partile interesate

In perioada premergitoare adoptarii Regulamentului privind defrisarile si dupa intrarea in
vigoare a acestuia, serviciile Comisiei s-au consultat in permanenta cu statele membre,
precum si cu diverse parti interesate din Uniune si din tari terte prin intermediul mai multor
canale de comunicare. Grupul de experti pentru protejarea si refacerea padurilor lumii,
inclusiv Regulamentul UE privind lemnul si Regulamentul FLEGT, ajuta serviciile Comisiei
in pregdtirea punerii In aplicare a regulamentului, valorificd expertiza tehnica si schimburile
de experientd si de bune practici in pregdatirea punerii in aplicare.

In conformitate cu cadrul strategic privind cooperarea internationald'®, cooperarea si
colaborarea cu tarile terte pentru a explica regulamentul, justificarea si cerintele acestuia,
pentru a discuta nevoile concrete si ingrijordrile si pentru a explora posibilitatile de cooperare
pentru sprijinirea tranzitiei cdtre lanturi de aprovizionare care nu implica defrisari au fost
intensificate dupd adoptarea regulamentului si vor continua in perioada premergatoare intrarii
lui Tn vigoare.

Un feedback suplimentar cu privire la Regulamentul privind defrisarile a fost obtinut ca parte
a activitatilor ample de informare ale serviciilor Comisiei in cadrul reuniunilor bilaterale,
precum si prin intermediul unei cereri de contributii intitulate ,,Simplificarea sarcinilor
administrative in legislatia de mediu”.

Ca raspuns la aceasta cerere de contributii, respondentii din cadrul societatii civile s-au
pronuntat, intr-0 Mmajoritate covarsitoare, in favoarea mentinerii Regulamentului privind
defrisdrile in forma sa actuald si au solicitat mentinerea nivelului actual de ambitie si o
aplicare strictd a acestuia. Aproximativ 80 % dintre ceilalti respondenti (din sectorul privat si
public) au sustinut, de asemenea, mentinerea legislatiei, dar au subliniat necesitatea

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Verificarea adecvirii Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al

Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor
care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (Regulamentul UE privind lemnul) si a Regulamentului (CE)
nr. 2173/2005 din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn
in Comunitatea Europeana (Regulamentul FLEGT), SWD(2021) 328 final.

Comunicarea Comisiei privind cadrul strategic pentru angajamentul de cooperare internationald in contextul
Regulamentului (UE) 2023/1115 privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor
produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, C/2024/7527.
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simplificarii, a proportionalitdtii si a claritatii juridice, o parte dintre acestia solicitind
amanarea aplicarii din cauza gradului insuficient de pregatire al sistemelor informatice, al
orientarilor si al analizei comparative. Ca parte a altor reactii primite din sectorul privat si
public, alte parti interesate au subliniat necesitatea asigurarii unei certitudini in materie de
reglementare si s-au opus redeschiderii regulamentului, concentrandu-se in schimb pe punerea
lui 1n aplicare. Prezenta propunere urmdreste sd echilibreze aceste perspective simplificand
cerintele de raportare si aliniind termenele.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Propunerea a fost elaboratd in urma unui proces de examinare internd a obligatiilor de
raportare existente si se bazeaza pe experienta dobanditd in punerea in aplicare a legislatiei
conexe, inclusiv a Regulamentului UE privind lemnul. In plus, contributiile si feedbackul
primite de la autoritdtile competente si de la o varietate de parti interesate care se pregatesc
pentru intrarea In vigoare au fost examinate indeaproape ca parte a unei evaluari a modului n
care cerintele de raportare ar putea fi reduse, mentindnd in acelasi timp obiectivele
regulamentului.

. Evaluarea impactului

Propunerea se refera la modificdri specifice ale regulamentului pentru a clarifica si a
simplifica unele dintre cerintele de raportare ale acestuia, pentru a alinia termenele si a reduce
numarul de interactiuni cu sistemul de informatii. Principalele masuri se bazeaza pe
experienta acumulata in pregatirea punerii in aplicare a prezentului regulament. Modificarile
specifice propuse asigura o punere in aplicare mai eficienta si mai eficace.

A fost efectuati o evaluare a impactului pentru propunereal® care a condus la adoptarea
Regulamentului privind defrisdrile. Constatarile acesteia au fost luate in considerare pentru
prezenta propunere.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Prezenta propunere face parte din angajamentul Comisiei Europene de a reduce sarcina de
reglementare pentru cetdtenii, intreprinderile si administratiile din UE. Prin urmare,
propunerea vizeaza simplificarea cerintelor de raportare, reducerea sarcinilor si a costurilor
inutile pentru intreprinderi, fara a submina protectia mediului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute, in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Ea contribuie in special la
realizarea obiectivului unui nivel ridicat de protectie a mediului in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiard legislativa care prezintd implicatiile asupra resurselor bugetare, umane si
administrative a fost anexatd la propunerea care a condus la adoptarea
Regulamentului (UE) 2023/1115. Prezenta propunere va necesita realocari interne de resurse,
dar nu si costuri suplimentare semnificative pentru Comisie.

14 DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI de reducere la minimum a riscului de defrisare si de
degradare a padurilor asociat produselor introduse pe piata UE, care insoteste Propunerea d¢ REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul
din Uniune al anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 EUR-Lex - 52021SC0326 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Intrucat propunerea modificd cerintele de raportare prevazute in Regulamentul privind
defrisarile, aceasta nu contine planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare,
evaluare si raportare in plus fata de cele existente in temeiul regulamentului mentionat.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea se refera la modificarea anumitor obligatii care le revin operatorilor si
comerciantilor in temeiul Regulamentului (UE) 2023/1115. Prin introducerea a doud noi
definitii, aceasta realizeaza simplificari pentru majoritatea subiectilor obligatiilor si reduce
semnificativ numarul de declaratii privind diligenta necesara care trebuie depuse in sistemul
de informatii mentionat la articolul 33.

In primul rand, pentru a oferi claritate juridica, a reduce cerintele de raportare si incircarea
corespunzatoare a sistemului de informatii, se stabileste o noud categorie de ,,operatori din
aval”. Obligatiile de diligentd necesard ale acestor operatori din aval sunt identice cu
obligatiile reduse propuse pentru comercianti. Pentru ambii subiecti ai obligatiilor este
eliminatd obligatia de a se asigura ca s-a exercitat diligenta necesard si de a depune o
declaratie privind diligenta necesara, reducandu-se astfel semnificativ cerintele de raportare si
numarul de interactiuni necesare cu sistemul de informatii.

Operatorii din aval si comerciantii care nu sunt IMM-uri au in continuare obligatia de a se
inregistra in sistemul de informatii, deoarece au o influentd semnificativa asupra lanturilor de
aprovizionare si joaca un rol important in asigurarea faptului ca lanturile de aprovizionare nu
implica defrisari. In acelasi timp, toti operatorii din aval si comerciantii, indiferent daca sunt
sau nu IMM-uri, continud sa asigure trasabilitatea deplind prin colectarea si transmiterea
numerelor de referintd si a identificatorilor declaratiilor.

In al doilea rand, pentru a reduce si mai mult cerintele de raportare si incircitura
corespunzatoare a sistemului de informatii, se stabileste o noua subcategorie de operatori, asa-
numitii ,,microoperatori primari $i mici operatori primari”, pentru care nu se aplica obligatia
de a depune o declaratie privind diligenta necesara. Un microoperator primar sau mic operator
primar este o persoand fizicd sau o microintreprindere sau o intreprindere mica stabilitd intr-0
tara clasificatd ca prezentand un risc scazut in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament care introduce pe piata sau exportd produse relevante pe care le produce ea insasi,
ceea ce inseamna ca cultiva, recolteaza, obtine sau creste ea insasi produsele de baza relevante
continute in produsele relevante.

Pentru a mentine functionarea regulamentului necesara pentru atingerea obiectivelor sale, si
anume capacitatea de a asigura trasabilitatea de-a lungul lantului de aprovizionare pentru a se
asigura ca produsele introduse pe piatd nu implicd defrisari si sunt legale, microoperatorii
primari si micii operatori primari au obligatia de a depune o declaratie simplificata unica in
sistemul de informatii sau de a furniza informatiile relevante printr-un sistem alternativ sau o
baza de date alternativd instituitd in temeiul legislatiei Uniunii sau a statelor membre, prin
care sa furnizeze informatii despre activitatile lor, inclusiv geolocalizarea sau adresa postala a
tuturor parcelelor de teren pe care sunt produse produsele de baza relevante. Prin depunerca
acestei declaratii simplificate unice sau prin furnizarea informatiilor relevante prin
intermediul unui sistem sau al unei baze de date instituite in temeiul legislatier Uniunii sau a
statelor membre, microoperatorul sau micul operator primar obtine un identificator al
declaratiei care este transmis Impreuna cu toate produsele relevante pe care microoperatorul
sau micul operator primar le introduce pe piata sau le exporta.

RO



RO

In plus, avand in vedere ca data aplicarii Regulamentului (UE) 2023/1115 a fost amanati prin
Regulamentul (UE) 2024/3234 al Parlamentului European si al Consiliului’®, o eventuali
extindere a domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 nu poate fi evaluata
fara dovezi privind aplicarea sa, efectele sale asupra defrisérilor si a degradarii padurilor,
impactul sdu asupra operatorilor si comerciantilor, in special asupra IMM-urilor, si asupra
fluxurilor comerciale. Din acest motiv, obligatiile legate de evaludrile de impact care urmeaza
sa fie efectuate de Comisie, prevazute la articolul 34 alineatele (1)-(4), sunt eliminate. Aceste
evaludri ale impactului vor face obiectul revizuirii generale. Prin urmare, data pentru
revizuirea generald este modificatd in 30 iunie 2030, astfel Incat revizuirea sd poatd tine
seama de experienta punerii in aplicare a regulamentului. Pentru a reflecta obligatiile
modificate ale operatorilor, ale operatorilor din aval si ale comerciantilor, revizuirea generala
va evalua si impactul acestor modificari asupra indeplinirii obiectivelor generale ale
Regulamentului (UE) 2023/1115.

Pentru a oferi operatorilor care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici in sensul
articolului 3 alineatul (1) sau alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE suficient
timp pentru punerea in aplicare a modificarilor propuse, se modifica data aplicarii
regulamentului si datele din alte dispozitii interconectate, in special dispozitia privind
abrogarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010, dispozitiile tranzitorii si dispozitiile privind
amanarea aplicarii pentru microintreprinderi si intreprinderile mici. Aceasta inseamnd ca
normele care prevad obligatiile de fond, enumerate la articolul 38 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2023/1115, se vor aplica microoperatorilor primari si micilor operatori
primari de la 30 decembrie 2026. Alte date conexe vor fi ajustate in consecinta.

In acelasi timp, obligatiile autoritatilor competente de a efectua controale si alte masuri legate
de punerca in aplicare mentionate la articolele 16-19, 22 si 24 se vor aplica de la
30 iunie 2026 si de la 30 decembrie 2026 pentru microoperatori si micii operatori. In cazul in
care o autoritate competentd constatd sau 1 se aduce la cunostintd nerespectarea
Regulamentului (UE) 2023/1115 finainte de intrarea Tn vigoare a articolelor 16-19, 22 si 24,
aceasta poate emite avertismente pentru operatori, operatorii din aval si comercianti, insotite
de recomandari pentru asigurarea conformitatii.

15 Regulamentul (UE) 2024/3234 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a

Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la data aplicdrii (JO L, 2024/3234
23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3234/0j).
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2025/0329 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste anumite obligatii ale

operatorilor si comerciantilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului® a fost

adoptat pentru areduce defrisarile si degradarea padurilor. Acesta stabileste norme
privind introducerea si punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune al
produselor relevante, enumerate in anexa I, care contin, au fost hranite sau au fost
fabricate folosind produse de baza relevante, si anume bovine, cacao, cafea, palmier de
ulei, cauciuc, soia si lemn. In special, scopul regulamentului respectiv este de a garanta
ca respectivele produse de baza si produse relevante sunt introduse sau puse la
dispozitie pe piata Uniunii sau exportate numai dacd nu implicd defrisari, au fost
produse in conformitate cu legislatia relevantd a tarii de productie si fac obiectul unei
declaratii privind diligenta necesara.

Conform articolului 33 din Regulamentul (UE) 2023/1115, Comisia, in stransa
cooperare cu statele membre si cu alte parti interesate, a dezvoltat sistemul de
informatii pentru depunerea declaratiilor privind diligenta necesara. Partile interesate
au fost implicate in procesul de dezvoltare pentru a se asigura depunerea eficientd a
declaratiilor privind diligenta necesard, in concordantd cu nevoile operatorilor
economici. Sistemul de informatii a fost lansat la 4 decembrie 2024, permitand
operatorilor, comerciantilor care nu sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici si
mijlocii (,,comercianti care nu sunt IMM-uri”) si reprezentantilor lor autorizati sa
depund declaratii privind diligenta necesara. Totusi, cele mai recente previziuni
privind numarul de operatiuni si interactiuni preconizate in sistemul de informatii

1
2
3

JOCL.] [ p-[-]-
JOCL.]L[-]p-[-]
Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la

dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea

padurilor

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 (JO L 150, 9.6.2023, p. 206,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

respectiv au condus la o reevaluare substantiald a incarcarii sistemului, indicind un
trafic mult mai mare decét cel anticipat.

In acelasi timp, constatirile raportului din 2024 intitulat ,Viitorul competitivitatii
europene”, elaborat de Mario Draghi*, au indicat ci numirul tot mai mare si
complexitatea normelor riscad sa limiteze marja de manevra a intreprinderilor din
Uniune si s le Tmpiedice sd ramana competitive. Si partenerii comerciali au raportat
ingrijorari in privinta complexitatii normelor. In acest context, anumite proceduri si
cerinte prevazute in Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui simplificate, iar sarcinile
de reglementare inutile pentru intreprinderi ar trebui eliminate, mentinand in acelasi
timp obiectivele regulamentului.

In plus, ca parte a eforturilor de simplificare, ar trebui redusd sarcina administrativa
care rezultd din obligatiile actorilor din aval care nu sunt microintreprinderi,
intreprinderi mici sau mijlocii (,,actori din aval care nu sunt IMM-uri”) si ale
microoperatorilor primari si micilor operatori primari si care produc si introduc pe
piata produse proprii.

Pentru a oferi claritate juridica in lanturile de aprovizionare din aval, pentru a reduce si
mai mult cerintele de raportare si incdrcarea corespunzatoare a sistemului de
informatii, ar trebui introdusd o noua categorie de ,,operator din aval”. Obligatiile
acestor operatori din aval ar trebui sd fie identice cu cele aplicabile comerciantilor.
Nici operatorii din aval, nici comerciantii nu ar trebui sa aiba obligatia de a se asigura
ca s-a exercitat diligenta necesara si de a depune declaratii privind diligenta necesara,
ceea ce ar reduce semnificativ cerintele de raportare si numdrul de interactiuni
necesare cu sistemul de informatii.

Operatorii din aval si comerciantii care nu sunt IMM-uri au o influenta semnificativa
asupra lanturilor de aprovizionare si joacd un rol important in asigurarea faptului ca
lanturile de aprovizionare nu implicd defrisdri. Prin urmare, acestia ar trebui sa aiba in
continuare obligatia si se inregistreze in sistemul de informatii. In acelasi timp, toti
operatorii din aval si comerciantii, indiferent daca sunt sau nu IMM-uri, ar trebui sa
asigure in continuare trasabilitatea deplind prin colectarea si transmiterea numerelor de
referinta ale declaratiilor privind diligenta necesara si a identificatorilor declaratiilor
atribuiti microproducatorilor si micilor producatori.

Toti operatorii, indiferent de dimensiunea lor, care introduc pe piatd sau exportd
produse relevante intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115.
Acest lucru creeazd o sarcind administrativa pentru microproducatorii §1 micii
producdtori care introduc pe piatd sau exportd produse proprii. Pentru a raspunde
ingrijorarilor legate de microoperatori si micii operatori care produc si introduc pe
piatd produse proprii si pentru a reduce si mai mult incarcarea sistemului de informatii,
este necesar sa se introduca o noud subcategorie de operatori carora nu ar trebui sa li
se aplice obligatia de a depune o declaratie privind diligenta necesard. Aceastd noud
subcategorie, denumita ,,microoperatori primari si mici operatori primari”, ar trebui sa
includa persoanele fizice si microintreprinderile sau intreprinderile mici stabilite intr-o
tara clasificatda ca prezentdnd un risc scazut in conformitate cu articolul 29 din
prezentul regulament, care introduc pe piatd sau exportd produse relevante pe care le
produc ele insele, ceea ce inseamna ca cultiva, recolteaza, obtin sau cresc ele Tnsele

Raportul din 2024 al Ilui Mario Draghi privind viitorul competitivitdtii  europene:
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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(8)

9)

(10)

(11)

produsele de baza relevante continute in produsele relevante. In definitia
microoperatorului primar si a micului operator primar ar trebui sd fie inclusi atat
operatorii stabiliti in interiorul Uniunii, cat si cei stabiliti in afara acesteia.

Pentru a asigura indeplinirea eficientd a obiectivelor Regulamentului (UE) 2023/1115,
si anume capacitatea de a asigura trasabilitatea de-a lungul lantului de aprovizionare
pentru a se asigura cd produsele introduse pe piatd nu implicd defrisari,
microoperatorii primari si micii operatori primari ar trebui totusi sa aiba obligatia de a
depune o declaratie simplificatd unicad in sistemul de informatii. La depunerea
declaratiei simplificate de cdtre un microoperator primar sau mic operator primar,
sistemul de informatii ar trebui sa emitd un identificator al declaratiei. Acest
identificator al declaratiei ar trebui sd insoteasca produsele relevante pe care
microoperatorul primar sau micul operator primar le introduce pe piata sau le exporta.
Pentru a mentine cerintele de trasabilitate prevazute in Regulamentul (UE) 2023/1115
si pentru a urmari obiectivele acestuia, informatiile incluse in declaratia simplificata ar
trebui sd permitd o evaluare automata a riscurilor de cétre sistemul de informatii, sa
faciliteze controalele efectuate de autoritatile competente in conformitate cu abordarea
bazatd pe riscuri si sd fie vizibile pentru actorii din aval, in masura posibilului, n
conformitate cu legislatia aplicabila privind protectia datelor.

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului® impune
deja producatorilor primari de bovine stabiliti in Uniune cerinte de trasabilitate si de
raportare echivalente cu cele stabilite in Regulamentul (UE) 2023/1115. Datele
relevante sunt stocate in bazele de date nationale ale statelor membre. Prin urmare,
este oportun ca microoperatorii primari $i micii operatori primari sd fie scutiti de
obligatia de a depune o declaratie simplificatd, in cazul in care informatiile solicitate
sunt deja disponibile 1n astfel de baze de date, iar statele membre sa puna la dispozitie
datele relevante in sistemul de informatii mentionat la articolul 33. Aceastd dispozitie
ar trebui s se aplice si microoperatorilor primari si micilor operatori primari din alte
sectoare in care legislatia Uniunii sau legislatia nationald a statelor membre prevede
obligatii echivalente In materie de trasabilitate sau raportare, sub rezerva indeplinirii
acelorasi conditii.

Astfel cum s-a subliniat in documentul de orientare®, in cazurile in care activititile
sunt neglijabile, avand in vedere toate circumstantele in cauzd, ar trebui respectat
principiul proportionalitatii. Padsunatul ocazional extensiv sau ocazional la scard mica
in paduri nu ar trebui considerat o utilizare predominant agricola, atat timp cat
productia si activitatile conexe nu au un efect negativ asupra habitatului padurii.

Pentru a oferi claritate juridica cu privire la faptul cd toate microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii, indiferent de forma lor juridicd, pot beneficia de
dispozitiile simplificate pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii din
Regulamentul (UE) 2023/1115, definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii ar trebui modificatd pentru a preciza ca forma juridicd nu ar trebui sa
fie relevantd pentru a stabili dacd o persoand fizicd sau juridicad se incadreazd in
definitie. Acelasi lucru ar trebui clarificat si pentru microoperatorii primari $i micii
operatori primari.

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile
transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor
(,,Legea privind sanitatea animald”) (JO L 84, 31.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/429/0j).
Documentul de orientare pentru Regulamentul (UE) 2023/1115 privind produsele care nu implica
defrisari, JO C, C/2025/4524, 12.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4524/0j.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

La articolul 34 alineatele (1)-(4) din Regulamentul (UE) 2023/1115 sunt prevazute
dispozitii referitoare la revizuirea regulamentului respectiv si dispozitii care
mandateaza Comisia sd prezinte mai multe evaluari ale impactului insotite, daca este
cazul, de propuneri legislative. Avand in vedere cd data aplicarii
Regulamentului (UE) 2023/1115 a fost amanata prin Regulamentul (UE) 2024/3234 al
Parlamentului European si al Consiliului’, o eventuald extindere a domeniului de
aplicare al Regulamentului (UE) 2023/1115 nu poate fi evaluata fara dovezi privind
aplicarea sa, efectele sale asupra defrisarilor si a degradarii padurilor, impactul sau
asupra operatorilor si comerciantilor, in special asupra IMM-urilor, si asupra fluxurilor
comerciale. Din acest motiv, obligatiile legate de evaludrile de impact care urmeaza sa
fie efectuate de Comisie, prevazute la articolul 34 alineatele (1)-(4), ar trebui
eliminate. Aceste evaludri ale impactului ar trebui sd facd obiectul revizuirii generale a
Regulamentului (UE) 2023/1115. Data pentru revizuirea generald mentionatd la
articolul 34 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui modificata in
30 iunie 2030, astfel incat revizuirea sa poatd tine seama de experienta punerii in
aplicare a regulamentului. Pentru a reflecta obligatiile modificate ale operatorilor, ale
operatorilor din aval si ale comerciantilor, revizuirea generald ar trebui sa evalueze si
impactul acestor modificari asupra indeplinirii obiectivelor generale ale
Regulamentului (UE) 2023/1115.

Pentru a oferi operatorilor care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici n sensul
articolului 3 alineatul (1) sau alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE
suficient timp pentru punerea in aplicare a modificarilor propuse, datele
corespunzatoare de aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/1115 care
prevad obligatii pentru operatori, comercianti si autorititile competente, enumerate la
articolul 38 alineatul (2) din regulamentul respectiv, ar trebui stabilite la 30 decembrie
2026 pentru microoperatorii primari si micii operatori primari.

In acelasi timp, obligatiile autoritatilor competente de a efectua controale si alte masuri
legate de punerea in aplicare mentionate la articolele 16-19, 22 si 24 ar trebui sa se
aplice de la 30 iunie 2026 pentru operatori, operatorii din aval si comercianti si de la
30 decembrie 2026 pentru microoperatori si micii operatori. Acest lucru le permite
operatorilor economici sd inceapd sa isi respecte obligatiile in conformitate cu intrarea
in vigoare, oferindu-le in acelasi timp o perioada de gratie pentru a se adapta la
modificarile legislative.

in cazul in care o autoritate competentd constati sau i se aduce la cunostinti
nerespectarea Regulamentului (UE) 2023/1115 finainte de intrarea Tn vigoare a
articolelor 16-19, 22 si 24, aceasta poate emite avertismente pentru operatori,
operatorii din aval si comercianti, insotite de recomanddri pentru asigurarea
conformitatii.

Avand Tn vedere aménarea datei de la care microoperatorii si micii operatori au
obligatia sa respecte Regulamentul (UE) 2023/11135, datele din alte dispozitii conexe,
si anume abrogarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului®, dispozitiile tranzitorii si dispozitiile privind amanarea aplicirii

Regulamentul (UE) 2024/3234 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la data aplicarii (JO L, 2024/3234
23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3234/0j).

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (JO L 295,
12.11.2010, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/995/0j).
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Regulamentului (UE) 2023/1115 in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor
mici, ar trebui ajustate in consecintd. Pentru a oferi suficient timp pentru alinierea
evolutiilor tehnice ale interfetei electronice pe baza mediului aferent ghiseului unic al
Uniunii Europene pentru vami, data pand la care trebuie instituita interfata electronica
ar trebui ajustata in consecinta.

(17)  Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume simplificarea anumitor obligatii
de raportare si rationalizarea termenelor, mentinand in acelasi timp ca atare obiectivele
Regulamentului (UE) 2023/1115, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele actiunii, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(18)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2023/1115 ar trebui modificat in consecinta,

(19) Prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta in cea de a treia
zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pentru a se asigura
intrarea Tn vigoare a prezentului regulament inaintea datei initiale de aplicare
a Regulamentului (UE) 2023/1115,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2023/1115
Regulamentul (UE) 2023/1115 se modificd dupd cum urmeaza:
1) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) punctul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»15. «operator» inseamna orice persoand fizicd sau juridicd care, in cursul unei activitati
comerciale, introduce produse relevante pe piatd sau le exporta, cu exceptia operatorilor din
aval;”;

(b) se introduc punctele 15a si 15b cu urmatorul text:

,»15a. «microoperator primar si mic operator primar» inseamna un operator care este o
persoana fizica sau o microintreprindere sau o intreprindere micd, conform definitiei de la
articolul 3 alineatul (1) si alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*, indiferent de forma sa juridica, stabilita intr-o tara
clasificatd ca prezentand un risc scazut in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament si care, in cursul unei activitati comerciale, introduce pe piatd sau exporta produse
relevante pe care chiar operatorul respectiv le-a cultivat, recoltat, obtinut sau crescut pe
parcele de teren relevante sau, in cazul bovinelor, Tn unitati;

15b. «operator din aval» inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd care, in cursul unei
activitati comerciale, introduce pe piatd sau exportd produse relevante fabricate utilizand
produse relevante, toate facAnd obiectul unei declaratii privind diligenta necesara sau al unei
declaratii simplificate;

* Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi, de modificare a
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Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j).”;

(¢) punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»17. «comerciant» Inseamna orice persoand din lantul de aprovizionare, alta decat operatorul
sau operatorul din aval, care, in cursul unei activitdti comerciale, pune produse relevante la
dispozitie pe piata Uniunii;”;

(d) punctul 19 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»19. «n cursul unei activitati comerciale» inseamnd in scopul prelucrarii, al distribuirii catre
consumatori comerciali sau necomerciali sau in scopul utilizarii in cadrul activitatii
operatorului, a operatorului din aval sau a comerciantului insusi;”;

(e) punctul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»22. «reprezentant autorizaty inseamnd orice persoana fizicd sau juridica stabilitd in Uniune
care, in conformitate cu articolul 6, a primit un mandat scris din partea unui operator pentru a
actiona in numele acestuia in legatura cu sarcini specificate legate de obligatiile care ii revin
operatorului in temeiul prezentului regulament;”;

(f)  punctului 30 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»30. «microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii»y sau «IMM-uri» inseamnd
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, indiferent de forma lor juridica, astfel cum
sunt definite la articolul 3 alineatul (1), alineatul (2) primul paragraf si alineatul (3) din
Directiva 2013/34/UE;”;

2 la articolul 3, litera (c¢) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) fac obiectul unei declaratii privind diligenta necesard sau al unei declaratii
simplificate, astfel cum se prevede in dispozitiile relevante din prezentul regulament.”;

(3) titlul capitolului 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
»CAPITOLUL 2

OBLIGATIILE OPERATORILOR, ALE OPERATORILOR DIN AVAL SI
ALE COMERCIANTILOR?;

4) articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Prin punerea la dispozitia autoritatilor competente a declaratiei privind diligenta
necesard sau, in cazul microoperatorilor primari si al micilor operatori primari, prin
depunerea declaratiei simplificate mentionate la articolul 4a, operatorul isi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea produsului relevant cu articolul 3. Operatorii
pastreaza evidenta declaratiilor privind diligenta necesara pentru o perioada de
cinci ani de la data transmiterii declaratiei prin intermediul sistemului de informatii
mentionat la articolul 33.”;.

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5) Operatorii care obtin informatii relevante noi sau carora li se aduc la cunostinta
astfel de informatii, inclusiv suspiciuni motivate, care indicd riscul ca un produs
relevant pe care l-au introdus pe piata sa nu respecte prezentul regulament, informeaza
fara intarziere autoritatile competente din statele membre in care au introdus pe piata
produsul relevant, precum si operatorii din aval si comerciantii carora le-au furnizat
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produsul relevant. In cazul exporturilor, operatorii informeaza autoritatea competenta

a statului membru care este tara de productie.”;
(c) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7) Operatorii comunicad operatorilor din aval si comerciantilor din avalul lantului de
aprovizionare al produselor relevante pe care le-au introdus pe piata sau pe care le-au
exportat numerele de referintd ale declaratiilor privind diligenta necesara sau, daca
este cazul, identificatorii declaratiilor asociati produselor respective.”;

(d) alineatele (8), (9) si (10) se elimina;
se introduce urmatorul articol 4a:
,Articolul 4a
Regim simplificat pentru microoperatorii primari si micii operatori primari

Obligatiile prevazute la articolul 4 alineatele (2) si (3) si alineatul (4) litera (c) nu se
aplicd microoperatorilor primari si micilor operatori primari.

Microoperatorii primari $i micii operatori primari depun o declaratie simplificata
unica in sistemul de informatii mentionat la articolul 33 Tnainte de a introduce pe
piatd sau de a exporta produse relevante. Dupa depunerea declaratiei simplificate,
acestora li se atribuie un identificator al declaratiei.

Atunci cand depun declaratia simplificata in sistemul de informatii, microoperatorii
primari si micii operatori primari furnizeazd informatiile prevazute in anexa III.
Acestia actualizeaza informatiile cuprinse in declaratia simplificatd dupa orice
modificari ale informatiilor pe care le-au furnizat.

In cazul in care toate informatiile enumerate in anexa III sunt disponibile intr-un
sistem sau intr-o baza de date care exista in temeiul legislatiei Uniunii sau a statelor
membre, altele decat sistemul de informatii mentionat la articolul 33, microoperatorii
primari si micii operatori primari nu sunt obligati sd depuna o declaratie simplificata
in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol. Statele membre pun la
dispozitie aceste informatii pentru fiecare operator in sistemul de informatii
mentionat la articolul 33. Microoperatorul primar sau micul operator primar
introduce pe piata Uniunii sau exporta produsele relevante numai dupa ce i s-a
atribuit un identificator al declaratiei.

Pentru microoperatorii primari si micii operatori primari, geolocalizarea mentionata
la articolul 9 alineatul (1) litera (d) poate fi inlocuitd cu adresa postala a tuturor
parcelelor de teren pe care au fost obtinute produsele de baza relevante pe care le
contine produsul relevant sau care au servit la fabricarea produsului relevant.”;

articolele 5 si 6 se inlocuiesc cu urmatorul text:
HArticolul 5
Obligatiile operatorilor din aval si ale comerciantilor

Operatorii din aval si comerciantii pun la dispozitie pe piata produse relevante numai
daca se afla in posesia informatiilor solicitate in temeiul alineatului (3).

Operatorii din aval care nu sunt IMM-uri si comerciantii care nu sunt IMM-uri se
nregistreaza in sistemul de informatii mentionat la articolul 33 Tnainte de a introduce
sau de a pune la dispozitie pe piatd produse relevante sau de a le exporta.
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Operatorii din aval si comerciantii colecteazd si pastreazd urmdtoarele informatii
referitoare la produsele relevante pe care intentioneaza sa le introduca sau sa le puna
la dispozitie pe piatd sau sa le exporte:

(@) numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca inregistrata, adresa
postala, adresa de e-mail si, daca este cazul, adresa web a operatorilor, a
operatorilor din aval sau a comerciantilor care le-au furnizat produsele
relevante, precum si numerele de referintd ale declaratiilor privind diligenta
necesara sau identificatorii declaratiilor asociati produselor respective;

(b) numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca Iinregistrata, adresa
postala, adresa de e-mail si, dacd este cazul, adresa web a operatorilor din aval
si a comerciantilor carora le-au furnizat produsele relevante.

Operatorii din aval si comerciantii pastreazd informatiile mentionate la alineatul (3)
timp de cel putin cinci ani de la data introducerii sau a punerii la dispozitie pe piatd
sau a exportului si le furnizeaza, la cerere, autoritdtilor competente.

Operatorii din aval si comerciantii comunica operatorilor din aval si comerciantilor
carora le-au furnizat produse relevante numerele de referintd ale declaratiilor privind
diligenta necesard sau identificatorii declaratiilor asociati produselor relevante
respective.

In cazul in care obtin informatii relevante noi sau li se aduc la cunostinta astfel de
informatii, inclusiv suspiciuni motivate, care indica riscul ca un produs relevant pe
care l-au introdus sau l-au pus la dispozitie pe piatd sd nu respecte prezentul
regulament, operatorii din aval si comerciantii informeaza fara intarziere autoritatile
competente din statele membre In care au introdus sau au pus la dispozitie pe piatd
produsul relevant, precum si operatorii din aval si comerciantii carora le-au furnizat
produsul relevant. Tn cazul exporturilor, operatorii din aval informeazi autoritatea
competenta a statului membru care este tara de productie.

Tn cazul in care operatorii din aval care nu sunt IMM-uri si comerciantii care nu sunt
IMM-uri obtin informatii relevante sau li se aduc la cunostintd astfel de informatii
care indica faptul cd un produs relevant nu este conform cu cerintele prevazute in
prezentul regulament, inainte introducerea sau de punerea la dispozitie pe piatd sau
de export, acestia informeazd fard intirziere autoritatile competente ale statelor
membre In care intentioneaza sa introduca sau sd punad la dispozitie pe piatd sau din
care intentioneaza s exporte produsul relevant. In cazul unor suspiciuni motivate,
acestia verifica daca s-a exercitat diligenta necesara si daca s-a constatat un risc zero
sau doar un risc neglijabil. Ei nu introduc si nu pun la dispozitie pe piata produse si
nu le exporta decat daca verificarea demonstreaza ca s-a constatat un risc zero sau
doar un risc neglijabil de neconformitate.

Operatorii din aval si comerciantii acordd autorititilor competente toata asistenta
necesara pentru a facilita efectuarea controalelor in temeiul articolului 19, inclusiv
accesul in incinte si punerea la dispozitie a documentatiei si a registrelor de evidenta.

Articolul 6
Reprezentanti autorizati

Operatorii pot mandata un reprezentant autorizat sd depuna, in numele lor, declaratia
privind diligenta necesara prevazutd la articolul 4 alineatul (2) sau declaratia
simplificati previazuta la articolul 4a alineatul (2). In aceste cazuri, operatorul si
asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului relevant cu articolul 3.
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2. Reprezentantul autorizat furnizeazd autoritatilor competente, la cerere, o copie a
mandatului intr-o limba oficiala a Uniunii si o copie intr-o limba oficiald a statului
membru in care este prelucratd declaratia privind diligenta necesard sau declaratia
simplificatad sau, daca acest lucru nu este posibil, o copie In limba engleza.

3. Un operator care este o persoand fizica sau o microintreprindere poate mandata
urmatorul operator din aval sau comerciant din avalul lantului de aprovizionare care
nu este o persoand fizicd sau o microintreprindere sd actioneze in calitate de
reprezentant autorizat. Un astfel de operator din aval sau comerciant din avalul
lantului de aprovizionare nu introduce si nu pune la dispozitie pe piatd produse
relevante si nu le exportd fard a depune declaratia privind diligenta necesara
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) Tn numele operatorului respectiv sau, in cazul
unui microoperator primar sau al unui mic operator primar, fara a depune o declaratie
simplificata in numele respectivului microoperator primar sau mic operator primar in
sistemul de informatii mentionat la articolul 33. In acest caz, operatorul care este
persoand fizicd sau microintreprindere isi asumd responsabilitatea pentru
conformitatea produsului relevant cu articolul 3.”;

@) la articolul 8, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Inainte de a introduce pe piatd produse relevante sau inainte de a le exporta,
operatorii exercita diligenta necesara in ceea ce priveste toate produsele relevante.”;

(8) la articolul 9, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(@) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) cantitatea de produse relevante; pentru produsele relevante care intra pe piata sau ies de
pe piatd, cantitatea se exprimad in kilograme de masd netd si, dupa caz, in unitatea
suplimentara prevazuta in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului* in
raport cu codul din Sistemul armonizat indicat sau, in toate celelalte cazuri, cantitatea se
exprimd in masa netd sau, dupd caz, in volum net sau in numdr de unititi; o unitate
suplimentard este aplicabild atunci cand este definitd in mod consecvent pentru toate
subrubricile posibile incadrate la codul din Sistemul armonizat mentionat in declaratia privind
diligenta necesara sau furnizat in cadrul declaratiei simplificate;

* Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statistica si
Tariful Vamal Comun (JO L 256, 7.9.1987, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1987/2658/0j).”;

(b) litera (f) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(f) numele, adresa postald si adresa de e-mail a oricarei Intreprinderi, a oricarui operator din
aval sau comerciant caruia i-au fost furnizate produsele relevante;”;

9) articolul 16 se modifica dupd cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Autoritatile competente efectueazd controale pe teritoriul lor pentru a stabili daca
operatorii, operatorii din aval si comerciantii stabiliti in Uniune respectd prezentul
regulament. Autoritdtile competente efectueaza controale pe teritoriul lor pentru a stabili daca
produsele relevante pe care operatorul, operatorul din aval sau comerciantul le-a introdus sau
intentioneaza sd le introducd pe piata, le-a pus la dispozitie sau intentioneaza sa le puna la
dispozitie pe piatd sau le-a exportat sau intentioneazd sa le exporte respectd prezentul
regulament.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(3) Autoritatile competente utilizeaza o abordare bazata pe riscuri pentru a identifica
controalele care trebuie sa fie efectuate. Criteriile de risc se identifica pe baza unei analize a
riscurilor de neconformitate cu prezentul regulament, luand in considerare, in special,
produsele de baza relevante, complexitatea si lungimea lanturilor de aprovizionare, inclusiv
dacd aceasta implicd amestecarea de produse relevante, si etapa de prelucrare a produsului
relevant, daca parcelele de teren in cauza sunt sau nu adiacente unor paduri, atribuirea riscului
catre tari sau parti ale acestora in conformitate cu articolul 29, acordand o atentie deosebita
situatiei tarilor sau partilor acestora clasificate ca prezentdnd un risc ridicat, antecedentele
operatorilor, ale operatorilor din aval sau ale comerciantilor in ceea ce priveste nerespectarea
prezentului regulament, riscurile de eludare si orice alte informatii relevante. Analiza
riscurilor se bazeazd pe informatiile mentionate la articolele 9 si 10 si se poate baza pe
informatiile continute in sistemul de informatii mentionat la articolul 33 si poate fi sprijinita
de alte surse relevante, cum ar fi datele de monitorizare, profilurile de risc din partea
organizatiilor internationale, suspiciunile motivate prezentate in temeiul articolului 31 sau
concluziile reuniunilor grupului de experti al Comisiei.”;

(c) laalineatul (5), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) selectia operatorilor, a operatorilor din aval si a comerciantilor care urmeaza sa fie
controlati; respectiva selectie urmeaza sa se bazeze pe criteriile nationale de risc mentionate la
litera (a), utilizand, printre altele, informatiile continute in sistemul de informatii mentionat la
articolul 33 si tehnici de prelucrare electronica a datelor; pentru fiecare operator, operator din
aval sau comerciant care urmeaza sd fie controlat, autoritatile competente pot identifica
declaratii specifice privind diligenta necesara care trebuie sa fie controlate.”;

(d) alineatele (8)-(11) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(8) Fiecare stat membru se asigurd ca controalele anuale efectuate de autoritdtile sale
competente in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 3 % dintre
operatorii, operatorii din aval care nu sunt IMM-uri si comerciantii care nu sunt IMM-uri si
care introduc sau pun la dispozitie pe piata ori exportd produse relevante care contin sau au
fost fabricate utilizind produse de baza relevante obtinute intr-o tara de productie sau in parti
ale acesteia clasificate ca prezentand un risc standard in conformitate cu articolul 29.

(9) Fiecare stat membru se asigura cd controalele anuale efectuate de autoritatile sale
competente in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 9 % dintre
operatorii, operatorii din aval care nu sunt IMM-uri si comerciantii care nu sunt IMM-uri si
care introduc sau pun la dispozitie pe piata ori exportd produse relevante care contin sau au
fost fabricate utilizand produse de baza relevante, precum si 9 % din cantitatea fiecaruia dintre
produsele relevante care contin sau au fost fabricate utilizdnd produse de bazad relevante
obtinute ntr-o tard sau in parti ale acesteia clasificate ca prezentand un risc ridicat in
conformitate cu articolul 29.

(10) Fiecare stat membru se asigurd cd controalele anuale efectuate de autoritdtile sale
competente in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol vizeaza cel putin 1 % dintre
operatorii, operatorii din aval care nu sunt IMM-uri si comerciantii care nu sunt IMM-uri si
care introduc sau pun la dispozitie pe piata ori exportd produse relevante care contin sau au
fost fabricate utilizdnd produse de baza relevante obtinute intr-o tard sau in parti ale acesteia
clasificate ca prezentand un risc scazut in conformitate cu articolul 29.

(11) Obiectivele cuantificate ale controalelor care trebuie sd fie efectuate de autoritatile
competente sunt indeplinite separat pentru fiecare dintre produsele de baza relevante.
Obiectivele cuantificate se calculeaza in functie de numarul total de operatori, de operatori din
aval care nu sunt IMM-uri si de comercianti care nu sunt IMM-uri si care au introdus sau au
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pus la dispozitie produse relevante pe piatd ori le-au exportat in anul precedent, precum si in
functie de cantitate, dupa caz. Se considera ca operatorii au facut obiectul unui control in
cazul in care autoritatea competentda a verificat elementele mentionate la articolul 18
alineatul (1) literele (a) si (b). Se considera ca operatorii din aval si comerciantii au facut
obiectul unui control in cazul in care autoritatea competenta a verificat elementele mentionate
la articolul 19 alineatul (1).”;

(e) alineatul (13) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(13) Controalele se efectueaza fara instiintarea prealabila a operatorului, a operatorului din
aval sau a comerciantului, cu exceptia cazului in care notificarea prealabila a operatorului, a
operatorului din aval sau a comerciantului este necesard pentru a asigura eficacitatea
controalelor.”;

(10) articolele 18 si 19 se inlocuiesc cu urmatorul text:
S Articolul 18
Controale asupra operatorilor
1. Controalele asupra operatorilor includ:

(@) examinarea sistemului lor due diligence, inclusiv a procedurilor de evaluare si
de atenuare a riscurilor, precum si a documentatiei si a registrelor de evidenta
care demonstreaza functionarea corespunzatoare a sistemului due diligence;

(b) examinarea documentatiei si a registrelor de evidenta care demonstreaza ca un
anumit produs relevant pe care operatorul I-a introdus sau intentioneaza sa il
introducad pe piatd sau intentioneazd sda il exporte respectd prezentul
regulament, inclusiv, dacd este cazul, prin masuri de atenuare a riscurilor,
precum si examinarea declaratiilor relevante privind diligenta necesard sau, in
cazul microoperatorilor primari si micilor operatori primari, prin examinarea
declaratiei simplificate relevante sau a informatiilor puse la dispozitie de statele
membre pentru fiecare operator in sistemul de informatii.

2. Controalele asupra operatorilor pot include, de asemenea, dupa caz, in special in
cazul in care examinarile mentionate la alineatul (1) au ridicat semne de intrebare:

(@) examinarea la fata locului a produselor de baza relevante sau a produselor
relevante in vederea stabilirii corespondentei acestora cu documentatia utilizata
pentru exercitarea diligentei necesare;

(b) examinarea masurilor corective luate in temeiul articolului 24;

(c) orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili specia sau locul
exact In care a fost obtinut produsul de bazd relevant sau produsul relevant,
inclusiv analiza anatomica, chimica sau ADN;

(d) orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili daca produsele
relevante nu implica defrisari, inclusiv date de observare a Pamantului, cum ar
fi cele din cadrul programului si al instrumentelor Copernicus sau din alte surse
relevante disponibile cu caracter public sau privat si

(e) controale neanuntate, printre care audituri pe teren, inclusiv, dupa caz, in tari
terte, cu conditia ca astfel de téri terte sa accepte, prin cooperarea cu autoritatile
administrative ale tarilor terte respective.
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Articolul 19
Controale asupra operatorilor din aval si a comerciantilor

1. Controalele asupra operatorilor din aval si a comerciantilor includ examinarea
documentatiei si a registrelor de evidentd care demonstreazd conformitatea cu
articolul 5 alineatele (1), (2), (3) si (4).

2. Controalele asupra operatorilor din aval si a comerciantilor pot include, de asemenea,
dupa caz, in special in cazul in care examinarile mentionate la alineatul (1) au ridicat
semne de intrebare, controale neanuntate, inclusiv audituri pe teren.”;

(11) la articolul 20, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre pot autoriza autoritdtile lor competente sa solicite de la operatori, de la
operatorii din aval sau de la comercianti totalitatea costurilor aferente activitatilor lor in ceea
ce priveste cazurile de neconformitate.”;

(12) la articolul 21, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Autoritatile competente fac schimb de informatii necesare pentru asigurarea respectarii
prezentului regulament, inclusiv prin intermediul sistemului de informatii mentionat la
articolul 33. Schimbul de informatii respectiv include acordarea accesului la informatii si
schimbul de informatii cu autoritatile competente din alte state membre in ceea ce priveste
operatorii, operatorii din aval si comerciantii, inclusiv declaratiile privind diligenta necesara si
declaratia simplificata in cazul microoperatorilor primari si micilor operatori primari, precum
si In ceea ce priveste natura si rezultatele controalelor efectuate, pentru a facilita asigurarea
respectdrii prezentului regulament.”;

(13) la articolul 22 alineatul (1), literele (b) si (c) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(b) numarul si rezultatele controalelor efectuate asupra operatorilor, a operatorilor din aval si
a comerciantilor si numadrul total de operatori, de operatori din aval care nu sunt IMM-uri si
de comercianti care nu sunt IMM-uri, inclusiv tipurile de neconformitate identificate;

(c) cantitatea de produse relevante controlate in raport cu cantitatea totala de produse
relevante introduse pe piata sau exportate care fac obiectul unei declaratii privind diligenta
necesard in sistemul de informatii mentionat la articolul 33; tdrile de productie; pentru
produsele relevante care intra pe piata sau ies de pe piatd, cantitatea se exprima in kilograme
de masd netd si, dupa caz, in unitatea suplimentara prevdzutda in anexa [ la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 in raport cu codul din Sistemul armonizat indicat sau, in
toate celelalte cazuri, cantitatea se exprima in masa neta sau, dupa caz, in volum net sau in
numdr de unitdti; o unitate suplimentard este aplicabild atunci cand este definitd in mod
consecvent pentru toate subrubricile posibile incadrate la codul din Sistemul armonizat
mentionat in declaratia privind diligenta necesara;”;

(14) articolul 24 se inlocuieste cu urmatorul text:
LSArticolul 24
Masuri corective luate in caz de neconformitate

1. Fara a aduce atingere articolului 25, in cazul in care autoritatile competente stabilesc
ca un operator, un operator din aval sau un comerciant nu a respectat prezentul
regulament sau cd un produs relevant introdus sau pus la dispozitie pe piatd sau
exportat este neconform, acestea solicita fara intarziere operatorului, operatorului din
aval sau comerciantului respectiv sa ia masuri corective adecvate si proportionale
pentru a pune capat situatiei de neconformitate intr-un termen specificat si rezonabil.
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2. In sensul alineatului (1), masurile corective care se impun a fi intreprinse de operator,
de operatorul din aval sau de comerciant includ, dupa caz, cel putin unul dintre
urmatoarele elemente:

(@) remedierea oricarei situatii formale de neconformitate, in special in ceea ce
priveste cerintele prevazute in capitolul 2;

(b) Tmpiedicarea introducerii, a punerii la dispozitie pe piatd sau a exportului
produsului relevant;

(c) retragerea de pe piatd sau rechemarea imediata a produsului relevant;

(d) donarea produsului relevant in scopuri caritabile sau de interes public sau, daca
acest lucru nu este posibil, eliminarea acestuia ca deseu in conformitate cu
dreptul Uniunii privind gestionarea deseurilor.

3. Indiferent de masurile corective luate 1n temeiul alineatului (2), operatorul,
operatorul din aval sau comerciantul remediaza orice deficiente ale sistemului due
diligence pentru a preveni riscul unor noi nerespectari ale prezentului regulament.

4, Daca operatorul, operatorul din aval sau comerciantul nu ia masurile corective
mentionate la alineatul (2) in termenul specificat de autoritatea competenta in temeiul
alineatului (1) sau dacd situatia de neconformitate mentionata la alineatul (1)
persistd, dupa termenul respectiv autorititile competente asigura aplicarea masurii
corective necesare mentionate la alineatul (2) prin toate mijloacele aflate la dispozitia
lor 1n temeiul dreptului statului membru in cauza.”;

(15) articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre in temeiul Directivei 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®*, statele membre stabilesc norme privind sanctiunile
aplicabile pentru incalcarea prezentului regulament de catre operatori, operatori din aval si
comercianti i 1au toate masurile necesare pentru a garanta aplicarea acestora. Statele membre
notificd normele i masurile respective Comisiei si ii comunicad acesteia fard intarziere orice
modificare ulterioard a acestora.

* Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin

intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/99/0i).”;

(b) laalineatul (2), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(a) amenzi proportionale cu daunele aduse mediului si cu valoarea produselor de baza
relevante sau a altor produse relevante in cauza, calculand nivelul amenzilor astfel incat sa se
asigure ca acestea priveaza in mod efectiv persoanele responsabile de avantajele economice
obtinute ca urmare a incdlcarilor comise de acestea si majorand progresiv nivelul acestor
amenzi pentru incalcdri repetate; In cazul unei persoane juridice, cuantumul maxim al unei
astfel de amenzi este de cel putin 4 % din cifra de afaceri anuala totala la nivelul Uniunii
obtinutd de operator, de operatorul din aval sau de comerciant in exercitiul financiar anterior
deciziei de aplicare a amenzii, cuantum calculat in conformitate cu calculul cifrei de afaceri
totale a intreprinderilor prevazut la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului*, si se majoreaza, dacad este necesar, pentru a depasi potentialul
beneficiu economic obtinut;
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(b) confiscarea produselor relevante in cauza de la operator, de la operatorul din aval
si/sau de la comerciant;

(© confiscarea veniturilor obtinute de operator, de operatorul din aval si/sau de
comerciant In urma unei tranzactii cu produsele relevante in cauza;

* Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice 1intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile
economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/139/0j).”;

(16) articolul 26 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Numadrul de referintd al declaratiei privind diligenta necesard sau identificatorul
declaratiei in cazul microoperatorilor primari si micilor operatori primari se pune la dispozitia
autoritatilor vamale Tnainte de punerea in libera circulatie sau de exportul unui produs relevant
care intrd pe piatd sau iese de pe piatd. In acest scop, cu exceptia cazului in care declaratia
privind diligenta necesard este pusa la dispozitie prin intermediul interfetei electronice
mentionate la articolul 28 alineatul (2), persoana care depune declaratia vamala de punere in
libera circulatie sau de export al unui produs relevant pune la dispozitia autoritatilor
competente numarul de referintd al declaratiei privind diligenta necesard sau identificatorul
declaratiei, in cazul microoperatorilor primari si micilor operatori primari, asociat cu produsul
relevant respectiv.”;

(b) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(7) In cazul in care statutul mentionat la alineatul (6) de la prezentul articol indicd faptul ca
produsul relevant care intrd pe piatd sau iese de pe piatd a fost identificat, in temeiul
articolului 17 alineatul (2), ca necesitand a fi controlat inainte de a fi introdus pe piata sau de a
fi exportat, autoritatile vamale suspenda punerea in liberd circulatie sau exportul respectivului
produs relevant.”;

@an la articolul 27, alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013,
autoritatile vamale pot comunica autoritatii competente din statul membru in care este stabilit
operatorul, operatorul din aval, comerciantul sau reprezentantul autorizat informatiile
confidentiale pe care autoritdtile vamale le-au obtinut in cursul indeplinirii sarcinilor lor sau
care le-au fost furnizate cu titlu confidential.”;

(18) articolul 28 se modifica dupd cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Comisia dezvoltd o interfatd electronicd pe baza mediului aferent ghiseului unic al
Uniunii  Europene pentru vami, instituit prin Regulamentul (UE) 2022/2399 al
Parlamentului European si al Consiliului*, care sa permita transmiterea de date, Tn special
notificarile si cererile mentionate la articolul 26 alineatele (6)-(9) din prezentul regulament,
intre sistemele vamale nationale si sistemul de informatii mentionat la articolul 33. Aceasta
interfatd electronica trebuie sa devind functionald pana la 1 decembrie 2029.”;

(b) laalineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) operatorilor sa respecte obligatia de a transmite declaratia privind diligenta necesara in
ceea ce priveste un produs de baza relevant sau un produs relevant in temeiul articolului 4 din
prezentul regulament, prin punerea acesteia la dispozitie prin intermediul mediului national
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aferent ghiseului unic pentru vami mentionat la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2022/2399
si sa primeasca feedback in acest sens din partea autoritatilor competente si”;

(19) articolul 31 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Persoanele fizice sau juridice pot prezenta autoritatilor competente suspiciuni motivate
atunci cand considera ca unul sau mai multi operatori, operatori din aval sau comercianti nu
respecta prezentul regulament.

(2) Autoritatile competente evalueaza, fara intarzieri nejustificate, In mod prudent si impartial
suspiciunile motivate, inclusiv daca pretentiile sunt intemeiate, si iau masurile care se impun,
inclusiv efectuarea de controale si desfasurarea de audieri ale operatorilor, operatorilor din
aval si comerciantilor, in vederea detectdrii potentialelor nerespectari ale prezentului
regulament si, dupd caz, luarea de masuri provizorii in temeiul articolului 23 pentru a
impiedica introducerea sau punerea la dispozitie pe piatd si exportul a produselor relevante
care fac obiectul anchetei.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Fara a aduce atingere obligatiilor in temeiul Directivei (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului*, statele membre prevad masuri de protectic a
identitatii persoanelor fizice sau juridice care prezintd suspiciuni motivate sau care desfasoara
investigatii cu scopul de a verifica respectarea prezentului regulament de catre operatori,
operatorii din aval sau comercianti.

* Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii (JO L 305,
26.11.2019, p. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).”;

(20) articolul 33 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) dupa litera (a) se introduce litera (aa) cu urmatorul text:

,»(aa) inregistrarea operatorilor din aval care nu sunt IMM-uri si a comerciantilor care nu sunt
IMM-uri in conformitate cu articolul 5 alineatul (2);”;

(i) literele (b) si (c) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(b) inregistrarea declaratiilor privind diligenta necesara, inclusiv comunicarea cétre
operatorul in cauzd a unui numdr de referintd pentru fiecare declaratie privind diligenta
necesard depusa prin sistemul de informatii;

(c) inregistrarea declaratiilor simplificate depuse de microoperatorii primari $i micii operatori
primari si atribuirea unui identificator al declaratiei operatorului in cauza.”;

(iii) litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(g) furnizarea informatiilor relevante pentru a sprijini Stabilirea profilului de risc pentru
planul de controale mentionat la articolul 16 alineatul (5), inclusiv rezultatul controalelor,
stabilirea profilului de risc al operatorilor, al operatorilor din aval, al comerciantilor, al
produselor de baza relevante si al produselor relevante in scopul identificdrii, pe baza
tehnicilor de prelucrare electronicd a datelor, a operatorilor, a operatorilor din aval si a
comerciantilor care trebuie sa faca obiectul unui control in conformitate cu articolul 16
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alineatul (5), precum si a produselor relevante care trebuie sa fie controlate de autoritatile
competente;”;

(iv) litera (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) sprijinirea comunicarii intre autoritatile competente si operatori, operatori din aval si
comercianti in scopul punerii In aplicare a prezentului regulament, inclusiv, dupa caz, prin
utilizarea instrumentelor digitale de gestionare a ofertei.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme pentru
functionarea sistemului de informatii in temeiul prezentului articol, inclusiv:

(a) norme privind protectia datelor cu caracter personal si schimbul de date cu alte sisteme
informatice;

(b) masuri pentru situatii neprevazute in caz de indisponibilitate a functionalitatilor sistemului
de informatii.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 36 alineatul (2).”;

(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Comisia ofera acces la sistemul de informatii respectiv autoritdtilor vamale, autoritatilor
competente, operatorilor, operatorilor din aval si comerciantilor si, dupa caz, reprezentantilor
lor autorizati, in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament.”;

(21) articolul 34 se inlocuieste cu urmatorul text:
,, Articolul 34
Revizuire

1. Comisia poate adopta acte delegate n conformitate cu articolul 35 pentru a modifica
anexa I in ceea ce priveste codurile NC relevante ale produselor relevante care
contin, au fost hranite sau au fost fabricate utilizand produse de baza relevante.

2. Pana la 30 iunie 2030 si, ulterior, cel putin o datd la cinci ani, Comisia realizeaza o
revizuire generald a prezentului regulament si prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport in acest sens, insotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.
Primul dintre rapoarte include, in special, pe baza unor studii specifice, o evaluare
privind:

(@) necesitatea si fezabilitatea unor instrumente suplimentare de facilitare a
comertului, in special pentru tarile cel mai putin dezvoltate care sunt puternic
afectate de prezentul regulament si pentru tari sau parti ale acestora clasificate
ca prezentand un grad standard sau ridicat de risc, pentru a sprijini realizarea
obiectivelor prezentului regulament;

(b) impactul prezentului regulament asupra fermierilor, in special asupra micilor
fermieri, a popoarelor indigene si a comunitatilor locale, precum si eventualul
sprijin suplimentar necesar pentru tranzitia catre lanturi de aprovizionare
durabile si pentru ca micii fermieri sd respecte cerintele prezentului
regulament;

(c) extinderea in continuare a definitiei degradarii padurilor, pe baza unei analize
aprofundate si tindnd seama de progresele inregistrate in cadrul discutiilor
internationale pe aceastd tema;
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(22)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

)

(k)

0]

pragul pentru utilizarea obligatorie a poligoanelor astfel cum se mentioneaza la
articolul 2 punctul 28, tindnd seama de impactul sdau asupra combaterii
defrisarilor si a degradarii padurilor;

modificari ale configuratiei schimburilor comerciale cu produsele de baza
relevante si produsele relevante incluse in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, atunci cand modificarile respective ar putea indica o practica de
eludare;

o evaluare a eficacitatii controalelor efectuate pentru a se asigura ca produsele
de bazd relevante si produsele relevante puse la dispozitie pe piata sau
exportate respecta articolul 3;

posibila extindere a domeniului de aplicare al prezentului regulament pentru a
include si alte terenuri Tmpadurite si data-limitd mentionatd la articolul 2
punctul 13, in vederea reducerii la minimum a contributiei Uniunii la conversia
si degradarea ecosistemelor naturale;

posibila extindere a domeniului de aplicare al prezentului regulament la alte
ecosisteme naturale, inclusiv la alte terenuri cu stocuri mari de carbon si cu o
valoare ridicata a biodiversitatii, cum ar fi pajistile, turbariile si zonele umede;

impactul produselor de bazd relevante asupra defrisarilor si a degradarii
padurilor, astfel cum este evidentiat de dovezi stiintifice, si tindnd seama de
modificarile consumului, inclusiv necesitatea si fezabilitatea extinderii
domeniului de aplicare al prezentului regulament la alte produse de baza,
inclusiv la porumb, si a modificarii sau extinderii listei produselor relevante,
inclusiv posibila includere a biocarburantilor (codul SA 382600) in anexa [;

rolul institutiilor financiare in prevenirea fluxurilor financiare care contribuie
in mod direct sau indirect la defrisari si la degradarea padurilor si necesitatea
de a prevedea obligatii specifice pentru institutiile financiare in actele juridice
ale Uniunii;

rolul operatorilor din aval si al comerciantilor in asigurarea faptului ca lanturile
de aprovizionare nu implicd defrisari si cd prezentul regulament isi atinge
obiectivele;

rolul microoperatorilor primari si micilor operatori primari In asigurarea
faptului ca productia nu implicd defrisari si ca prezentul regulament isi atinge
obiectivele, precum si posibilul risc de eludare.”;

articolul 37 se inlocuieste cu urméatorul text:

,Articolul 37

Abrogare si dispozitii tranzitorii

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 se abroga de la 30 decembrie 2025.
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 continua sa se aplice:

(@)

pana la 30 decembrie 2026 in cazul lemnului si al produselor din lemn, astfel
cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010,
introduse pe piata de microoperatori primari si mici operatori primari sau de
operatori care au fost infiintati pana la 31 decembrie 2024 sub forma de
microintreprinderi sau intreprinderi mici in sensul articolului 3 alineatul (1) sau
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(23)

(24)

(25)

alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE, indiferent de forma lor
juridica;

(b) pana la 31 decembrie 2028 in cazul lemnului si al produselor din lemn, astfel
cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010,
care au fost obtinute Tnainte de 29 iunie 2023 si introduse pe piatd incepand cu
30 decembrie 2026 de microoperatori primari si mici operatori primari sau de
operatori care au fost infiintati pana la 31 decembrie 2024 sub forma de
microintreprinderi sau intreprinderi mici in sensul articolului 3 alineatul (1) sau
alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE, indiferent de forma lor
juridica;

(c) panala 31 decembrie 2028 in cazul lemnului si al produselor din lemn, astfel
cum sunt definite la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 995/2010,

care au fost obtinute Tnainte de 29 iunie 2023 si introduse pe piatd incepand cu
30 decembrie 2025.

Prin derogare de la articolul 1 alineatul (2) din prezentul regulament, lemnul si
produsele din lemn, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera(a) din
Regulamentul (UE) nr. 995/2010, care au fost obtinute inainte de 29 iunie 2023 si
introduse pe piata incepand cu 31 decembrie 2028 trebuie sa respecte articolul 3 din
prezentul regulament.”;

articolul 38 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 38
Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolele 3-13, 20, 21, 23, 26, 31 si 32 se aplica de la 30 decembrie 2025.

Pentru operatorii care, pana la 31 decembrie 2024, au fost Incadrati ca
microintreprinderi sau intreprinderi mici Tn sensul articolului 3 alineatul (1) sau
alineatul (2) primul paragraf din Directiva 2013/34/UE, indiferent de forma lor
juridicd, articolele mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol se aplica de la
30 decembrie 2026.

Pentru microoperatorii primari $i micii operatori primari, articolele mentionate la
alineatul (2) de la prezentul articol se aplica de la 30 decembrie 2026.

Articolele 16-19, 22 si 24 se aplica de la 30 iunie 2026 in ceea ce priveste masurile
referitoare la operatori, operatorii din aval si comercianti si de la 30 decembrie 2026
pentru operatorii mentionati la alineatele (3) si (4). In cazul in care o autoritate
competentd constatd sau este informatd cu privire la nerespectarea
Regulamentului (UE) 2023/1115 inainte de intrarea in vigoare a articolelor 16-19, 22
si 24, aceasta poate emite avertismente adresate operatorilor, operatorilor din aval si
comerciantilor, Insotite de recomandari pentru asigurarea conformitatii.”;

anexa II la Regulamentul (UE) 2023/1115 se modifica in conformitate cu anexa I la
prezentul regulament;

anexa Il la prezentul regulament se adaugd «ca anexa III Ila
Regulamentul (UE) 2023/1115.
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Articolul 2
Intrarea n vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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