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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Contingentele tarifare autonome ale Uniunii sunt necesare pentru produse a caror productie in
Uniune nu este suficientd pentru a satisface necesitatile industriei utilizatoare din Uniune
pentru o anumita perioada contingentard. Este necesar sa fie deschise contingente tarifare ale
Uniunii cu un nivel redus sau zero al taxelor vamale pentru volume corespunzitoare, fara a
cauza o perturbare a pietelor acestor produse.

La 20 decembrie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Regulamentul (UE) 2021/2283!
privind deschiderea si modul de gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii
pentru anumite produse agricole si industriale, cu scopul de a se putea satisface in cele mai
bune conditii cererea Uniunii pentru produsele in cauza.

Regulamentul este actualizat din sase in sase luni pentru a raspunde necesitatilor industriei din
Uniune.

Comisia, asistatd de Grupul pentru economie tarifard (,,ETQG”), a analizat toate cererile de
taxe vamale aferente unor contingente tarifare autonome, transmise de catre statele membre.

In urma acestei analize, Comisia considera ca deschiderea de contingente tarifare autonome
este justificatd pentru anumite produse noi, care nu sunt incluse in prezent in anexa la
Regulamentul (UE) 2021/2283 al Consiliului. In ceea ce priveste alte produse, este necesar si
se modifice textul descrierii, sa se atribuie noi coduri TARIC, sau a devenit necesara o
majorare a volumului contingentului initial. Este necesar ca produsele pentru care mentinerea
unui contingent tarifar nu mai este in interesul economic al Uniunii sa fie retrase.

Din motive de claritate, este recomandabila publicarea unei versiuni consolidate a anexei la
Regulamentul (UE) 2021/2283 al Consiliului, care va inlocui in Intregime anexa anterioara.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere nu are efecte asupra tarilor care au un acord comercial preferential cu
Uniunea, nici asupra tarilor candidate sau a tdrilor potential candidate pentru acorduri
preferentiale cu Uniunea (de exemplu, sistemul generalizat de preferinte, regimul comercial al
grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, acordurile de liber schimb).

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea este conformd cu politicile Uniunii in domeniul agriculturii, al comertului, al
intreprinderilor, al dezvoltarii, al mediului si al relatiilor externe.

Masurile de liberalizare a comertului cuprinse in prezenta propunere vizeaza asigurarea
faptului c@ suspendarea temporard a tarifului vamal comun al Uniunii se desfasoara in
contextul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a Uniunii prevazute la articolul 21 din
TUE, precum si al coerentei dintre diferitele domenii de actiune externd ale Uniunii, actiunea
sa externd si alte politici ale Uniunii. Prin urmare, este oportun sa se excluda de la reducerea
tarifard o serie de produse originare din Rusia si din Belarus, pentru a se asigura coerenta cu
masurile restrictive luate de Uniune impotriva acestor tari ca urmare a agresiunii Rusiei
Tmpotriva Ucrainei. Cu toate acestea, pentru a se asigura o aprovizionare adecvata si a se evita

! JO L 458, 22.12.2021, p. 33.
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perturbdri grave pe unele piete ale UE, este necesar sa se mentina contingentele tarifare pentru
anumite produse originare din Rusia.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

A

Temeiul juridic al prezentei propuneri 1l constituie articolul 31 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea intra 1n sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Masurile propuse sunt conforme cu
principiile instituite in scopul simplificarii procedurilor pentru operatorii care desfasoara
activitati de comert exterior, astfel cum se mentioneazd in Comunicarea Comisiei privind
suspendarile si contingentele tarifare autonome?. Prezentul regulament nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

. Alegerea instrumentului

In temeiul articolului 31 din TFUE, ,taxele prevazute de Tariful vamal comun se stabilesc de
catre Consiliu, la propunerea Comisiei”. Prin urmare, instrumentul adecvat este un regulament
al Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Sistemul de contingente tarifare autonome a facut obiectul unui studiu de evaluare privind
suspendrile tarifare autonome efectuat in 20133,

Aceasta se datoreaza faptului cd cele doud masuri sunt similare, cu exceptia faptului ca
contingentele tarifare autonome limiteazd volumul importurilor, in timp ce suspendarile
tarifare autonome permit renuntarea totald sau partiald la taxele vamale normale aplicabile
anumitor marfuri importate in UE pentru o cantitate nelimitata. Concluzia evaludrii a fost ca
fundamentarea esentiala care sta la baza acestui sistem raméane valabila. Economiile de costuri
pentru intreprinderile din Uniune care importd marfuri in cadrul sistemului pot fi
semnificative. La randul lor, in functie de produs, de intreprindere si de sector, aceste
metodelor de productie, crearea sau mentinerea de locuri de muncd in Uniune. La punctul 4 de
mai jos si in fisa financiara legislativa anexata se regasesc detalii privind economiile generate
de prezentul regulament.

JO C 363, 13.12.2011, p. 6.
3 http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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. Consultarile partilor interesate

Grupul pentru economie tarifara, care este compus din delegatii din toate statele membre, plus
Turcia, a asistat Comisiei Th evaluarea prezentei propuneri.

ETQG a evaluat temeinic fiecare cerere (noud sau de modificare). El a examinat fiecare caz in
special pentru a se asigura ca nu se aduc prejudicii producatorilor din Uniune, iar
competitivitatea productiei Uniunii va fi sporitd si consolidatd. Membrii ETQG au efectuat
evaluarea prin discutii, iar statele membre au desfasurat consultdri cu industriile, asociatiile,
camerele de comert si alte parti interesate implicate.

Toate contingentele tarifare din lista reflecta acordurile sau compromisurile la care s-a ajuns
in urma discutiilor din cadrul ETQG. Nu s-au identificat riscuri potentiale grav cu consecinte
ireversibile.

. Evaluarea impactului

Modificarea propusa este de naturd pur tehnicd si vizeaza doar sfera de cuprindere a
contingentelor tarifare incluse in lista din anexa la Regulamentul (UE) 2021/2283. Nu a fost
efectuata o evaluare a impactului, deoarece se estimeaza ca modificarile propuse in lista
produselor din Tariful Vamal Comun care ar beneficia de contingente autonome nu vor avea
un impact semnificativ.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor. Anexa contine opt produse noi. Taxele vamale nepercepute
corespunzatoare contingentelor tarifare respective se calculeaza pe baza previziunilor statului
membru solicitant pentru 2021. Cu toate acestea, in urma eliminarii a cincisprezece cote si a
reintroducerti tarifelor, impactul asupra colectarii taxelor vamale este estimat la un excedent
de 14 milioane EUR pe an. Efectul pozitiv global asupra resurselor proprii traditionale ale
bugetului UE este estimat la 10,5 milioane EUR pe an (75 % din total). Fisa financiara
legislativa prezinta mai detaliat implicatiile bugetare ale propunerii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Masurile propuse sunt gestionate in cadrul Tarifului vamal integrat al Uniunii Europene
,» TARIC” (ele sunt integrate Tn TARIC si sunt gestionate de baza de date QUOTA) si sunt
aplicate de administratiile vamale ale statelor membre.
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2022/0381 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2283 privind deschiderea si modul de
gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii pentru anumite produse
agricole si industriale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 31,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

ntrucat:

1) Pentru a se asigura furnizarea suficienta si neintreruptd a anumitor produse agricole si
industriale care sunt fabricate in cantitati insuficiente in Uniune si pentru a se evita
astfel perturbarea pietei produselor respective, au fost deschise contingente tarifare
autonome prin Regulamentul (UE) 2021/2283 al Consiliului*. Tn cadrul acestor
contingente tarifare, produsele pot fi importate ih Uniune cu un nivel redus sau zero al
taxelor.

2 Intrucat este in interesul Uniunii si asigure furnizarea adecvati a anumitor produse
industriale si avand 1n vedere faptul ca nu sunt fabricate produse identice, echivalente
sau de substitutie In cantititi suficiente in Uniune, este necesar sd se deschida
contingente tarifare noi cu numerele de ordine 09.2921, 09.2922, 09.2923, 09.2924,
09.2925, 09.2926, 09.2927 si 09.2931 avand un nivel zero al taxelor vamale pentru
cantitati corespunzatoare din aceste produse.

3) Deoarece sfera de cuprindere a contingentelor tarifare cu numerele de ordine 09.2723
st 09.2763 a devenit necorespunzatoare pentru satisfacerea necesitdtilor operatorilor
economici din Uniune, este necesar sa fie modificate descrierea produselor carora li se
aplicd aceste contingente si codul TARIC aplicabil pentru aceste produse.

4) Intrucat este in interesul Uniunii si asigure furnizarea adecvati a anumitor produse
industriale, este necesar sa fie majorate volumele contingentelor tarifare cu numerele
de ordine 09.2563, 09.2682, 09.2828 si 09.2854.

(5)  Intrucat capacitatea de productic a Uniunii pentru anumite produse industriale a
crescut, este necesar sa fie diminuate volumele contingentelor tarifare cu numerele de
ordine 09.2575 s1 09.2913.

(6)  Tn cazul contingentelor tarifare cu numerele de ordine 09.2583, 09.2819, 09.2839 si
09.2855, perioada contingentard ar trebui prelungitd, iar volumul contingentelor ar
trebui adaptat anual, deoarece contingentele tarifare au fost deschise numai pentru o
perioada de sase luni, iar mentinerea acestora este in continuare in interesul Uniunii.

! Regulamentul (UE) 2021/2283 al Consiliului din 20 decembrie 2021 privind deschiderea si modul de
gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii pentru anumite produse agricole si
industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) 1388/2013 (JO L 458, 22.12.2021, p. 33).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Intrucat nu mai este in interesul Uniunii si se mentini contingentele tarifare cu
numerele de ordine 09.2003, 09.2576, 09.2577, 09.2592, 09.2650, 09.2673, 09.2688,
09.2694, 09.2708, 09.2710, 09.2734, 09.2799, 09.2829, 09.2866 si 09.2880, este
necesar ca ele sa fie Inchise.

In acelasi timp, relatiile dintre Uniune si Rusia s-au deteriorat in ultimii ani, in special
din cauza nerespectdrii de catre Rusia a dreptului international si a invadarii
neprovocate si nejustificate a Ucrainei. La 6 octombrie 2022, Consiliul a adoptat al
optulea pachet de sanctiuni’® impotriva Rusiei ca urmare a rizboiului continuu de
agresiune impotriva Ucrainei si a atrocitatilor raportate comise de fortele armate ruse
in Ucraina.

Desi Rusia este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului, Uniunea se poate baza
pe exceptiile care se aplicd in temeiul Acordului privind constituirea Organizatiei
Mondiale a Comertului, in special al articolului XXI din Acordul general pentru tarife
si comert 1994, in special in ceea ce priveste obligatia de a acorda produselor
importate din Rusia avantajele acordate produselor similare importate din alte tari
(clauza natiunii celei mai favorizate).

Avand in vedere deteriorarea relatiilor dintre Uniune si Rusia, pentru a asigura
coerenta cu actiunile si principiile Uniunii in domeniul actiunii externe a Uniunii, nu
ar fi, prin urmare, oportun sa se permitd produselor originare din Rusia sd beneficieze
de scutirea de taxe vamale si de clauza natiunii celei mai favorizate n ceea ce priveste
produsele care fac obiectul prezentului regulament. Prin urmare, este necesar sd se
elimine contingentele tarifare respective pentru aceste produse.

Situatia dintre Uniune si Belarus s-a deteriorat in ultimii ani din cauza nerespectarii de
catre regimul belarus a dreptului international, a drepturilor fundamentale si a
drepturilor omului. n plus, Belarus a oferit un sprijin amplu agresiunii militare ruse
impotriva Ucrainei inca de la inceput.

Incepand din octombrie 2020, Uniunea a impus treptat masuri restrictive impotriva
Belarusului ca urmare a incdlcarilor continue ale drepturilor omului, a
instrumentalizarii migrantilor si a implicarii Belarusului In agresiunea militara rusa
impotriva Ucrainei. Intrucit Belarus nu este membrid a Organizatiei Mondiale a
Comertului, Uniunea nu este obligatd, In temeiul Acordului privind constituirea
Organizatiei Mondiale a Comertului, sa acorde produselor din Belarus clauza natiunii
celei mai favorizate. Tn plus, acordurile comerciale permit luarea anumitor masuri care
sunt justificate pe baza clauzelor de exceptie aplicabile, in special a exceptiilor in
materie de securitate.

Avand in vedere deteriorarea relatiilor dintre Belarus si Uniune, pentru a asigura
coerenta cu actiunile si principiile Uniunii In domeniul actiunii externe a Uniunii, nu
ar fi, prin urmare, oportun sia se permitd produselor originare din Belarus sa
beneficieze de scutirea de taxe vamale si de clauza natiunii celei mai favorizate in ceea
ce priveste produsele care fac obiectul prezentului regulament.

Cu toate acestea, pentru a se asigura o aprovizionare adecvata si a se evita perturbari
grave pe unele piete ale UE, este necesar sd se mentind contingentele tarifare cu
numerele de ordine 09.2600, 09.2742, 09.2698 si 09.2835 pentru anumite produse

Regulamentul (UE) 2022/1903 al Consiliului (JO 259 1, p. 1)
Regulamentul (UE) 2022/1904 al Consiliului (JO 259 1, p. 3)
Regulamentul (UE) 2022/1905 al Consiliului (JO 259 1, p. 76)
Regulamentul (UE) 2022/1906 al Consiliului (JO 259 1, p. 79)

RO



(15)

(16)

(17)

(18)

originare din Rusia, Tncadrate la codurile TARIC 2712 90 39 10, 2926 10 00 10,
3204 17 00 30 si, respectiv, 7604 29 10 30. Produsele respective au reprezentat peste
50 % din valoarea totald a importurilor in Uniune in perioada 2019-2021, farad
furnizori alternativi sau cu un numar limitat de furnizori alternativi din alte tari terte.
Valoarea acestor importuri ar indica faptul ca operatorii din industria Uniunii depind
intr-o foarte mare masura de importurile respective si ca eliminarea contingentelor
tarifare ar cauza dificultéti disproportionate operatorilor respectivi.

Prin urmare, avand 1n vedere contextul de mai sus, eliminarea suspendarii taxelor din
Tariful vamal comun pentru anumite produse originare din Rusia si din Belarus este
adecvata si permisd, in aplicarea normelor generale privind taxele vamale prevazute in
anexa | la Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului®, in special partea |
sectiunea I partea B punctul 1.

Intrucat acordarea contingentelor tarifare autonome reprezinti o exceptie de la
aplicarea taxelor din Tariful vamal comun, reintroducerea acestor taxe din Tariful
vamal comun pentru importurile originare din Belarus si din Rusia constituie o
revenire la situatia normala (a se vedea punctele 2.1.2 si 2.2.1 din Comunicarea
Comisiei privind suspenddrile si contingentele tarifare autonome). Astfel, eliminarea
limitatd a contingentelor tarifare pentru anumite produse originare din Rusia si din
Belarus nu este o masura restrictiva sau prohibitiva, c¢i urmareste sa Tmpiedice aceste
tari sd beneficieze in mod indirect de o masurd unilaterald a Uniunii si sa asigure
coerenta globala a actiunilor Uniunii.

Prin urmare, este necesar ca Regulamentul (UE) 2021/2283 sa fie modificat in
consecinta.

Pentru a se evita orice intrerupere in aplicarea sistemului de contingente tarifare si
pentru a se respecta orientdrile stabilite prin Comunicarea Comisiei privind
suspendarile si contingentele tarifare autonome, este necesar ca modificarile prevazute
in prezentul regulament referitoare la contingentele tarifare pentru produsele in cauza
sa se aplice de la 1 ianuarie 2023. Prin urmare, este necesar ca prezentul regulament sa
intre 1n vigoare in regim de urgenta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2021/2283 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

)

La articolul 1, se adauga urmatorul alineat:

»(4) Suspendarea prevazutd la alineatul (2) nu se aplicd produselor originare din
Belarus si din Rusia, cu exceptia numerelor de ordine ale contingentelor tarifare
09.2600, 09.2742, 09.2698 si 09.2835.”;

anexa se inlocuieste cu textul anexei la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

RO

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful vamal comun (JO L 256, 7.9.1987, p. 1).
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Se aplica de la 1 ianuarie 2023.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. TITLUL PROPUNERII:

Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2283 privind
deschiderea si modul de gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii
pentru anumite produse agricole si industriale

2. LINII BUGETARE
Capitol si articol: capitolul 12, articolul 120
Suma inscrisd in buget pentru exercitiul financiar 2023: 21 590 300 000

3. IMPLICATII FINANCIARE
O Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor. Efectul este urmatorul:

(milioane EUR cu o zecimald)

Linia Veniturit perioadi de 12 [Anul: 2023]
bugetara luni incepand cu

zz/ll/aaaa
Articolul Implicatii asupra 1.1.2023 +10,5
120 resurselor proprii

Anexa contine opt produse noi. Taxele vamale nepercepute corespunzitoare acestor
contingente tarifare, calculate pe baza previziunilor statului membru solicitant pentru anul
2021, se ridica la 5 073 751 EUR pe an.

Ca rezultat al reintroducerii taxelor vamale, din anexa la prezentul regulament au fost retrase
15 produse. Aceasta reprezintd o crestere a taxelor vamale colectate de 19 156 708 EUR pe
an.

Pe baza celor de mai sus, impactul pozitiv asupra veniturilor pentru bugetul UE, care rezulta
din prezentul regulament, este estimat la - 5073751EUR + 19156708 EUR =
+14 082 957 EUR (cuantum brut, incluzénd costuri de colectare) x 0,75 = +10 562 218 EUR
pe an (cuantum net).

4, MASURI ANTIFRAUDA

Controlul utilizérii finale a anumitor produse care fac obiectul prezentului regulament al
Consiliului se va efectua in conformitate cu articolul 254 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii.

! Tn cazul resurselor proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie sa
fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand costuri de colectare.
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1n plus, statele membre pot efectua orice controale vamale pe care le considerd adecvate in
cadrul activitatii lor de gestionare a riscurilor, astfel cum se prevede la articolul 46 din

Regulamentul (UE) nr. 952/2013.
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