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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile

Na tento navrh je tfeba nahlizet jako na soucast viceletého finanéniho ramce, jak je nastinén
ve sdéleni Evropské komise ,,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani —
Vicelety finanéni ramec pro obdobi 2021-2027'. Toto sdéleni stanovi hlavni priority
a celkovy rozpoCtovy ramec pro programy vné&jsi ¢innosti EU v ramci okruhu ,,Sousedstvi
a sveét“. Sem spada 1 néstroj predvstupni pomoci (NPP III).

Tento navrh stanovi den pouZzitelnosti NPP III ode dne 1. ledna 2021. Je ptedkladan Evropské
unii 27 €lenskych stath. To je v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zdméru
vystoupit z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Toto
oznameni Evropska rada obdrzZela dne 29. biezna 2017.

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty
ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pradvniho statu a dodrzovani
lidskych prav, vCetné prav prislusniki menSin, a zavazuje se k jejich podpote, miize pozadat o
¢lenstvi v Unii. Evropsky stat, ktery pozadal o pfistoupeni k Unii, se mize ¢lenem stat pouze
tehdy, pokud bylo potvrzeno, ze spliuje kritéria ¢lenstvi stanovena na zasedani Evropské rady
v Kodani v ¢ervnu 1993 (dale jen ,.kodanska kritéria®), a za predpokladu, ze Unie je schopna
integrovat nového €lena.

Kodanska kritéria se tykaji:
e stability instituci zaru¢ujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani
a ochranu menSin,

e cxistence fungujictho trzniho hospodafstvi a schopnosti vyrovnat se s
konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie a

e schopnosti pfevzit nejen prava, nybrz rovnéz povinnosti podle Smluv, vcetné
dodrzovani cilt politické, hospodarské a mé€nové unie.

Proces rozsifeni je zalozen na stanovenych kritériich a spravedlivych a piesné vymezenych
podminkach. Kazdy kandidat nebo potencidlni kandidat je posuzovan na zaklad¢ svych
vlastnich vysledki. Posouzeni dosazeného pokroku a ur¢eni nedostatki maji fungovat jako
pobidka anavod, jak maji dotCeni kandidati nebo potencialni kandidati provadét nezbytné
dalekosahlé reformy. Aby se vyhlidka na rozSifeni stala skute¢nosti, je i nadale zasadni
dasledné dodrzovat piistup ,,zakladni zdsady na prvnim mist&“%. Proces rozsifeni posiluje mir,
demokracii a stabilitu v Evropé a umozZiiuje Unii Iépe fesit globalni vyzvy. Transformacni sila
procesu rozsifeni pfinasi u partnert procesu rozsiteni dalekosahlou politickou a hospodatskou
reformu, z niz ma prospech i1 Unie jako celek. Pokrok na cesté k ptistoupeni zavisi v piipade
kazdého zadatele na dodrZzovani hodnot Unie a na jeho schopnosti provést potiebné reformy s

! COM(2018) 321 final, k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/future-europe/eu-budget-future_cs
Piistup ,,zdkladni zdsady na prvnim misté“ spojuje pravni stit a zakladni prdva s dvéma dal$imi
klicovymi oblastmi procesu pfistoupeni: sprava ekonomickych zalezitosti — posilené zaméfeni
na hospodaisky rozvoj a lepsi konkurenceschopnost — a posileni demokratickych instituci a reformy
vefejné spravy. Kazda z téchto tfi zakladnich zasad ma kli¢ovy vyznam pro reformni procesy
kandidatskych zemi a potenciélnich kandidat a reaguje na hlavni obavy ob¢and.
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cilem pfizplsobit svij politicky, instituciondlni, pravni, spravni a hospodaisky systém
pravidliim, standardiim, politikdm a postuptim v Unii.

V listopadu 2015 Evropska komise stanovila stfednédobou strategii politiky rozsifeni Unie?,
ktera nadale plati. Soucasna agenda rozsifeni zahrnuje partnery ze zapadniho Balkanu a
Turecko. Pristupova jednani byla zahdjena s kandidatskymi zemémi Tureckem (2005),
Cernou Horou (2012) a Srbskem (2014). Byvald jugoslavskd republika Makedonie je
kandidatem od roku 2005 a Albanie ziskala status kandidata vroce 2014. Bosna
a Hercegovina (ktera podala zadost o pfistoupeni k EU v Unoru 2016) a Kosovo™ (s nimz
dohoda o stabilizaci a ptidruzeni vstoupila v platnost v dubnu 2016) jsou potencidlnimi
kandidaty. Dne 17. dubna 2018 Evropska komise s ohledem na dosaZeny pokrok doporucila
Radé zahajit ptistupova jednani s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Albanii. Tim
se zachova a posili souc¢asna dynamika reforem.

Evropska komise znovu potvrdila pevnou a vysledky podlozenou vyhlidku zemi zdpadniho
Balkédnu na ¢lenstvi v Unii ve svém nedavném sdéleni ,,Piesvédciva perspektiva rozsiteni pro
zépadni Balkan a v&tsi angaZovanost Unie v tomto regionu’. To je vyznamny povzbuzujici
signal pro cely zapadni Balkan a projev zavazku Unie ohledné jeho evropské budoucnosti.

Komise udrzuje otevieny a konstruktivni dialog s Tureckem a vyuziva kazdé prileZitosti ke
zdlraznéni toho, ze zavazek vysloveny Tureckem ohledné jeho pfistoupeni k EU musi
doprovazet odpovidajici opatieni a reformy. Chce s Tureckem rovnéZ nadale spolupracovat v
fad¢ klicovych oblasti spolecného zajmu. Ty se tykaji obchodnich a hospodarskych vztaht,
energetiky, dopravy, migrace a azylu, zahranicni politiky, bezpe¢nosti a boje proti terorismu.

Pro navrh tohoto natizeni jsou urcujici tii kliCové prvky:

J Pro obdobi 2021-2027 by NPP III m¢l byt jasné zaramovan novou strategii pro
zapadni Balkdn amél by zohlediiovat vyvoj ve vztazich s Tureckem. NPP Il
zohlednuje cile uvedené nové strategie za Gcelem:

J maximalizace dopadu stézejnich iniciativ uvedenych ve strategii,
J usnadnéni procesu transformace na zdpadnim Balkdnu v nadchdzejicim
obdobi,
J realizace solidnich programti hospodatskych reforem a
o obnovy dirazu na reformy potiebné pro budouci ¢lenstvi.
J Strategie pro zapadni Balkan uvadi potencidlni datum pfistoupeni alespont nékterych

kandidatti, avSak pouze pokud jsou splnény vSechny podminky. Na podporu piiprav
a investic potfebnych v letech pfed pfistoupenim musi byt k dispozici finanéni
prostiedky. Patii sem zajisténi postupného a hladkého prechodu z predptistupového
statusu na status Clenského statu. Je rovnéz nutné, aby partnefi rozvinuli nezbytnou
kapacitu pro absorpci finan¢nich prostfedki EU, zejména pro provadéni zemédelské
politiky a politiky soudrznosti.

8 COM(2015) 611 final, k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110 strateqy paper_en.pdf

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady

bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti

Kosova.

4 COM(2018) 65 final, k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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J Provadéni NPP II stale probiha a méla by byt zachovana kontinuita.

Z hlediska politickych priorit budou pro NPP III urcujici kliC¢ové priority stanovené
v piislusnych dokumentech politiky a strategie rozSiteni. Mezi né patfi: pravni stat, zékladni
prava a sprava véci vefejnych; socio-ekonomicky rozvoj; politiky a acquis Unie; mezilidské
kontakty a usmifeni, dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace. Zatimco tyto prvky byly
jiz soucasti NPP II, v tomto navrhu jsou viditelngji zapojeny dalsi klicové vyzvy, jako jsou
migrace, bezpe¢nost, ochrana Zivotniho prostfedi a zména klimatu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

vvvvvv

Nicméné cile nastroje piedvstupni pomoci se i nadale vyrazné liS§i od obecnych cilti vné&jsi
¢innosti Unie, nebot’” NPP si klade za cil pfipravit partnery a podpofit jejich proces
pfistoupeni. Je proto nezbytné zachovat specialni nastroj na podporu politiky rozsifeni a

soucasné zajistit jeho dopliikovost s obecnymi cili vnéj$i ¢innosti Unie, zejména s nastrojem
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI)®.

Tento ndvrh umozni Unii pokracovat v plnéni cili ptedvstupniho procesu. Podobné jako
U stavajicich néstrojii financovani vnéjsi ¢innosti by m¢l byt NPP III i nadale zmociiovacim
nafizenim, jez stanovi sledované cile pfi pfipravé na ptistoupeni a zaroven usnadniuje zacileni
pomoci podle potieb kazdého kandidata.

vvvvvv

NPP II je ucelny a je povazovan za relevantni. Proto se navrhuji pouze minimalni zmény.
Hlavni zména spociva v tom, Ze cile by mély byt restrukturalizovany v souladu s celkovym
zdmerem méfeni vykonnosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pii provadéni tohoto nafizeni je nutno zajistit soulad s ostatnimi relevantnimi politikami
a programy Unie.

Navrh bude nadéle situovat piedvstupni proces jako kli¢ovou soucast politiky vnéjsi ¢innosti.

vvvvvv

V ramci procesu rozSifovani jsou vnitini politiky EU vztahovany na partnery procesu
roz§iteni. To ptispiva mimo jiné k:
e cxpanzi vnitintho trhu, evropského prostoru spravedlnosti a svobody a
transevropskych energetickych a dopravnich siti,

e vytvafeni pracovnich mist, rozvoji dovednosti, vzd€lavani a socidlnimu
zaclenovani a zmirniovani chudoby,

e ochrané Zivotniho prostfedi a omezeni pfeshrani¢niho znecistovant,
¢ slad’'ovani se spole¢nou zemédélskou politikou a spole¢nou rybatskou politikou,

e usili o diverzifikaci zdrojii energie a zajiSténi energetické bezpecnosti, vcetné
rozvoje obnovitelnych zdrojii energie a podpory energetické ti€innosti a pfechodu

C(2018) 460 final, navrh natizeni, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupréci.

Prezkum nastroju financovani vnéjsi ¢innosti v poloving obdobi -
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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na ob&hové hospodarstvi, zvySeni odolnosti proti pohromam, predchazeni rizikiim
a fizeni pohrom a

politikam, védecké excelenci a digitalni agende¢.

Sblizovani s politikou a pravnimi ptedpisy Unie v oblasti klimatu by mimoto partnerim
procesu rozsiteni mélo zajistit vyznamné piinosy diky rozvoji nizkouhlikového hospodarstvi a
vytvafeni ekologi¢téjsich pracovnich mist v regionu, ktery je velmi zranitelny vic¢i dopadim
zmény klimatu.

Navrh Komise na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 stanovi ambicioznéjsi cil
zaclenovani oblasti klimatu do vSech programt EU, ptficemz celkovy cil je 25 % vydaji EU
prispivajicich k cilim v oblasti klimatu. Piispévek NPP Ill k dosazeni tohoto celkového cile
bude sledovan prostifednictvim systému klimatickych ukazateld EU na odpovidajici Grovni
rozliSeni, v€etné pouziti presnéjSich metodik, jsou-li k dispozici. Komise bude i nadale
predkladat kazdoro¢né informace, pokud jde o prostiedky na zavazky v rdmci navrhu ro¢niho
rozpoctu.

V zajmu podpory plného vyuziti potencialu tohoto programu piispét k plnéni cilti v oblasti
klimatu se Komise bude snazit identifikovat relevantni ¢innosti béhem procest piipravy,
provadéni, pfezkumu a hodnoceni programu.

Tento program tedy bude usilovat o dopliikovost s Sirokou Skélou programt Unie. Patii sem:

e programy vnitinich politik (synergie s politikami v oblasti bezpecnosti, migrace,
vyzkumu a inovaci, zivotniho prostfedi a klimatu, propojeni a energetiky) a

e nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, prostfednictvim
zachovani souboru spolecnych pravidel vztahujicich se na vSechny nastroje
prispévku nastrojii financovani vné&jsi Cinnosti na podporu vnéjsiho rozméru
programu Erasmus.

Pfijemci uvedeni v pfiloze I by méli i nadale tézit z tematickych programili néstroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, zejména na podporu lidskych prav.

NPP by mél byt rovnéz soucasti Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus stanoveného v
nafizeni o NDICI a pftispivat k potfebam zaruky pro vnéjsi ¢innost v oblasti tvorby rezerv, co
se ty¢e operaci na uzemi piijemct uvedenych v pfiloze 1. Zaruka pro vn&jsi Cinnost,
financovana timto nafizenim a NDICI, by méla rovnéZ kryt tvorbu rezerv na makrofinanéni
pomoc pro feSeni krizi platebni bilance na zemi piijemct uvedenych v piiloze I a dalSich
ptisluSnych zemi. Tvorba rezerv zaruky pro vngjsi ¢innost na makrofinanéni pomoc by méla
byt pfiméfena k tfeSeni politickych vyzev a hospodaiské nestability téchto zemi, pficemz jako
referencni bod se bere ro¢ni objem Uvért dohodnuty béhem piezkumu viceletého finanéniho
rdmce na roky 2014-2020 v poloving obdobi. Tato neprogramovatelna podpora by méla byt
dopliikem jinych zptisobli pomoci stanovenych v tomto natizeni.

Unie aktivné¢ vybizi partnery procesu rozSiteni prostiednictvim dohod o stabilizaci a
piidruzeni a dalSich dohod s kandidatskymi zemémi a potencidlnimi kandidaty k vytvoteni
reziml hospodarské soutéze.

zaméfeni finanéni pfedvstupni pomoci pomiize podpofit partnery procesu rozSifeni pfi
piedchézeni organizované trestné Cinnosti a korupci a boji proti nim a pfi posilovani jejich
kapacit v oblasti vymahani prava a fizeni migrace, véetné spravy hranic.
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Rozsitovani dava Unii vétsi vahu a posiluje jeji hlas na mezinarodnich forech. Pristupovym
procesem zapadniho Balkanu a Turecka ziskava Unie stale vé&tsi zajem a vliv ve Stfedomofi,
oblasti Cerného moie a v Podunaji.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Politika rozsifeni vychéazi z ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii. Ten stanovi, Ze ,,Cinnost
Unie na mezinarodni scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pfi jejim zaloZeni, jejim
rozvoji a jejim rozSifovani a které hodla podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stat,
univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zdkladnich svobod, tcta k lidské diistojnosti,
zasady rovnosti a solidarity a dodrZovéani zdsad Charty Organizace spojenych narodii a
mezinarodniho prava“.

Pravnim zakladem pro nastroj pfedvstupni pomoci je ¢l. 212 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

. Subsidiarita

Nastroj predvstupni pomoci je jedine¢ny tim, Ze jeho cilem je pfipravit kandidatské zemé
a potencialni kandidaty na ¢lenstvi v Unii. Tohoto cile Ize uspokojivé dosahnout pouze na
arovni Unie.

Pfidana hodnota ptedvstupni pomoci spociva také v oblasti pisobnosti nastroji, které
pouziva. Intenzivni vyuZzivani iniciativ Twinning a TAIEX (nastroj pro technickou pomoc a
vyménu informaci) pfindsi znalosti ur€itych ¢lenskych stati k ptijemctim NPP pro pomoc pfi
feSeni jejich specifickych potieb. P&stovani dlouhodobych vztahli s podobnou partnerskou
instituci v ¢lenském staté je konkrétnim vysledkem Twinningu.

Nastroj predvstupni pomoci aktivné podporuje uzemni spolupraci, naptiklad prosttednictvim
pfeshrani¢nich  programti, programli nadnidrodni a meziregionalni spoluprice a
makroregiondlnich strategii. Pfidana hodnota je zfejma: usmifeni a budovani divéry na
zapadnim Balkéanu, pfekondni zemépisnych a kulturnich bariér a rozvoj dobrych sousedskych
vztahti. VSechny tyto oblasti jsou i nadale klicovymi prvky procesu rozsifeni, jimiz se
zabyvaji pouze programy Unie, jini darci nikoliv.

. Proporcionalita

V souladu se z&sadou proporcionality neptekracuje navrhované nafizeni ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni jeho cilu.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCE[\II', KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Zpétna hodnoceni / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Na konci roku 2016 byl proveden piezkum nastroje piedvstupni pomoci II (NPP II)
Vv poloviné obdobi. Jeho provadéni bylo sice teprve v ranych fazich, ale externi hodnoceni
dospélo k zavéru, ze NPP 1 plni cile, pokud jde o priority Unie a potieby piijemct. Hodnotici
zprava zdlraznila, Ze ve srovnani s pfedchozim nastrojem je NPP II strategictéjsi. Pokud jde o
priority, stale vice se zaméfuje na:
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- prosazovani kli¢ovych reforem, tj. na tii ,,zakladni zdsady* strategie rozsifeni (pravni stat
a z&kladni prava, posileni demokratickych instituci a reforma vefejné spravy a sprava
ekonomickych zalezitosti) a

- vysledky reforem, a to prostfednictvim zavedeni vykonnostniho rdmce.

Prokézal rovnéz svou schopnost reagovat pruzné na vznikajici krize a vyzvy (jako napf.
zaplavy, migrace a bezpecnostni otazky).

NPP 1I se vice zamétfuje na vykonnost a vysledky, existuje vSak prostor pro zlepseni, pokud
jde o kvalitu ukazatelt, vytvafeni ramct pro monitorovani a hodnoceni na mistni Grovni
a kvalitu shromazd’ovéni udaji u piijemci.

Zprava rovnéz zdiraznila, ze NPP II se dobie dopliiuje s akcemi jinych ndstrojii, zejména
evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) a néstroje pfispivajiciho ke
stabilit¢ a miru (IcSP). Koordinace béhem faze planovani i programovani by vSak mohla byt
zlepsena.

V reakci na zjisténi prezkumu v poloviné obdobi by mél NPP III piinést vysledky v tstfednim
navrh umozni vétsi zacileni celkovych pfid€lt financovani, které by mély odrazet zavazky
pfijemct a pokrok pii realizaci reforem. Bude tak rovnéZz mozné pruznéji reagovat
na vznikajici vyzvy.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Zucastnéné strany byly konzultovany v ramci Sir$i konzultace, ktera pfispéla k prezkumu
v poloviné obdobi provedeném pro vSechny nastroje vnéjsi Cinnosti. Se zucastnénymi
stranami prob¢hly tii typy konzultaci. Hodnotitelé¢ provedli ptiblizn€¢ 1 000 strukturovanych
nebo polostrukturovanych pohovora s ufedniky EU a zéstupci organtt EU, clenskych statt
a partneri. Konalo se nékolik technickych seminaii s ucastniky z Evropského parlamentu,
pracovnimi skupinami Rady, vybory clenskych stati, organizacemi obcCanské spolecnosti
a mistnimi organy, jejichZz cilem bylo piedstavit a projednat navrhy hodnoceni. Na zacatku
roku 2017 probéhla oteviena vetfejna konzultace. Jejim cilem bylo ziskani zpétné vazby
od ztc¢astnénych stran ohledné zjisténi vyplyvajicich z hodnoceni nastroji a ohledné nastroji
vngjsi €innosti po roce 2020.

Hlavni poznatky vyplyvajici z konzultace se za¢astnénymi stranami jsou tyto:

J Pruznost: zacastnéné strany se shodly na tom, Ze nové finan¢ni néstroje by mély byt
pruznéjsi, aby bylo mozZné reagovat na nepfedvidané vyzvy akrize. Zejména
zduraznily, Ze je zapotiebi usnadnit pfesun prostiedkii mezi regiony a mezi postupy
pomoci. Bylo vsak rovnéz zdlraznéno, Zze vétsi pruznost by neméla oslabit
predvidatelnost, vlastni odpovédnost partneri nebo zaméfeni na dosahovani
dlouhodobych cilii v oblasti rozvoje. Pro zajisténi pruznosti a predvidatelnosti nékteti
respondenti vyslovili pfani mit k dispozici dostatecné neptidélené rezervy.

J SoudrZznost: podle ndzoru zucastnénych stran je tfeba zajistit veétSi soulad mezi
vnitinimi a vnéj§imi politikami Unie ataké mezi jednotlivymi vné&jSimi nastroji.
Vétsina doporucovala, aby Unie pfevzala vedouci ulohu ve zlepSovani doplitkovosti
mezi riznymi zuCastnénymi stranami v ramci Unie i mimo ni.

. ZjednoduSeni: Unie byla dirazné vyzvana, aby jest¢ vice zjednodusila celkovou
architekturu nastroji. Unie by také méla pokracovat ve svém usili 0 zjednoduseni
slozitych administrativnich a finan¢nich postupt.
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J Pakovy efekt: zGcastnéné strany se shodly na tom, Ze inovativni finan¢ni nastroje
mohou hrat dulezitou ulohu pfi mobilizaci vefejnych a soukromych financ¢nich
prostiedkl pro vnéjsi pomoc Unie.

Tento navrh nafizeni, kterym se zfizuje NPP III, na vétSinu pfipominek vyjadienych
konzultovanymi zi¢astnénymi stranami reaguje.

- Zavadi vétsi pruznost tim, ze ptid€ly pro partnery pevné nestanovuje od samého pocatku.
Programovy ramec NPP by mél vychéazet z ménicich se potieb a mél by zajistit rovnovahu
mezi financovanim zalozenym na ptredvidatelnosti a na vykonnosti.

-----

nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci. To je piipad zejména
tematickych slozek a slozek rychlé reakce, které by mély byt pouzity pro iniciativy,
jejichz cilt nelze ucinné dosdhnout zemépisnymi programy.

- NPP III by mél rovnéz dale mobilizovat potencial k dosazeni pakového efektu s
mezinadrodnimi finanénimi institucemi a dal§imi partnery, véetn¢ soukromého sektoru.
Jeho celkovy vykonnostni rdmec bude posilen a zjednodusen.

. Externi odborné konzultace

Zprava 0 piezkumu v polovin¢ obdobi (zvefejnéna v prosinci 2017) a souvisejici pracovni
nezavislych hodnoticich zprav vypracovanych v letech 2016-2017 (bylo provedeno jedno
hodnoceni pro kazdy nastroj v¢etné nastroje predvstupni pomoci).

Zaroven Komise také =zadala vypracovani nezavislé zpravy, ktera meéla zkoumat
uvedeny soubor nastroji vnéjsi ¢innosti, jeZ byly é)fedmétem zpravy o prezkumu v poloviné
obdobi, a vyvodit z nich klicové zavéry a poznatky®.

. Posouzeni dopadu

V roce 2018 provedla Komise posouzeni dopadu, které analyzovalo, jaké nastroje vnéjsi
¢innosti by mohly byt racionalizovany do jednoho Siroce koncipovaného nastroje.

Uvedené posouzeni dopadl analyzovalo dopady racionalizace stavajicich ndstroji: néstroje
pro rozvojovou spolupréaci, Evropského rozvojového fondu, evropského néstroje sousedstvi,
evropského néstroje pro demokracii a lidska prava, nastroje ptispivajiciho ke stabilité a miru,
nastroje pro jadernou bezpecnost a nastroje pro spolupraci a partnerstvi. Dospélo k zavéru, Ze
nastroj pfedvstupni pomoci by m¢l zlistat samostatnym néstrojem.

Posouzeni dopadt obdrzelo od Vyboru pro kontrolu regulace dne 27. dubna 2018 kladné
stanovisko s vyhradami.

Hlavni vyhrady se tykaly navrzeného nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci, zejména jeho spravni struktury, odivodnéni slou¢eni n¢kolik nastroji do jednoho,
disledktt zaclenéni ERF do rozpo¢tu EU pro financovani a politiky, zékladniho scénare
financovani, stanoveni priorit a mozného ucelového vazani prosttedki a ramce pro

! Zprava o prezkumu v poloviné obdobi a souvisejici pracovni dokumenty utvaril jsou k dispozici

na adrese:
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

8 Zprava o soudrznosti je k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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monitorovani a hodnoceni. Posouzeni dopadi bylo odpovidajicim zpiisobem pozménéno, aby
feSilo otazky vznesené Vyborem pro kontrolu regulace. Je tfeba poznamenat, Ze zadné
vyhrady Vyboru pro kontrolu regulace se netykaly navrzeného natizeni 0 ztizeni NPP III nebo
jeho interakce se SirSim néstrojem.

. ZjednoduSeni

Tento navrh méni stavajici nafizeni pouze minimalnég. Pfispiva k celkovému cili zjednoduSeni
nasledovné.

. Bude zajistovat soulad s nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci. (Pouzivani tematickych programG bude dopliikkové k zemépisnym
programim a bude vyuZivat zaruku pro vnéjsi ¢innosti zfizenou v ramci uvedené¢ho
nastroje.)

o Nadale bude uplatiiovat jeden soubor pravidel pro wvnéj$i ¢innosti pouzitim
finan¢nich pravidel stanovenych v nastroji pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci (dfive byla tato pravidla uvedena v samostatném natizeni o
spolecnych provadécich pravidlech pro vnéjsi ¢innosti). Kdykoliv to bude mozné,
bude vychdzet z finan¢niho natizeni.

o Béhem provadéni povede zména pfistupu pii programovani ke snizeni poctu
partnerskych programti pfijatych Komisi. To také povede ke zjednoduSeni pro
piijemce, ktefi budou moci reagovat na priority stanovené vlastnimi strategickymi
dokumenty, a k vétsi vlastni odpovédnosti piijemct.

. Zakladni prava

Politické priority NPP III budou urcovéany klicovymi politickymi prioritami stanovenymi
v prislusnych dokumentech politiky a strategie rozsifeni, a zaméfi se zejména na dodrzovani
pravidel pravniho statu a zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ve svém sdéleni ze dne 2. kvétna 2018° navrhla Evropska komise piid¢€lit na novy program
ptredvstupni pomoci pro obdobi 2021-2027 ¢astku 14 500 000 000 EUR (v béznych cenach).

Podrobny odhadovany finan¢ni dopad tohoto navrhu je uveden v legislativnim finan¢nim
vykazu ptipojeném k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptlisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni bude muset byt urychleno, zejména v prvnich letech, aby se zamezilo strukturalnim
prodlevdm v uzavirani smluv aplnéni a aby se postupné absorbovalo nynéjsi zpozdéni.
Komise bude vénovat zvlastni pozornost neptimému fizeni u ptijemct. Hodnoceni v poloving
obdobi ukazalo, ze ackoliv se dopad, pokud jde o zvySeni vlastni odpovédnosti, povaZzuje za
pozitivni, existuji nedostatky v uzavirani smluv avelké prodlevy v plnéni, zejména
v Turecku.

° COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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Monitorovani bude provadéno na zaklad¢ ukazateli stanovenych v navrhu. Vymezi se
ptislusné ukazatele vykonnosti, zahrnou se do programového rdmce NPP a piijemcim
finan¢nich prostfedki EU se ulozi pfiméfené pozadavky na vykazovani. Jako referencni bod
pro posuzovani vysledki pomoci z NPP III se pouZziji zpravy o rozsifeni. Systém vykazovani
vykonnosti by mél =zajistit, aby Udaje pro monitorovani provadéni a vysledki byly
shromazd’ovany ucinnég, efektivné a vcas.

Komise bude sva opatieni pravidelné monitorovat a prezkoumavat pokrok v dosahovani
vysledkii. V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016™,
v nichz tf1 organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich ptedpisti a politik by m¢la
slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich krokti, provede Komise
prubézné a zavéreéné hodnoceni. Tato hodnoceni posoudi vliv tohoto néstroje v praxi
na zakladé ptislusnych ukazatelt a cild a podrobnou analyzu toho, nakolik lze néstroj
povazovat za relevantni, celny a G¢inny a nakolik poskytuje dostate¢nou piidanou hodnotu
EU aje v souladu s dalsimi politikami EU. Hodnoceni budou zahrnovat ziskané poznatky k
identifikaci nedostatkli/problémi nebo potencidlu dalSiho zlepSeni opatfeni nebo jejich
vysledkt a k podpotfe maximalizace jejich vyuziti/dopadu.

Zavéry hodnoceni doplnéné o piipominky budou sdéleny Evropskému parlamentu a Radg.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Struktura tohoto navrhu je v co nejvetsi mozné mite podobna struktufe jinych programi Unie.
dosazeno spoleCnymi provadécimi pravidly pro vnéj$i cCinnosti, kterd byla zaclenéna
do néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci. Aby byly zachovéany
piinosy zjednoduseni, zavadi navrh v maximalni mozné mife kiizové odkazy na nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

Kapitola | vymezuje oblast plisobnosti nastroje a uvadi definice, cile, rozpocet a soubor
ustanoveni o vztahu mezi programy. Definice jsou uvedeny do souladu s nastrojem pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci s patfiénym ohledem nato, aby
nedochézelo k duplikaci s finanénim nafizenim. Cile jsou i nadale do zna¢né miry podobné
odrazely celkovy zamér sestavovani rozpoctu na zékladé vykonnosti, v némz jsou specifické
cile sladény s rozpoctovymi piidély (hlavy). Rozpocet je uveden jako celkova Castka, aby byl
planovanych v pfeshrani¢nich programech s cilem zachovat stavajici objem vydajl.
Ustanoveni o vztazich mezi programy pfispivaji k celkovému cili zjednoduSeni tim, Ze jasné
uvadéji, ktery soubor pravidel se pouzije, pokud NPP III ptispivé k dal$im programiim.

Kapitola Il zajistuje soulad s celkovym ramcem politiky. Stanovi rovnéz zavazek k Uzké
spolupréci s ¢lenskymi staty, aby byla zajisténa soudrznost a celkova koordinace darcu.

Kapitola Il uvadi podrobnosti o riznych krocich provadéni, od stanoveni programového
ramce NPP III az po pfijeti ro¢nich a viceletych akénich plant a opatfeni. Programovy ramec
NPP piesouva zaméteni z piidélii pro partnery na vykonnost v dosahovani stanovenych cilti.
Pomoc bude nadale cilend a uzplsobena specifické situaci piijemct. AvsSak piistup
k finan¢nim prostifedkiim by mél byt, vedle zasady ,,spravedlivého podilu“, zaloZen také

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Ratjou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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na kritériich, jako je zralost projektu/programu, ocekavané dopady a pokrok v oblasti
pravniho statu, zakladnich prav aspravy véci veifejnych. V celkovych ptidélech je tedy
zakotven mechanismus odmén za vykon.

Névrh zachovéava jeden soubor pravidel pro pfijiméani ro¢nich a viceletych plani, jak jsou
vymezena Vv nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci. Nedochazi k
7adné zasadni zméné pravidel, kterd byla pfedtim soucdsti spolecnych provadécich pravidel

S 2

pro vnéjsi ¢innost.

Kapitola 1V zavadi do navrhu pravidla zpusobilosti, ktera byla dfive stanovena ve spole¢nych

vvvvv

Kapitola V stanovi, ze rozpoctova zaruka stanovena v nastroji pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci se bude vztahovat rovnéz na piijemce NPP III. Rizeni zavedené pro
finan¢ni ndstroje v ramci NPP III, zejména investicni ramec pro zdpadni Balkan, bude
i nadale odpovédné za operace, na néz se zaruka vztahuje.

Kapitola VI obsahuje ustanoveni o monitorovani, hodnoceni a vykazovani, na ktera by se
i nadale mél vztahovat spole¢ny soubor pravidel, jak jsou stanovena v [nastroji pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci].

Kapitola VI obsahuje zavére¢na a prechodna ustanoveni. Zejména, aby se zabranilo naruseni,
se NPP Il bude i nadale vztahovat na operace financované podle uvedeného natizeni.

10
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2018/0247 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se ziizuje nastroj piedvstupni pomoci (NPP III)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iborull,

- , L 012
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

©)

Natizeni (EU) &.231/2014" pozbyde dne 31. prosince 2020 platnosti. V z&jmu

vvvvvv

vvvvvv

Unie, nebot” tento ndstroj si klade za cil pfipravit pfijemce uvedené v piiloze I na
budouci ¢lenstvi v Unii a podpofit jejich proces pfistoupeni. Je proto nezbytné mit
specialni nastroj na podporu rozsifeni a soucasné zajistit jeho doplitkovost s obecnymi
cili vnéjsi cinnosti Unie, zejména s nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupréaci (NDICI).

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi, ze kazdy evropsky stat, ktery
uznava hodnoty ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusnikd mensin, a zavazuje se k
jejich podpote, miize pozadat o clenstvi v Unii. Evropsky stat, ktery pozadal o
ptistoupeni k Unii, se mize ¢lenem stat pouze tehdy, pokud bylo potvrzeno, Ze splituje
kritéria ¢lenstvi stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 (déle
jen ,kodanska kritéria*®), a za predpokladu, ze Unie je schopna integrovat nového
Clena. Kodanska kritéria se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni
stat, lidskd pradva a respektovani a ochranu mensSin, existence fungujiciho trzniho
hospodafstvi a schopnosti vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci
Unie a schopnosti ptevzit nejen prava, nybrz rovné€Zz povinnosti podle Smluv, vetné
dodrzovani cilt politické, hospodatské a ménové unie.

11
12
13

CS

Ut vést. C ,, s. .

Ut. vést. C ,, s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
nastroj piedvstupni pomoci (NPP II) (Ut vést. L 77, 15.3.2014, s. 11).

11

CS



CS

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Proces rozSifeni je zaloZen na stanovenych Kkritériich a spravedlivych a piesné
vymezenych podminkédch. Kazdy pfijemce je posuzovan na zdkladé svych vlastnich
vysledkd. Posouzeni dosazeného pokroku aur¢eni nedostatkit maji fungovat jako
pobidka a navod, jak maji piijemci uvedeni v pfiloze I provadét nezbytné dalekosahlé
reformy. Aby se vyhlidka na rozsifeni stala skutecnosti, je i nadéle zasadni dusledné
dodrzovat princip ,,zakladni zasady na prvnim mist&“**. Pokrok na cesté k pfistoupeni
zavisi v ptipad¢ kazdého zadatele na dodrzovani hodnot Unie a na jeho schopnosti
provést potiebné reformy s cilem pfizplsobit sviij politicky, institucionalni, pravni,
spravni a hospodarsky systém pravidliim, standardiim, politikam a postuptim v Unii.

Politika rozSifovani Unie je investici do miru, bezpe¢nosti a stability v Evropé.
Poskytuje vétsi hospodatské a obchodni ptilezitosti, jez jsou vzajemné prospésné Unii
1 zemim, které o clenstvi v Unii usiluji. Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii ma silny

transformacni Gcinek, protoZze piinasi pozitivni demokratické, politické, hospodarské a
spolecenské zmény.

Evropska komise znovu potvrdila pevnou a vysledky podloZzenou vyhlidku zédpadniho
Balkanu na ¢lenstvi v EU ve svém sdé€leni ,,Presvédcivd perspektiva rozsireni pro
zdpadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu“ls. To je vyznamny
povzbuzujici signal pro cely zapadni Balkdn a projev zavazku EU ohledné jeho
evropské budoucnosti.

Pomoc by méla byt také poskytovdna v souladu s dohodami, které Unie uzaviela s
piijemci uvedenymi v ptiloze I. Pomoc by se méla zaméfit predev§im na pomahani
pfijemcum uvedenym v piiloze 1 posilit demokratické instituce a pravni stat,
reformovat soudnictvi a vefejnou spravu, dodrzovat zakladni prava a prosazovat
rovnost zen a muZzl, toleranci, socidlni zaclenovani a zakaz diskriminace. Pomoc by
méla rovnéz podporovat klicové zasady aprava vymezené V evropském pilifi
socialnich prav'®. Pomoc by méla i nadale podporovat jejich usili o posileni regionaln,
makroregionalni a pteshrani¢ni spoluprace, jakoz iUzemniho rozvoje, mimo jiné
provadénim makroregiondlnich strategii Unie. Méla by zlepSit rovnéZz jejich
hospodaisky a socidlni rozvoj a spravu ekonomickych zalezitosti, coz je zakladem
agendy inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho ristu, mimo jiné provadénim
regionalniho rozvoje, rozvoje zemédélstvi a venkova a socialni politiky a politiky
zamé&stnanosti a rozvoje digitalni ekonomiky a spoleénosti, a to i v souladu se stézejni
iniciativou Digitalni agenda pro zapadni Balkan.

Na zéklad¢ zkuSenosti Clenskych stati by Unie méla poskytnout podporu pro
transformaci na cesté k ptistoupeni ve prospéch ptijemcti uvedenych v ptiloze 1. Tato
spoluprace by se méla zaméfit zejména na vymeénu zkusenosti, které Clenské staty
ziskaly v procesu reforem.

14

15

16

Piistup ,,zdkladni zdsady na prvnim misté“ spojuje pravni stat a zakladni prava s dvéma dal§imi
klicovymi oblastmi procesu pfistoupeni: sprava ekonomickych zalezitosti — posilené zaméfeni
na hospodaisky rozvoj a lepsi konkurenceschopnost — a posileni demokratickych instituci a reformy
vefejné spravy. Kazda z téchto tfi zakladnich zasad ma kli¢ovy vyznam pro reformni procesy
kandidatskych zemi a potenciélnich kandidat a reaguje na hlavni obavy ob¢and.

COM(2018) 65 final, k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files’communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Evropsky pilit socialnich prav slavnostné vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise 17. listopadu
2017 na socialnim summitu na téma spravedlivych pracovnich mist a ristu konaném v Goteborgu.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Posilena strategicka a operativni spoluprace mezi Unii a ptijemci uvedenymi v ptiloze
I v oblasti bezpeénosti je klicova pro ucinné a efektivni feSeni bezpeénostnich
a teroristickych hrozeb.

Je nezbytné dale posilit spolupraci v oblasti migrace, v¢etné spravy hranic, zajisténi
pfistupu k mezindrodni ochrané, sdileni pfislusnych informaci, posileni rozvojovych
pfinost migrace, usnadnéni legalni a pracovni migrace, posileni ochrany hranic
a pokracovani naseho usili v boji proti nelegalni migraci, obchodovani s lidmi
a pfevadécstvi migranti.

Pro vétSinu piijemct uvedenych v pfiloze | zistavd kliCovym tkolem posileni
pravniho statu, v€etné boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti, a fadna
sprava véci vefejnych, véetné reformy vefejné spravy; tyto aspekty maji zasadni
vyznam, aby se tito piijemci pfiblizili Unii a pozd&ji v plném rozsahu prevzali
povinnosti vyplyvajici z Clenstvi v Unii. Vzhledem k dlouhodobéjsi povaze reforem
provadénych v téchto oblastech a K potfebé dosahovat lepsich vysledkd by financni
pomoc podle tohoto natizeni méla co nejdiive feSit pozadavky kladené na piijemce
uvedené v piiloze 1.

Komise by v souladu se zasadou participativni demokracie méla u kazdého piijemce
uvedeného v piiloze I podporovat parlamentni dohled.

Piijemci uvedeni v piiloze I musi byt 1épe pfipraveni na feSeni globalnich vyzev, jako
je udrzitelny rozvoj a zména klimatu, a zajistit soulad s usilim Unie pfi feSeni téchto
zalezitosti. Vzhledem Kk vyznamu boje proti zméné klimatu v souladu se zavazky Unie
k provadéni Patizské dohody a cild udrzitelného rozvoje by mél tento program
piispivat k zaélenovani opatfeni v oblasti klimatu do politik Unie ak dosazeni
celkového cile 25 % vydaji v ramci rozpoc¢tu EU na podporu ciltt v oblasti klimatu.
Ocekava se, ze ¢innosti v ramci tohoto programu ptispé&ji 16 % celkového finanéniho
kryti programu Kk cilim v oblasti klimatu. Relevantni ¢innosti budou identifikovany
b&hem piipravy a provadéni programu a celkovy ptispévek z tohoto programu by mél
byt soucasti prislusnych hodnoceni a procesu prezkumu.

Cinnosti v ramci tohoto nastroje by mély podporovat provadéni Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030, jakozto univerzalni agendy, k jejimuz plnéni se EU a jeji
Clenské staty pln¢ zavazaly a kterou vSichni piijemci uvedeni v pfiloze I schvalili.

Toto natizeni stanovi finan¢ni kryti pro dobu jeho pouzitelnosti, které mé predstavovat
hlavni referenéni ¢astku ve smyslu [odkaz bude piislusné aktualizovan podle nové
interinstitucionalni dohody: bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince
2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v
rozpo&tovych zaleZitostech a fadném finanénim Fizeni'’] pro Evropsky parlament a
Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

Komise a ¢lenské staty by mély zajistit soulad, soudrznost a doplitkovost své pomoci,
zejména prostfednictvim pravidelnych konzultaci a castych vymén informaci
v prubéhu riznych fazi cyklu pomoci. Dale je tfeba podniknout kroky nezbytne k
zajisténi lepsi koordinace a dopliikovosti s dal§imi darci, mimo jiné prostfednictvim
pravidelnych konzultaci. M¢la by byt posilena uloha obcanské spolecnosti jak
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Odkaz bude aktualizovan. Uf. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je k dispozici na adrese http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373: TOC
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

v programech provadénych vladnimi organy, tak i jako ptimého pfijemce pomoci
Unie.

Priority ¢innosti zamétené na dosazeni cili v prislusnych oblastech politik, jez budou
podporovany na zakladé tohoto nafizeni, by mély byt stanoveny v programovem
ramci, jenz vypracuje Komise na dobu trvani viceletého finan¢niho ramce Unie na
obdobi 2021-2027 za partnerského pfispéni piijemci uvedenych v piiloze I na zaklade
agendy rozSifeni a jejich specifickych potieb v souladu s obecnymi a specifickymi cili
vymezenymi timto nafizenim a s fddnym ohledem na pfislusné vnitrostatni strategie.
Programovy ramec by mél urcit oblasti, jez je tfeba poskytnutim pomoci podporovat,
a orientaéni pifidél podle jednotlivych oblasti podpory, vcetné odhadu vydaji
souvisejicich s oblasti klimatu.

Je v zajmu Unie napomadhat piijemciim uvedenym v piiloze I v reformnim usili
zaméfeném na Clenstvi v Unii. Pomoc by méla byt fizena s diraznym zaméfenim na
vysledky a pomoci pobidek pro piijemce, ktefi G€innym provadénim piedvstupni
pomoci a pokrokem pii plnéni kritérii pro €lenstvi prokazi odhodlani k reformé.

Pfechod od pfimého fizeni prostredkd piedvstupni pomoci ze strany Komise
k nepfimému fizeni pfijemci uvedenymi v ptiloze I by mél byt postupny a mél by byt
v souladu s kapacitami téchto pfijemcti. Pomoc by méla i nadale vyuzivat struktury a
nastroje, které se osvéd¢ily v predvstupnim procesu.

Unie by méla usilovat o co nejucinngjsi vyuziti dostupnych zdroji k optimalizaci
dopadu své vnéjsi ¢innosti. Toho by mélo byt dosahovano soudrznosti a doplitkovosti
politikami a programy Unie. To zahrnuje, je-li to relevantni, soudrznost a doplikovost
s makrofinan¢ni pomoci.

Aby se maximalizoval dopad kombinovanych intervenci za ucelem dosaZeni
spole¢ného cile, mélo by byt mozné na zaklad¢ tohoto natizeni pfispivat k ¢innostem
V ramci jinych programi, pokud tyto prispévky nebudou pokryvat stejné naklady.

Finan¢ni prostiedky z tohoto nafizeni by mély byt pouzity k financovani Cinnosti
vV ramci mezindrodniho rozméru programu Erasmus, jejichz provadéni by mélo
probihat podle natizeni o programu Erasmus™®.

Na toto nafizeni by se me¢la vztahovat horizontdlni finanéni pravidla pfijata
Evropskym parlamentem a Radou na zakladé c¢lanku 322 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a uréuji zejména
postup pro sestaveni a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantd, vetejnych zakazek, cen,
nepiimého plnéni, finanéni pomoci, rozpoctové podpory, svéfenskych fondd,
finan¢nich ndstrojl a rozpoc¢tovych zaruk a zajistuji kontrolu odpovédnosti ucastnikii
finan¢nich operaci. Pravidla pfijatd na zakladé c¢lanku 322 SFEU se tykaji
také ochrany rozpoctu Unie v pfipadé vSeobecnych nedostatkl, pokud jde o pravni stat
Vv ¢lenskych statech a tietich zemich, protoze dodrzovani zasad pravniho statu ma
zéasadni vyznam pro fadné financni fizeni a Gi¢inné financovani z prostfedka EU.

Typy financovani a metody provadéni na zaklad¢ tohoto nafizeni by mély byt voleny
na zaklad¢ jejich schopnosti dosahnout specifickych cilii Cinnosti a pfinaset vysledky,
pficemz se piihlédne zejména k nakladim na kontroly, administrativni zatézi
a ocekdvanému riziku nesouladu. Je potieba rovnéz zvazit pouziti jednordzovych
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Nové natizeni o programu Erasmus.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Castek, pausalnich sazeb a jednotkovych nakladi a financovani, které neni spojeno
s naklady, jak je uvedeno v ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Unie by méla nadale uplatiiovat spolecnd pravidla pro provadéni vnéjSich ¢innosti.
stanoveny v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [o NDICI]. Dalsi podrobna
ustanoveni by meéla byt stanovena pro feSeni specifickych situaci, zejména v oblasti
politiky pteshrani¢ni spoluprace, zemédélstvi a rozvoje venkova.

-----

prubézné arychlé ptfizpisobeni ménicim se potfebam partneri Unie a globalnim
vyzvam, jako jsou lidska prava, demokracie a fadna sprava véci vefejnych, bezpecnost
a stabilita, zména klimatu a zivotni prostiedi a nelegalni migrace ajeji zakladni
pfi¢iny. Sladéni zésady predvidatelnosti s nutnosti rychle reagovat na nové potieby
ve svém disledku znamena pfizplisobeni finanéniho provadéni programi. S cilem
zvySit schopnost Unie reagovat na nepfedvidané potfeby a soucasné respektovat
zésadu, ze rozpocet Unie se sestavuje kazdorocné, by meélo toto natfizeni zachovat
moznost uplatiovani flexibility, kterou jiZ umoziiuje finan¢ni natizeni u jinych politik,
konkrétné prevody a opétovné pridéleni pfislibenych finanénich prostfedkil, aby se
zajistilo u¢inné vyuziti prostfedklt EU jak pro obcany EU, tak pro piijemce uvedené
v ptiloze I, a maximalizovaly se tak prostfedky EU dostupné pro intervence EU

vvvvvv

Novy Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+) navazujici na svého
pfedchlidce by mél predstavovat integrovany financ¢ni bali¢ek poskytujici financni
kapacitu ve formé grantii, rozpo¢tovych zaruk a dalSich finan¢nich nastroji po celém
svét&, mimo jiné i piijemctim uvedenym v pfiloze I. Rizeni operaci provadénych podle
tohoto nafizeni by mélo byt 1 nadale zajistovano investiénim ramcem pro zapadni
Balkan.

vvvvvv

prispivat k potfebam v oblasti tvorby rezerv, co se tyCe operaci ve prospéch piijemcii
uvedenych v piiloze 1, véetné tvorby rezerv a zavazku vyplyvajicich z uvéra v rdmci
makrofinan¢ni pomoci.

Je dulezité zajistit, aby programy pieshrani¢ni spoluprace byly provadény v souladu
sramcem stanovenym Vv programech vnéjSich cCinnosti a nafizenim o Uzemni
spolupraci. V tomto nafizeni by méla byt uvedena zvlaStni ustanoveni o
spolufinancovani.

Roc¢ni nebo viceleté akéni plany a opatfeni uvedené v ¢lanku 8 ptedstavuji pracovni
programy podle finan¢niho nafizeni. Rocni nebo viceleté akéni plany sestavaji ze
souboru opatieni seskupenych do jednoho dokumentu.

V souladu s finan¢nim nafizenim, natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013"°, nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95%, nafizenim Rady
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich z&jmu
Evropskych spoleéenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

15

CS



CS

(32)

(33)

(Euratom, ES) & 2185/96?' a nafizenim Rady (EU) 2017/1939%” maji byt finanéni
zajmy Unie chranény prostfednictvim U¢innych a piiméfenych opatfeni, vcetné
prevence, odhalovani, ndpravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného
ziskdvani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich
prostiedki a ptipadného ukladdani spravnich sankci. Zejména mtze Evropsky utad pro
boj proti podvodim (OLAF) provadét vsouladu s nafizenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a natizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vySetfovani, véetné kontrol
ainspekci na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednani poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 mize Uiad evropského veiejného Zalobce vysetfovat a stihat podvody
ajiné trestn¢ ¢iny poskozujici financni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji financni prostiedky Unie, plné
spolupracovat pii ochrané¢ finan¢nich zdjma Unie, udélit Komisi, ifadu OLAF, v
piislusném piipadé Utadu evropského vefejného Zalobce a Evropskému uéetnimu
dvoru (EUD) nezbytna prava a potiebny piistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se
na vynakladdni finan¢nich prostfedkti Unie udélily rovnocennd prava. Piijemci
uvedeni v piiloze I by méli také neprodlené¢ ozndmit Komisi nesrovnalosti,
veetné podvodi, které se staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo
soudnim fizeni, a pribézné ji informovat o vyvoji spravniho a pravniho fizeni. V
z4jmu sladéni osvédcenych postupil v ¢lenskych statech by méla byt tato ozndmeni
pfedkladana elektronicky za pouziti systému pro fizeni nesrovnalosti zfizeného
Komisi.

V zajmu zohlednéni zmén ramce politiky rozSifeni nebo vyznamnych zmén tykajicich
se piijemct uvedenych v piiloze I by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
ptijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde
o prizpusobeni a aktualizaci tematickych priorit pro poskytovani pomoci uvedenych v
prilohach II a III. Je obzvlasté dalezité, aby Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné drovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii. Zejména pak pro zajisténi rovné casti na
vypracovavani aktii v pienesené pravomoci Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se piipravé aktl v
pfenesené pravomoci vénuji.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natfizeni, zejména pokud
jde o specifické podminky a struktury pro nepiimé fizeni s pfijjemci uvedenymi
v piiloze 1 a 0 provedeni pomoci Vv oblasti rozvoje venkova, by mély byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
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Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany financnich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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s [nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011%*]. Pfi stanovovéni
jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt zohlednény poznatky
ziskané pii fizeni a provadéni ptredchozi predvstupni pomoci. Bude-li to vyzadovat
vyvoj situace, mély by byt tyto jednotné podminky zménény.

(34) Vybor ziizeny timto nafizenim by mél byt rovnéz piislusny pro pravni akty a zavazky
podle natfizeni (ES) €. 1085/2006%, podle natizeni (EU) €. 231/2014 a pro provadéni
&lanku 3 nafizeni Rady (ES) €. 389/2006%.

(35) Scilem umoznit co nejrychlejsi uplatiovani opatfeni stanovenych timto nafizenim by
toto nafizeni mélo vstoupit v platnost [diive nez dvacatym] dnem po vyhlasSeni
v Urednim vestniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI
Cldnek 1
Predmet
Timto nafizenim se zfizuje program ,,nastroj predvstupni pomoci*“ (NPP III).

Toto nafizeni stanovi jeho cile, rozpocéet na obdobi 2021-2027, formy pomoci Unie a pravidla
pro poskytovani této pomaoci.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se pouzije tato definice:

»preshraniéni spolupraci se rozumi spoluprdce mezi clenskymi staty EU a piijemci
uvedenymi v ptiloze I, mezi dvéma ¢i vice pfijemci uvedenymi v piiloze I nebo mezi pfijemci
uvedenymi v piiloze T a zemémi a uzemimi uvedenymi v ptiloze I [nafizeni o NDICI], jak je
stanoveno v €l. 3 odst. 1 pism. b) [nafizeni o EUSJ?.

Cldnek 3
Cile NPP 111

1. Obecnym cilem NPP III je podporovat piijemce uvedené v ptiloze I pfi pfijimani a
provadéni politickych, institucionalnich, pravnich, spravnich, socidlnich a

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011. s. 13).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervence 2006, kterym se zfizuje nastroj predvstupni
pomoci (NPP) (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 82).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 389/2006 ze dne 27. unora 2006, kterym se vytvaii nastroj finan¢ni podpory na
posileni hospodatského rozvoje tureckého spole¢enstvi na Kypru a méni natizeni (ES) ¢. 2667/2000 o
Evropské agentuie pro obnovu (Ut. vést. L 65, 7.3.2006, s. 5).

COM(2018) 374 final — navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropskd Uzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro

vvvvvv
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hospodaiskych reforem, které jsou zapotiebi k tomu, aby tito piijemci dosahli
souladu s hodnotami Unie a postupného sbliZeni s pravidly, standardy, politikami a
postupy Unie s ohledem na jejich budouci ¢lenstvi v Unii, a tim pfispivat k jejich
stabilité, bezpe¢nosti a prosperite.

NPP 111 ma tyto specifické cile:

a)  posilovat pravni stat, demokracii, dodrzovani lidskych prav, zakladnich prav a
mezinarodniho prava, obcanskou spolecnost a bezpecnost a zlepSovat fizeni
migrace véetné spravy hranic;

b)  posilovat ucinnost vetejné spravy a podporovat strukturalni reformy a fadnou
spravu véci vefejnych na vSech urovnich;

C) utvafet pravidla, standardy, politiky a postupy piijemct uvedenych v ptiloze I
v souladu s pravidly, standardy, politikami a postupy Unie a posilovat usmiieni
a dobré sousedské vztahy, jakoz i mezilidské kontakty a komunikaci;

d) posilovat hospodarsky a socidlni rozvoj, mimo jiné prostiednictvim vétsiho
propojeni a regionalniho rozvoje, rozvoje zemédélstvi a venkova a socialni
politiky a politiky zaméstnanosti, posilovat ochranu zivotniho prostredi,
zvySovat odolnost vi¢i zméné klimatu, urychlit pfechod na nizkouhlikové
hospodarstvi a rozvijet digitalni ekonomiku a spole¢nost;

e)  podporovat Gzemni a pfeshrani¢ni spolupraci.

Tematické priority pro poskytovani pomoci podle potfeb a kapacit piijemct
uvedenych v piiloze 1 jsou v souladu se specifickymi cili uvedeny v piiloze II.
Tematické priority pro pteshrani¢ni spolupraci mezi piijemci uvedenymi v piiloze I
jsou uvedeny v ptiloze III. Kazda z téchto tematickych priorit mize pfispivat k
dosahovani vice nez jednoho specifického cile.

Clanek 4
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni NPP III na obdobi 2021-2027 ¢ini 14 500 000 000
EUR v béznych cenach.

Céstku uvedenou v odstavci 1 Ize pouzit na technickou a spravni pomoc uréenou
pro provadéni programu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni
a hodnotici ¢innosti, véetné systému informacnich technologii na irovni organizace,
a jakékoliv Cinnosti souvisejici s pfipravou nastupnického programu predvstupni
pomoci, v souladu s ¢lankem 20 [natizeni o NDICI].

Cldanek 5
Ustanoveni o vztahu mezi programy

Pii provadéni tohoto nafizeni se zajisti soulad, synergie a dopliikovost s ostatnimi

vvvvvv

soudrznost politik ve prospéch rozvoje.

Na ¢innosti provadéné podle tohoto nafizeni se vztahuje [nafizeni o NDICI], pokud
je na n¢j v tomto nafizeni odkazovano.
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NPP III piispiva na opatieni zavedena podle nafizeni [0 programu Erasmus®]. Na
pouziti téchto finan¢nich prosttedkli se vztahuje [nafizeni (EU) o programu
Erasmus]. Za timto ucelem se ptispévek z NPP III uvede v jednotném orientacnim
programovem dokumentu uvedeném v ¢l. 11 odst. 7 [nafizeni o NDICI] a piijme se
v souladu s postupy stanovenymi v uvedeném nafizeni.

Pomoc v ramci NPP III muze byt poskytnuta na typy opatieni stanovenych v ramci
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti®®, Evropského

socialniho fondu plus™ a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova®.

[EFRR]* prispiva na programy nebo opatfeni zavedené pro udely pieshraniéni
spoluprace mezi piijemci uvedenymi v ptiloze I a ¢lenskymi staty. Tyto programy
a opatfeni pfijima Komise v souladu sc¢lankem 16. Vyse piispévku z NPP-
preshraniéni spoluprace se uréi podle ¢1. 10 odst. 3 [nafizeni o EUS]. Programy NPP-
preshraniéni spolupréace jsou fizeny v souladu s [natizenim o EUS].

NPP III mize ptispét na programy nebo opatfeni nadnarodni a meziregionalni
spolupréace zavedené a provadéné podle [nafizeni o EUS], jichZz se Gcastni ptijemci
uvedeni v piiloze I tohoto natizeni.

V piislusném piipadé mohou na opatieni zavedena podle tohoto nafizeni v souladu
s ¢lankem 8 pfispét jiné programy Unie za piedpokladu, Zetyto piispévky
nepokryvaji stejné naklady. Toto nafizeni rovnéZ mize pfispét na opatieni zavedena
v ramci jinych programii Unie za pfedpokladu, Ze tyto ptispévky nepokryvaji stejné
néklady. V takovych piipadech pracovni program tykajici se téchto opatieni stanovi,
ktery soubor pravidel se pouZije.

V tadné odiivodnénych pripadech a k zajiSténi soudrznosti a G¢innosti financovani
Unie nebo na podporu regiondlni spoluprace mize Komise rozhodnout o rozsifeni
zpusobilosti akénich programi a opatieni uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 na zem¢, uzemi a
regiony jiné nez uvedené v piiloze I, pokud mé dany program nebo opatieni globalni,
regionalni nebo pfeshrani¢ni povahu.
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COM(2018) 367 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program
,»Erasmus®: program Unie pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport a zrusuje nafizeni (EU) ¢.
1288/2013.

COM(2018) 372 final — navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o0 Fondu soudrznosti.

COM(2018) 382 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu
plus (ESF+).

COM(2018) 392 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla
podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany Clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské
politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zeméd€lskym zaru¢nim fondem (EZZF) a
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013.
COM(2018) 372 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj a 0 Fondu soudrznosti.
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KAPITOLA Il
STRATEGICKE PLANOVANI
Clanek 6

Ramec politiky a obecné zasady

Celkovy ramec politiky pro provadéni tohoto nafizeni tvoii rimec politiky rozsifeni,
ktery vymezi Evropska rada a Rada, dohody, které stanovi pravné zavazny vztah
S pfijemci uvedenymi v pfiloze 1 apfisluSnd usneseni Evropského parlamentu,
sdéleni Komise nebo spole¢na sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Komise zajisti soudrznost mezi pomoci
a ramcem politiky rozsifeni.

Programy a opatieni podle tohoto nafizeni zohlednuji hledisko zmény klimatu,
ochrany Zivotniho prostfedi a rovnosti Zen a muzi a v ptisluSném piipadé se zamétuji
na vzajemné vazby mezi cili udrzitelného rozvoje33 za ucelem podpory
integrovanych Cinnosti, které mohou vytvaret vedlejsi pfinosy, a plnit tak soudrzné
vice cila.

Komise a ¢lenské staty spolupracuji pii zajiStovani soudrznosti a usiluji o to, aby se
zabrénilo zdvojovani mezi pomoci poskytovanou v rdmci NPP I1l a jinou pomoci
poskytovanou Unii, ¢lenskymi staty a Evropskou investi¢ni bankou, v souladu se
zavedenymi z&sadami pro posilovani operativni koordinace v oblasti vné&j§i pomoci a
pro harmonizaci politik a postuptli, zejména mezinarodnimi zésadami tykajicimi se
ucinnosti rozvoje34. Koordinace zahrnuje pravidelné konzultace, Cast¢ vymény
informaci v jednotlivych fazich cyklu pomoci a inkluzivni setkani zamétena na
koordinaci pomoci a ptedstavuje klicovy krok v procesech programovani Unie a
¢lenskych stati.

Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty rovnéZ piijme nezbytna opatieni pro zajiSténi
koordinace a doplikovosti s mnohostrannymi a regionalnimi organizacemi
a subjekty, jako jsou mezinarodni organizace a finanéni instituce, agentury a darci
mimo Unii.

KAPITOLA IlI
PROVADENI
Clanek 7

Programovy ramec NPP

Pomoc vramci IPA TII je zalozena na programovem ramci NPP pro dosahovani
specifickych cilt uvedenych v ¢lanku 3. Programovy ramec NPP stanovi Komise
na dobu trvani viceletého finan¢niho ramce Unie.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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Programovy ramec NPP nélezité zohledni pfislusné vnitrostatni strategie a odvétvové

politiky.

Pomoc je cilend a je uzpiisobena konkrétni situaci ptijemct uvedenych v piiloze I,
pricemz se bere v ivahu dalsi usili potfebné ke splnéni kritérii pro Clenstvi i kapacity
téchto piijemct. Rozsah a intenzita pomoci zavisi na potfebach, odhodlani provadét
reformy a pokroku pfi provadéni téchto reforem.

Aniz je dotCen odstavec 4, programovy ramec NPP pfijme Komise prostiednictvim
provadéciho aktu. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym postupem vyboru
uvedeného v ¢lanku 16.

Programovy ramec pro pieshrani¢ni spolupraci s ¢lenskymi staty pfijme Komise
v souladu s ¢1. 10 odst. 1 [natizeni o EUS].

Soucasti programového rdmce NPP jsou ukazatele pro posuzovani pokroku pfi
dosahovani cild, které jsou v ném stanoveny.

Cldnek 8
Provadeci opatreni a metody

Pomoc podle IPA III se provadi v rdmci pfimého fizeni nebo nepifimého fizeni
v souladu s finanénim nafizenim prostfednictvim roc¢nich nebo viceletych akénich
pland a opatfeni uvedenych v kapitole III hlavy II [nafizeni o NDICI]. Na toto
nafizeni se vztahuje kapitola III hlavy II [nafizeni o NDICI] s vyjimkou ¢l. 24 odst. 1
[zpusobilé osoby a subjekty].

Podle tohoto natizeni mohou byt pfijaty akéni plany na obdobi az sedmi let.

Clanek 9
Preshranicni spoluprace

Az 3 % finan¢niho kryti se orientacné piidéli na programy pieshrani¢ni spoluprace
mezi piijemci uvedenymi v piiloze I a ¢lenskymi staty v souladu s jejich potfebami a
prioritami.

Mira spolufinancovani Unie na urovni jednotlivych priorit nesmi byt vyssi nez 85 %
zpusobilych vydaji na program pieshraniéni spoluprace. Pokud jde o technickou
pomoc, ¢ini mira spolufinancovani Unie 100 %.

Vyse predbézného financovani u pieshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty se urci
v pracovnim programu, Vv souladu s potiebami piijemct uvedenych v ptiloze Ia
muze piekrocit procento uvedené v clanku 49 natizeni o EUS.

Pokud jsou programy pieshrani¢ni spoluprace ukonceny v souladu s ¢lankem 12
[nafizeni o EUS], Ize podporu z tohoto nafizeni na ukonéeny program, kterd ziistava
k dispozici, pouzit na financovani jakychkoliv dal$ich opatifeni zpusobilych podle
tohoto nafizeni.
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KAPITOLA IV
ZPUSOBILOST A DALSI ZVLASTNI USTANOVENI
Clének 10

Zpiisobilost pro financovani v ramci NPP 111

Pro financovani v ramci NPP III jsou zptisobili uchazeci, zadatelé a zajemci z téchto
zemi:

a) Clenské staty, pfijemci uvedeni v pfiloze Itohoto nafizeni, smluvni strany
Dohody o0 Evropském hospodaiském prostoru a zemé, nanéz se vztahuje
pfiloha I [natizeni o NDICI], a

b) zemé, pro které Komise stanovi piistup k vné&j$i pomoci na zaklade
vzajemnosti. Pfistup na zéklad¢ vzdjemnosti mize byt pfizndn na omezenou
dobu alesponi jednoho roku, pfizna-li zem¢ zpUsobilost za stejnych podminek
subjektim z Unie a ze zemi zpusobilych podle tohoto nafizeni. Komise
rozhodne o pfistupu na zakladé vzajemnosti po konzultaci s dotcenou
pfijimajici zemi ¢i zemémi.

KAPITOLAV
EFSD+ A ROZPOCTOVE ZARUKY

Clanek 11

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

Kk investicim uskute¢nénym ve prospéch piijemct uvedenych v piiloze 1.
KAPITOLA VI
MONITOROVANI A HODNOCENI
Clanek 12

Monitorovani, audit, hodnoceni a ochrana financnich zdajmii Unie

Na toto nafizeni se ve vztahu k monitorovani, vykazovani a hodnoceni vztahuje
kapitola V hlavy II [natizeni o NDICI].

Ukazatele pro monitorovani provadéni NPP III a pokroku dosazené¢ho pfi plnéni
specifickych cilii stanovenych v ¢lanku 3 jsou stanoveny v pfiloze IV tohoto
nafizeni.
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3. V piipad¢ pieshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty se pouziji ukazatele uvedené
v ¢lanku 33 [nafizeni o EUS].

4. Kromé¢ ukazateli uvedenych v piiloze IV se ve vysledkovém ramci pomoci z NPP III
zohledni zpravy o rozsiteni.

S5. Kromé ¢lanku 129 finanéniho nafizeni o ochrané finan¢nich z4jmt Unie musi v
ramci nepiimého fizeni pfijemci uvedeni v ptiloze I neprodlené¢ ozndmit Komisi
nesrovnalosti, véetné podvodi, které se staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve
spravnim nebo soudnim fizeni, a prubézné ji informovat o vyvoji spravniho
a pravniho fizeni. Tato ozndmeni se podavaji elektronicky za pouziti systému pro
fizeni nesrovnalosti ziizeného Komisi.

KAPITOLA VII
ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 13

Preneseni pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 14
ménici ptilohy II, IIT a IV tohoto nafizeni.

Clanek 14

Vykon prenesene pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 13.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 13
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zrusSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

5. Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 13 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiité¢ dvou meésicii
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta prodlouZzi o dva mésice.
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Clanek 15

Prijeti dalsich provadeécich pravidel

Zvlastni pravidla, jimiz se stanovi jednotné podminky k provedeni tohoto nafizeni,
zejmeéna pokud jde o struktury, které budou ziizeny pfi pfipravé na piistoupeni
a pomoc V oblasti rozvoje venkova, se piijmou prezkumnym postupem podle clanku
16.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 16

Vybor

Komisi je napomocen vybor (,,Vybor pro nastroj pfedvstupni pomoci*). Tento vybor
je vyborem ve smyslu [nafizeni (EU) ¢. 182/2011].

Ma-li byt stanovisko vyboru ziskano pisemnym postupem, je tento postup ukonéen
bez vysledku, pokud o tom ve lhité stanovené pro vydani stanoviska rozhodne
predseda vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétSina clenil vyboru.

Jednani vyboru o otdzkach tykajicich se EIB se i€astni jeji pozorovatel.

Vybor pro NPP III je napomocen Komisi a je rovnéZ piisluSny pro pravni akty a
zévazky podle natizeni (ES) €. 1085/2006, natizeni ¢. 231/2014 a pro provadéni
¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 389/2006.

Vybor pro NPP III neni pfislusny pro ptispévek na program Erasmus+ uvedeny
v ¢l. 5 odst. 3.

Clianek 17

Informace, komunikace a publicita
Pouziji se ¢lanky 36 a 37 [nafizeni o NDICI].

Clanek 18

Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni dotCeno pokraCovani ani zména ptislusSnych opatfeni az do
jejich ukonceni podle nafizeni ¢. 231/2014 [IPA II] a nafizeni (ES) ¢. 1085/2006
[IPA], kter4 se na ptisluSna opatieni pouZziji az do jejich ukonceni. Na tato opatfeni
se pouzije kapitola III hlavy II [natizeni o NDICI], dfive podle nafizeni ¢. 236/2014,
s vyjimkou ¢l. 24 odst. 1.

Finan¢ni kryti NPP III maze zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi piechodu k NPP III od opatieni piijatych podle jeho
predchtidce NPP II.
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3. V piipad¢ potieby lze do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostfedky na
pokryti vydaji stanovenych v ¢l.4 odst. 2, aby bylo mozno fidit opatieni, jeZ
nebudou dokoncena.

Clanek 19

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.
Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.

1.1
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik (skupina programii)
Povaha navrhu/podnétu

Odiivodnéni nadvrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Piedpokladany zpusob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1.
2.2.
2.3.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.
3.2.

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

3.2.3. Prispévky tretich stran

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

‘ Naéstroj predvstupni pomoci (NPP III)

Prislusné oblasti politik (skupina programi)

‘ Predvstupni skupina

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akei®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Nastroj ptedvstupni pomoci (NPP III) vyznamné pfispiva k plnéni SirSich evropskych
cili v oblasti zajistovani stability, bezpecnosti a prosperity Vv bezprostiednim
sousedstvi Unie. Blizkost mezi ¢lenskymi staty a pifijemci a odpovidajici potieba
koordinace rovnéz zarucuje, Ze podpora poskytovand piijemcim pomahd EU
dosdhnout svych vlastnich cili, pokud jde o udrzitelnou hospodatrskou obnovu,
migraci, bezpecnost, dodavky energie, dopravu, Zivotni prostfedi a zménu klimatu.

Proces rozSifeni je zaloZzen na stanovenych kritériich a spravedlivych a ptesné
vymezenych podminkach. Kazdy kandidat nebo potencialni kandidat je posuzovan
na zakladé svych vlastnich vysledkli. Posouzeni dosazeného pokroku a urceni
nedostatkli maji fungovat jako pobidka anavod, jak maji dotceni kandidati nebo
potencialni kandidati provadét nezbytné dalekosahlé reformy. Aby se vyhlidka na
rozSifeni stala skuteCnosti, je 1 nadale zasadni disledné dodrzovat princip ,,zakladni
zasady na prvnim misté“. Proces rozsifeni posiluje mir, demokracii a stabilitu v
Evrop€ a umoziuje Unii 1épe fteSit globadlni vyzvy. Transformacni sila procesu
roz$ifeni pfinasi u partnerd procesu rozsifeni dalekosahlou politickou a hospodaiskou
reformu, z niZ ma prospéch 1 Unie jako celek. Pokrok na cesté k pfistoupeni zavisi v
ptipadé kazdého zadatele na dodrZzovani hodnot Unie a na jeho schopnosti provést
potiebné reformy s cilem ptizptsobit sviij politicky, institucionalni, pravni, spravni a
hospodarsky systém pravidllim, standardiim, politikdm a postuptim v Unii.

V listopadu 2015 Evropska komise stanovila sttednédobou strategii politiky rozsiteni
EU, ktera nadale plati. Soucasnd agenda rozSifeni zahrnuje partnery ze zdpadniho
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Jak je uvedeno v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.
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1.4.2.

Balkédnu a Turecko. Pfistupova jednani byla zahdjena s kandidatskymi zemémi
Tureckem (2005), Cernou Horou (2012) a Srbskem (2014). Byvald jugoslavska
republika Makedonie je kandidatem od roku 2005 a Albanie ziskala status kandidata
v roce 2014. Bosna a Hercegovina (zadost o piistoupeni k EU byla podana v unoru
2016) a Kosovo* (dohoda o stabilizaci a ptidruzeni vstoupila v platnost v dubnu
2016) jsou potencidlnimi kandidaty. Dne 17. dubna 2018 Komise s ohledem na
dosazeny pokrok doporuéila Radé zahajit pfistupova jednani s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii a Albanii pii zachovani aposileni soucasné dynamiky
reforem.

Evropskd komise znovu potvrdila pevnou a vysledky podlozenou vyhlidku
zdpadniho Balkédnu na ¢lenstvi v EU ve svém nedavném sdéleni ,,Presvédciva
perspektiva rozSifeni pro zapadni Balkdn a vétSi angazovanost Unie v tomto
regionu®. To je vyznamny povzbuzujici signal pro cely zapadni Balkan a projev
zavazku EU ohledné jeho evropské budoucnosti.

Komise udrzuje otevieny a konstruktivni dialog s Tureckem avyuziva kazdé
ptilezitosti ke zduraznéni toho, Ze zavazek vysloveny Tureckem ohledné jeho
piistoupeni k EU musi doprovazet odpovidajici opatfeni a reformy. Chce s Tureckem
rovnéz nadale spolupracovat v fad¢ kli€ovych oblasti spolecného zajmu, vcetné
obchodnich a hospodaiskych vztahti, energetiky, dopravy, migrace a azylu,
zahrani¢ni politiky, bezpecnosti a boje proti terorismu.

NPP III mél byt jasné situovan v kontextu nové strategie pro zdpadni Balkan a
zohlednovat vyvoj ve vztazich s Tureckem. NPP III zohledituje cile nové strategie
pro zapadni Balkan za u¢elem maximalizace dopadu stéZejnich iniciativ uvedenych
ve strategii, usnadnéni procesu transformace na zdpadnim Balkdnu v nadchazejicim
obdobi, realizace solidnich programi hospodafskych reforem a pfisluSnych
doporuceni pro jednotlivé partnery a obnovy durazu na reformy potiebné pro
budouci ¢lenstvi.

Strategie pro zapadni Balkén uvadi potencidlni datum pfistoupeni (2025) alespoii
nékterych kandidatt, pokud budou splnény vSechny podminky. Na podporu ptiprav a
investic potfebnych v letech pied piistoupenim musi byt k dispozici finan¢ni
prostiedky, véetné zajisténi postupného a hladkého prechodu z predvstupniho statusu
na status Clenského statu a umoznéni rozvoje nezbytné absorpcni kapacity, zejména
pro provadéni zeméde€lské politiky a politiky soudrznosti.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vzmnikla cinnosti
samotnych clenskych stati.

Podpora rozsifeni EU je samotnou povahou tkol, kterého 1ze nejlépe dosahnout na
urovni EU. Poskytovani ptredvstupni pomoci z jednoho nastroje na zakladé jednoho
souboru kritérii je mnohem ucinngj$i nez poskytovani pomoci z vice zdrojlii — v€etné
vnitrostatnich rozpocta ¢lenskych stath — podle rtiznych postupti a priorit. Kromé
toho mize EU na zéklad¢ své politické vahy a vlivu vystupovat vii¢i vnitrostatnim
organiim s vé&tsi autoritou a pravni jistotou nez jednotlivé Clenské staty. Nastroj
doplityje politiku rozsitovani Unie podporou politickych a hospodarskych reforem
kandidatskych zemi / potencidlnich kandidatt a je proaktivné vyuzivan k pokroku v
jednanich s pftijimajicimi vladami pfi plnéni kodanskych kritérii a podminek dohod
o stabilizaci a pfidruzeni.
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1.4.3.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti.

Zprava o piezkumu v poloving obdobi (prosinec 2017)% tykajici se deseti nastroji

pro financovani vné&jsi ¢innosti®’ — vetné nastroje piedvstupni pomoci Il (NPP II) —

vvvvvv

s dosahovanim cili vznikaji pozitivni trendy.

Budou nezbytné pouze minimalni zmény pro jasné situovani v kontextu nové
strategie pro zapadni Balkan a zohlednéni vyvoje ve vztazich s Tureckem. Soucasné
je tieba vyvinout vétsi Usili o zajisténi soudrznosti a synergii s Siroce koncipovanym
nastrojem, zvlast¢ s ohledem na tematickou a neprogramovatelnou slozku.
EIDHR a IcSP, byla dobra, ale koordinace béhem faze planovani i programovani
nebyla dostate¢na. Doplitkovost by usnadnilo Uzké sladéni cykld programovani NPP
a programovatelnych casti Siroce koncipovaného nastroje.

Z hlediska politickych priorit budou pro NPP III urcujici tyto klic¢ové politické
priority: pravni stat, zakladni prava asprava véci veifejnych; socio-ekonomicky
rozvoj; politiky aacquis EU a usmifeni, dobré sousedské vztahy a regionalni
spoluprace. Zatimco tyto prvky byly jiz sou¢asti NPP II, v tomto navrhu se budou
muset zohlednit i nové vyzvy, jako jsou migrace, bezpecnost a zména klimatu.

S cilem reagovat na nové priority a integrovat ziskané poznatky bude nezbytné NPP
[l dale sladit s aktualnim vyvojem v politice rozsifovani. To pfedevsim vyzaduje
uzké propojeni s cili nové strategie pro zapadni Balkan za ucelem maximalizace
dopadu stézejnich iniciativ uvedenych ve strategii, usnadnéni procesu transformace
na zapadnim Balkanu v nadchazejicim obdobi, realizace solidnich programu
hospodaiskych reforem nebo obnovy dirazu na reformy potfebné pro budouci
Clenstvi. Bude nezbytné zajistit vétsi pruznost pfideli financovéni, aby bylo mozné
reagovat na neCekané / nové vznikajici priority a zohlednit uroven pokroku
jednotlivych zemi v souvisejicich reformach EU. Provaddéni bude muset byt
urychleno, zejména v prvnich letech, aby se zamezilo strukturalnim prodlevam v
uzavirani smluv aplnéni aaby se postupné absorbovalo nynéj$i zpozdéni. S
pfihlédnutim k omezenym rozpoc¢tovym zdrojiim bude muset NPP III usilovat o dalsi
mobilizaci potencidlu k dosazeni pakového efektu s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a dalSimi partnery, véetné soukromého sektoru, zejména pokud jde o
podporu konkurenceschopnosti a inkluzivniho rastu nebo financovani velkych
investic do infrastruktury. Celkovy vykonnostni ramec bude nezbytné posilit a
zjednodusit.

36
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Zprava o prezkumu v poloviné obdobi COM(2017) 720 final byla zalozena na deseti pracovnich
dokumentech tutvart, jednom pro kazdy nastroj (viz seznam dale), které vychazely z deseti nezavislych
hodnoceni. Zprava v poloviné obdobi, pracovni dokumenty Utvarti a nezavisla hodnoceni jsou k
dispozici  zde:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-
european-union_en

K témto deseti nastrojim patii: nastroj pro rozvojovou spolupréci (DCI); Evropsky rozvojovy fond
(ERF); evropsky nastroj sousedstvi (ENI); nastroj pfedvstupni pomoci (NPP II); nastroj piispivajici ke
stabilité a miru (IcSP); evropsky ndastroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR); nastroj partnerstvi
(PI); néstroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpeénosti (INSC); rozhodnuti o Gréonsku; spole¢né
provadéci nafizeni.
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1.4.4.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji.

Program usiluje o doplikovost s celou fadou programt Unie, véetné programil
vnitinich politik, a s nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci. Pii pfipravé pfijimajicich partneri na cCerpani a fizeni budouciho
financovani z prostfedkii Unie zejména pietrvavaji synergie s Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj, Fondem soudrznosti a se spole¢nou zemédélskou politikou.

Musi byt zachovana soudrznost mezi fondem InvestEU, novym jedinym investicnim
nastrojem pro vnitini politiky EU, a nastrojem pfedvstupni pomoci (NPP III), aby byl
v ramci piiStiho vicelet¢ho financniho ramce zachovan a ptripadné zlepSen ptipadny
ptistup kandidatt a potencidlnich kandidati na pfistoupeni k EU k tomuto novému
fondu.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozb¢hu od roku 2021.
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni®®
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostiednictvim jejich Gtvart, veetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— M prostiednictvim vykonnych agentur.
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M NepFimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejici s plnénim rozpoctu svéieny
nasledujicim subjektim:

— M tieti zemé nebo subjekty urcené témito zemémi,

— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— M EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— M vetejnopravni subjekty,

— M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteéfiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— M osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v rdmci spole¢né zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v cdsti ,, Poznamky *.

Poznamky

Pomoc v ramci NPP III bude provadéna v ramci pfimého nebo neptimého tizeni v souladu s
finan¢nim nafizenim prostfednictvim ro¢nich nebo viceletych ak¢nich planii a opatieni.
Partnerské zemé se stale ptizptisobuji zménam NPP II a provadéni programti NPP II je stale v
rané fazi, proto je tieba zajistit maximalni kontinuitu. Silny prvek zavislosti na vysledcich by
m¢él zlistat zachovan, ale mé¢l by byt zjednodusen, aby se usnadnilo monitorovani a podavani
zprav a prijemctim se poskytla skutecna motivace.

NPP III bude nadale spoléhat na rizné partnery, jako jsou vnitrostatni organy, mezinarodni
organizace, agentury a organizace cClenskych statli, organizace obcanské spolecnosti,
mezinarodni a rozvojové financni instituce, v pfipadech, kdy pfinasSeji jasnou piidanou
hodnotu, a stavét na ziskanych zkuSenostech a poznatcich.

38 Vysvétleni zpiisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

System Evropské komise pro monitorovani je dilezitym prvkem celkového
vykonnostniho rdmce, ktery je zalozen na vhodnych specifickych cilech a
prislusnych ukazatelich a bude se v rostouci mife zamétovat na vysledky.

Zahrnuje interni zaméstnance i externi odborniky. Provozni manazeti v delegacich
EU a v ustfedi provadéni projekta a programu nepietrzité monitoruji, pokud mozno i
prostiednictvim kontrol na misté. Monitorovani poskytuje cenné informace o
pokroku, poméha manaZeram urcit aktualni a mozné problematickd mista a ptipadné
pfijmout v€as napravna opatieni.

Mimoto jsou najimani externi nezavisli odbornici za Ucelem posouzeni vysledki
vngjsich ¢innosti EU prostednictvim riznych doplitkovych systémi. Tato hodnoceni
prispivaji k odpovédnosti a k zlepSeni probihajicich intervenci; ponauceni z
ptedchozich zkuSenosti se poté uplatiiuje pii koncepci budoucich politik a ¢innosti.
Pouzivané nastroje jsou v souladu s mezinarodné uznadvanymi hodnoticimi kritérii
Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD a pfistupem Evropské komise ke zlepSovani
pravni Upravy.

Komise podporuje pfijimajici zemé rovnéz pii budovani jejich vlastni kapacity k
monitorovani. Pokud Komise fidi pomoc jménem piijemce, ponechd si hlavni
odpovédnost za monitorovani. Pokud na druhou stranu za fizeni pomoci odpovidaji
pfijimajici zemé samy (nepiimé fizeni), bude mit Komise piedevS§im dozorovou
ulohu a hlavni odpovédnost ponese piijemce.

Monitorovani na urovni projektu informuje o pokroku s ohledem na plany, zejména
pokud jde o i) udélovani zakazek/grantt a ii) dodani vystupi. Provozni manaZefi jsou
podporovani rovnéZ systémem monitorovani zaméfeného na vysledky, ktery
poskytuje struénou predstavu o kvalité vzorku intervenci. Za pomoci vysoce
strukturované, standardizované metodiky poskytuji nezavisli odbornici na
monitorovani zaméfeného na vysledky posouzeni silnych a slabych stranek projektu
a sestavuji doporucenti, jak zlepSit i€innost.

Na trovni odvétvi a programi poskytuji monitorovaci vybory, kterym predsedaji
zastupci prijemct a Komise, forum k posouzeni pokroku pfi realizaci pland. Tyto
vybory také Cerpaji ze zjiSténi z monitorovacich zprav a z hodnoceni. Hraji klicovou
ulohu pfii zajistovani, aby provadéni finanéni pomoci bylo nalezitym podkladem pro

.....

dodrzovany.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie.

Pomoc v ramci NPP III bude provadéna v ramci piimého nebo neptimého fizeni v
souladu s finan¢nim nafizenim prostfednictvim rocnich nebo viceletych ak¢nich
plant a opatfeni. Zpiisoby fizeni budou voleny podle typu programu a partnera.
Uzemni spoluprace s lenskymi staty bude fizena v ramci sdileného fizeni v souladu
s nafizenim o EUS. Proto neni sdilené fizeni stanoveno v ramci tohoto nafizeni.
Oproti nastroji ptredvstupni pomoci II nenastaly zadné¢ zasadni zmény, protoze
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provadéni programi NPP II je teprve v rané fazi. Proto je tfeba zajistit maximalni
kontinuitu.

EU bude nadale spoléhat na razné partnery, jako jsou vnitrostatni organy,
mezinarodni organizace, agentury a organizace Clenskych stat, organizace obCanské
spole¢nosti, mezinarodni a rozvojové financni instituce, v piipadech, kdy piinése;ji
jasnou pfidanou hodnotu, a stavét na ziskanych zkuSenostech a poznatcich.

Nepfimé fizeni s partnerskymi zemémi bude nadale podporovdno v programech
pfipravujicich pfijemce na fizeni strukturdlnich fondl, zejména v oblasti rozvoje
venkova a zeméd¢lstvi. Pfechod od piimého fizeni prostfedkl predvstupni pomoci ze
strany Komise k nepfimému fizeni piijemci bude postupny a v souladu s kapacitami
téchto pfijemcti. Pomoc bude 1 naddle vyuzivat struktury a ndstroje, které se
osv&dcily v pfedvstupnim procesu.

Pokud jde o nastroje a zplsoby realizace, budou v NPP III zahrnuty vSechny typy
financovani uvedené ve financnim natizeni (od grantli, zadavani vetejnych zakazek,
cen, piispevkil do svéfenskych fondi EU, odvétvové rozpoctové podpory az po
finan¢ni nastroje a rozpoctové zaruky).

V souladu s ¢lankem 125 [nového finan¢niho natfizeni] NPP III v rdmci moZnosti
stanovi u proplaceni zpisobilych ndklad pouzivani zjednoduSenych forem
prispévki, jako jsou jednorazové Castky, jednotkoveé naklady a pausalni sazby, a u
ptispévku, kde je to relevantni, financovani, které neni spojeno s naklady.

GR NEAR stanovilo postupy vnitini kontroly zaméfené na zajistovani nalezitého
fizeni rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskutecnénych transakci s
piihlédnutim k viceleté povaze programi a k povaze dotcenych plateb.

. Kategorizace celkového kontrolniho prostfedi GR NEAR.

Provozni prosttedi GR NEAR je slozitym prostiedim nachylnym k rizikim a
vyznacuje se témito aspekty:

Obecné vysoka urovei rizika v partnerskych zemich (v nekterych vice, v nekterych
mén¢) vlivem politického, institucionalniho, spravniho a spolecenského prostiedi.
Tuto analyzu rizik je tieba ptizptsobit jednotlivym partnerim.

—  Geograficky roztfi§téné ¢innosti v piiblizné 25 zemich, kde za GR NEAR fidi
finan¢ni prosttedky delegace.

— Vysoky pocet operaci a spojenych financ¢nich transakci.

— Spolu s pfedchtidci dva hlavni finan¢ni nastroje pro fizeni, z nichz kazdy ma
odlisSny pravni zdklad a provadéci pravidla, a déale dalSi financni ndstroje
(tematické body) s kiizoveé postoupenymi pravomocemi z jinych GR.

— Rozmanitost partnerti, ktefi provadéji cinnosti (pfijimajici partneti NPP,
soukromé podniky, povéiené subjekty, nevladni organizace).

— Rozmanitost forem a zpisobli financniho provadéni (pfistup k projektim,
rozpoc¢tova podpora, odvétvovy piistup, nepiimé fizeni s piijimajicimi partnery
NPP nebo s povetenym subjektem, kombinovani zdroji, svétenské fondy, sdilené
fizeni v ramci preshrani¢ni spoluprace atd.).

Dalsi podrobnosti o kontrolni strategii viz ¢ast 2.2.2.
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2.2.2.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni.

Jistotu GR NEAR tvoii pyramida kontrol, kterd umoZiiuje odhalovani dostateénych
chyb na riznych Grovnich, diky ¢emuZz se mira zbytkovych chyb drzi pod 2% hranici.

1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

Prvni urovenn kontroly ex ante (pfed schvalenim dale povéfené schvalujici
0soby — AOSD) spociva v piisném dozoru a kontrolach vSech provoznich a
finan¢nich transakci zaloZenych na finan¢nich okruzich GR s pomoci velmi
ucelenych a podrobnych kontrolnich seznamt.. Toto je hlavnim zdrojem
prevence, odhalovani a opravy chyb.

Povinna ovéfovani vydajii ptipojend k zadostem o platbu: Ovétovani vyslovné
vyzadovana ve smluvnich dokumentech iniciovana piijemcem: GR NEAR
postupuje podle finan¢niho nafizeni, jez stanovi, ke kterym zadostem o platbu
je tieba pfipojit zpravu o ovéfeni vydaji vydanou externim auditorem.

Audity na zakladé analyzy rizik: Na zagatku kazdého roku provadi GR NEAR
dikladné posouzeni rizik na trovni projektu, které tvoii zaklad planu auditu.
Cilem je mit dal$i aroven kontrol, kterou aktivuje AOSD, pokud zpozoruje
specificka rizika. Patfi sem finan¢ni audity, audity systému a finan¢ni audity
kombinované s audity systémil (kompletni audity s auditorskymi vyroky) nebo
ovéfeni ze strany mezinarodnich organizaci (dohodnuté postupy, v nichz jsou
kontroly pevné urceny v dohodach jako FAFA) a auditoii nevydavaji
,»Vyroky*, nybrz ,,zpravy o skutkovych zjisténich*.

Monitorovani zamétené na vysledky je nastrojem pro poddvani zprav o
vykonnosti a vysledcich projektd a programt financovanych EU. Poukazuje na
Ctyfi kritéria (relevance, U¢innost, ucelnost, udrzitelnost). Poskytuje zakladni
informace, které lze vyuzit pro budouci monitorovani/hodnoceni/audit a
rozhodnuti o fizeni na tirovni projektu/programu.

Hodnoceni jsou systematickd a objektivni posouzeni probihajiciho nebo
dokonceného projektu, programu ¢i politiky a jejich koncepce, provadéni a
vysledka. Provadéji je obvykle nezavisli externi odbornici, ktefi u dané
intervence sleduji plnéni vymezenych kritérii, jako jsou relevance, G€innost,
ucelnost, udrzitelnost, soudrznost a pfidana hodnota EU (v souladu s
hodnoticimi kritérii Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD a piistupem
Evropské komise pro zlepSovani pravni Gpravy).

Kontroly na misté: Tyto kontroly dopliluji monitorovéani, nebot’ zajist'uji, ze
vysledky zakazky/projektu jsou fadné ovéfeny na misté, spolu s aspekty
legality a spravnosti, ¢imZz podporuji opera¢ni schvéleni (,,osvédceni
spravnosti®) nebo pfi nepfimém fizeni s piijimajici zemi (IMBC) poskytuji
dopliikovou jistotu, Ze je mozné se spolehnout na monitorovani a kontroly
provadéné vnitrostatnimi organy / povéfenymi subjekty na podporu jejich
schvaleni plateb. Kontroly na mist¢ mohou zahrnovat také smluvni/finan¢ni
rozmér zalozeny na posouzeni rizik a v takovém piipad¢ je do kontrol zapojen
jak personal majici na starosti provoz, tak personal majici na starosti zakazky a
finance.

Posouzeni pilifi nepiimého fizeni povéfenymi subjekty: GR NEAR miize
povéfit Ginnostmi subjekty, u kterych provedlo GR NEAR nebo jiné ttvary
Komise posouzeni piliit. Tyto subjekty musi spliiovat pozadavky tykajici se
oblasti uvedenych ve finan¢nim nafizeni.

34

CS



CS

(8)
©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Audity systému IMBC: Provadi je bud’ zaméstnanci Komise, nebo externi
smluvni partnefi.

Komise ptedevsim diky zvySené podpoife auditnich organii shromazd'uje
dikazy, ze jsou plnény pozadavky stanovené v ramcové smlouveé. Jsou
vydavana stanoviska ohledné koncepce a spolehlivosti vnitrostatnich systémi a
subsystémtl. V roce 2017 provedlo GR NEAR audity IMBC (a/nebo nasledna
opatieni) u vSech péti pfijimajicich zemi vyuzivajicich procesu IMBC. Externi
auditorska spolecnost, se kterou byla v roce 2016 uzaviena smlouva, dokoncila
ve vSech péti zemich omezeny piezkum v oblasti informacnich
a komunikaénich technologii (IKT). Po téchto pfezkumech nasledovala
priprava ak¢nich plani v oblasti IKT.

Dozorové navstévy v delegacich: Tyto navstévy predstavuji ndstroj fizeni na
urovni feditelti. Poskytuji jistotu AOSD a také ptehled o kapacité delegaci fidit
vnéjsi pomoc EU a dosahovat stanovenych cild. Kazd4d delegace je
navs$tévovana jednou za 2—4 roky.

IAS a EUD: Kontroly provadi také externi auditni subjekty — Utvar interniho
auditu (IAS) a Evropsky ucetni dvir (EUD) — a jejich vysledky napomahaji
zlepsit kontrolni systém GR. Audity, které provadéji IAS a EUD, tedy audity
vykonnosti a prohlaseni o vérohodnosti (DAS), jsou také uziteCnymi nastroji
na podporu jistoty. V ramci DAS poskytuje EUD kazdoro¢né
nejpravdépodobnéjsi miru chyb (MLE), kterd ptredstavuje jasny udaj o
fungovani kontrolnich systému.

Validace mistnich systéma: GR BUDG, které pracuje pro uéetniho Komise,
prezkoumava funkéni IT i procesni aspekty mistnich systému vSech operacnich
GR, v&etnd GR NEAR, a zajistuje tak, Ze informace predavané povéfenymi
schvalujicimi osobami jsou spolehlivé. Tyto pirezkumy se provadéji podle
¢lanku 68 finan¢niho natizeni a ¢lanku 56 provadécich pravidel. Prestoze jsou
tyto testy provadény pfedevS§im proto, aby poskytly jistotu ucetnimu, kladna
validagni zprava také poskytuje managementu GR NEAR uréity stupeti jistoty,
ze systémy, které jsou pfedmétem uvedené zpravy, jsou vhodné s ohledem na
jejich koncepci a Ze funguji uréenym zptisobem. V roce 2017 GR BUDG
pfezkoumalo mistni systétmy GR NEAR a odhadlo a stanovilo ¢&astky
nastroji.

Piezkum kvality Gcetnictvi: GR NEAR provadi kazdy rok piezkum kvality
ucetnictvi, kterym ovéfuje, Ze jeho vyro¢ni financni zprava a piispévek ke
konsolidované ucetni zavérce Evropské komise predstavuje pravdivy a vérny
obraz hlavnich finan¢nich ¢innosti.

Manualy/pokyny a $koleni personalu: GR NEAR organizuje pro svilj personél
v ustiedi a v delegacich pravidelna skoleni, zvlast¢ béhem Dnt spoluprace, a
schizky vedoucich pracovnikli majicich na starosti finance a operace nebo
regiondlni seminafe. Na pocatku roku 2017 byl dokoncen a dan k dispozici
personalu novy manual postupti.

Mira zbytkovych chyb: Zbytkové chyby jsou chyby, které nebyly odhaleny pti
zadné z preventivnich, zjisStovacich ani opravnych kontrol realizovanych ve
stavajicim kontrolnim ramci. Provedena prace, ktera je oporou méfeni miry
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2.2.3.

zbytkovych chyb, slouzi k identifikaci chyb, na néz se nepftislo pomoci
vnitiniho kontrolniho systému, a vede k zavéru o jeho ucinnosti.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivity kontrol (pomeér , ndklady kontrol +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzavieni).

l. Naklady/p¥inosy kontrol v GR NEAR

Struktura kontrol, kterd se navrhuje pro novy nastroj NPP, se vyznamné nelisi od
struktury pouzivané v ramci stavajiciho néstroje. Struktura nakladt bude proto
podobna.

Ocekava se, Ze zistanou zachovany naklady na kontroly v roce 2017 za ceny roku
2017:

Odhad nakladt na kontroly v GR NEAR pro rok 2017 je 89 miliond EUR. Odhad se
provadi posouzenim vydaji na lidské zdroje souvisejicich s vnitini kontrolou, na
hodnoceni a na audit.

Odhad nékladt na lidské zdroje je 74 miliont EUR a zahrnuje pfimé, nepiimé a
rezijni néklady. Vypocet je zaloZen na poctu ufednikii a smluvnich zaméstnanci v
Ustfedich a na poctu ufednikt, smluvnich zaméstnancti a mistnich zaméstnanct v
delegacich vynasobeném primérnymi naklady poskytovanymi centralnimi utvary
(GR BUDG) pomoci piidélovacich kli¢t pro kazdou jednotku. Kli¢ se stanovuje
podle Casu, ktery kazda jednotka stravila kontrolnimi ¢innostmi, pficemz kontrola je
vymezena v ¢lanku 2 finan¢niho nafizeni: ,.kontrolou se rozumi jakékoli opatfeni
pijjaté za ucelem poskytnuti pfiméfené jistoty o ucinnosti, efektivnosti a
hospodarnosti operaci, o spolehlivosti vykaznictvi, o ochrané majetku a informaci, o
predchézeni podvodiim a nesrovnalostem, jejich odhalovani a napravé a naslednych
opatienich reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti, jakoZ i o nalezitém fizeni
rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskute¢nénych operaci, s ptihlédnutim k
viceleté povaze programu a k povaze dotcenych plateb. Kontroly mohou zahrnovat
riznd ovéteni, jakoz i1 provadéni jakychkoli strategii a postupi k dosazeni cili
uvedenych v prvni vété. Naklady na vypocet kontrol se vztahuji pouze na naklady
Komise.

Néklady na kontroly jako podil hodnoty souvisejicich finanénich prostredki
spravovanych v roce 2017 ¢ini 2,9 %.

Absolutni ¢astku ndkladl na kontroly, kterd je 189 miliont EUR, je tfeba chapat také
ve svétle piinosu kontrol (fadné financni fizeni potvrzené nizkou mirou zbytkovych
chyb — pod 2 %) a kvantitativnich finan¢nich pfinost kontrol.

Nejsou zahrnuty naklady vnitrostatnich systémt v zemich provadéjicich NPP v ramci
nepfimého fizeni. Je tieba uvést, ze znacny podil investi¢nich ndklada a nakladl na
odbornou pfipravu vynalozenych na vytvoreni téchto systémi je financovan z
operacnich vydajia NPP.

Il.  Mira chybovosti v GR NEAR

Pokud jde o ptedpokladanou miru chybovosti, je ve fazi legislativnich ndvrhi cilem
udrzet ji pod hodnotou 2 %.
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2.3.

Odhad miry zbytkovych chyb v GR NEAR

GR NEAR provedlo studii, ktera umoziiuje hodnotit Gi¢innost celkového kontrolniho
radmce a ktera tvoii dilezitou soucést Udaji, jez ma generalni feditel pii podpisu
prohlaseni o vé€rohodnosti k dispozici.

Tento ukazatel je vytvofen pro posuzovani hlavniho kontrolniho cile GR a pro
méteni zbytkovych chyb, které neodhalil celkovy kontrolni systém. Chybovost musi
byt pod 2% hodnotou celkového poctu ptezkoumévanych transakei.

Studie miry zbytkovych chyb je zalozena na vzorku (z vybéru vzorkl podle ménové
jednotky) minimalné 720 intervalti v populaci ukoncenych smluv v obdobi od zafi
2016 do srpna 2017. V této metodice je zohlednéna viceleta povaha programii GR
NEAR, protoze smlouvy ukon¢ené v uvedeném obdobi a zatfazené do vybéru vzorka
podle ménové jednotky byly schvalovany v obdobi n€kolika let.

Pro GR je mira zbytkovych chyb (0,67 %) v roce 2017 velmi uspokojiva. Je to jasne
znamenti, ze pyramida kontrol zavedena na vSech tirovnich GR funguje.

V roce 2017 je mira zbytkovych chyb tato:

Chyby v ENI: 0,65 %
Chyby v NPP (krom¢ IMBC): 0,90 %
Chyby v NPP pti IMBC: 0,36 %
GR NEAR: 0,67 %

Horni a dolni hranice miry chyb

Vazena horni mira chyb je 2,33 % a dolni mira chyb je 0,06 %. To znamena, Ze
muzeme s 95% jistotou prohlasit, Ze mira chyb spadd do téchto dvou meznich
hodnot. Rozdé€leni horni hranice miry chyb:

Horni hranice miry chyb Vazena data
ENI 2,25 % 1,55 %
NPP 2,62 % 0,55 %
IMBC 2,31 % 0,23 %
Celkem 2,33%

Opatieni k zamezeni podvodia a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ci predpokladana preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedena ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Vzhledem k rizikovému prostiedi v zemich NPP, v némz GR NEAR piisobi, musi
jeho systémy v transakcich piedjimat vyskyt moznych chyb v dodrZzovéni souladu a
musi byt do nich co nejdfive zabudovany kontroly zaméfené na prevenci, odhalovani
a napravu. V praxi to znamen4, Ze kontroly souladu, které provadi GR NEAR, budou
nejvice spoléhat na dulezit¢ kontroly ex ante provadéné zaméstnanci Komise u
transakci a na systematické audity platebnich systéma v ramci nepfimého fizeni
(pficemz se budou nadale provadét nékteré audity a kontroly ex post), coz jde
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vyrazn€ nad rdmec finan¢nich zaruk pozadovanych financ¢nim nafizenim. Ramec GR
NEAR pro zajisténi souladu se skladda z téchto dilezitych slozek:

Preventivni opatieni
— zékladni Skoleni pro zaméstnance, ktefi fidi pomoc, zahrnujici otazky podvodi,
— poskytnuti pokyntl v manuélu postuptt GR NEAR,

— ro¢ni proces IMBC, vcetné ovéfovani zavedeného systému fizeni a kontroly a
véetné posouzeni, jez ma zajistit, aby byla u orgdnt spravujicich prosttedky EU
zavedena nalezita opatfeni proti podvodim za ucelem prevence a odhalovani
podvodu pfi spravé prostiedkt EU,

— provérka ex ante vztahujici se na mechanismy boje proti podvodim, jez jsou k
dispozici u prijimajiciho partnera, jako soucast posouzeni kritéria zpusobilosti
tykajictho se fizeni vefejnych financi pro obdrzeni rozpoctové podpory (tj.
zavazek aktivné bojovat proti podvodiim a korupci, odpovidajici kontrolni
organy, dostatecnd soudni kapacita a i¢inné mechanismy reakce a sankci),

— kontroly ex ante tykajici se vSech zakazek zadanych na vnitrostatni drovni; od
téchto kontrol se upusti poté, co vnitrostatni systémy budou spliiovat piisna
kritéria v oblasti fizeni a kontroly.

Opatieni k odhaleni chyb a ndpravna opatteni

— kontroly transakci ex ante provadéné zaméstnanci Komise,

— interni a externi audity a ovéfeni, provadéné mj. i Evropskym tcetnim dvorem,
— zpétné kontroly a zpétné ziskavani financnich prostredku.

Panuje-li mimoto podezieni, Ze k nesrovnalosti do§lo umysIné (podvod), ma GR
NEAR k dispozici dalsi opatieni, mimo jiné:

— pozastaveni lhity pro platby a informovani daného subjektu,
— zvlastni audity (ad hoc / forenzni audit),

— systém vcasného odhalovani rizik a vylu€ovani,

— pozastaveni/vypovézeni smlouvy,

— postup vylouceni,

— pozastaveni vyfizovani zadosti o finanéni prostiedky podanych vnitrostatnimi
fondy.

GR NEAR vyvinulo a zavedlo svou vlastni strategii boje proti podvodim, ktera je
vypracovand na zékladé metodiky poskytnuté Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF). Byla aktualizovana v roce 2016 a schvélena pro obdobi 2016—
2017.

Obecné cile této strategie boje proti podvodiim jsou:

= Sit’, shromazd’ovani udaji a pokyny pro boj proti podvodiim: vytvofit v rdmci
GR NEAR sit’ kontaktnich mist ufadu OLAF a ziskat udaje a statistiky o
ptipadech Gifadu OLAF, které se tykaji GR NEAR.
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Podavani zprav managementem a vztahy se za¢astnénymi stranami EU: stanovit
pravidelné cykly podavani zprav o zélezitostech tykajicich se boje proti
podvodiim na urovni vrcholného vedeni a komisare, vyvinout pro podavani zprav
nastroje a koordinovat vztahy mezi GR NEAR a ufadem OLAF.

Zvysovani informovanosti, postupy a sprava dokumentl: zvySovat uroven
informovanosti zaméstnanct GR NEAR o podvodech, véetné doplitovani jejich
znalosti a schopnosti provadét preventivni a detek¢ni kontroly, a pro plan fizeni
vyvinout postupy a pokyny pro podavani zprav o podvodech a klicové ukazatele
vykonnosti v boji proti podvodiim.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka VDygl;?e Prispévek
Okruh
viceletého ) vandidatsk ve smyslu ¢l.
finanéniho | zemi andidats " [21 odst. 2
amee | Sislo RPINRP® | ESVO® | ychzemi® | etich pism. b)]
Okruh 6 zemi finan¢niho
nafizeni
Okruh 6 | 1601 ) o .
Piedvstupni pomoc — Vydaje na spravu a NRP NE NE NE NE
fizeni
Okruh 6 | 1602
Predvstupni pomoc — Provozni uveéry RP ANO ANO ANO ANO
kruh 16 02.01 S ]
Okruh 6 Podpora pro posileni pravniho statu,
demokracie, obCanské spole¢nosti, zakladnich RP ANO ANO ANO ANO
prav, lidskych prav, fizeni migrace, v¢etné
spravy hranic, a bezpe¢nosti.
Okruh 6 11’((5)((1)50?: pro posileni Gi¢innosti vefejné spravy
strukturalnich reforem a fadné spravy véci RP ANO ANO ANO ANO
vetejnych.
16 02.03
Okruh 6 . iy
Podpora pro utvaieni pravidel, norem, politik RP ANO ANO ANO ANO
a postupti v souladu s Unii.
Okruh 6 16 02.04 o o
Podpora pro posileni hospodarského a RP ANO ANO ANO ANO
spolecenského vyvoje.
kruh 16 02.05
Okruh 6 Podpora pro izemni a preshranicni spolupraci. RP ANO ANO ANO ANO

39
40
41

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje*
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho SOUSEDSTVI A SVET
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Po r. 2027 CELKEM
Zavazky (® | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145| 2058,259 | 2100,355 | 2 143,433 14 136,171
Operacni prostfedky
Platby @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14136,171
Prostiedky spravni povahy Zavazky = Platby | () 363,829
financované z kryti programu® 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
Zavazky :é 1949000 | 1989000 | 2029000 | 2070000 | 2111000 | 2154000 | 2198000 14 500 000
Prostiedky na kryti
programu CELKEM Platby 2 | 143939 | 387817 | 642538 | 1047093 | 1513045 | 1642726 | 1733160 | 7389681 | 14 500 000
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Celkové ¢astky se z diivodu zaokrouhleni nemusi shodovat.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkrubh viceletého finanéniho P
7 »SPRAVNI VYDAJE*

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 582;' CELKEM
. , . 305,755
Lidské Zdl’Oje 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
Ostatni spravni vydaje 26,255
P ydaj 3,532 | 3,602 | 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zévazky celkem = 332,010
finantniho rémee CELKEM olatby celkem) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Por. 2027 CELKEM
Prostiedky ) Zavazky 1993,659 | 2034,552 2 075,464 2117,393 2 159,341 2 203,307 | 2248,294 14 832,010
ze vsech OKRUHU
viceletého finanéniho ramce Plath 188,598 433,369 689,002 1 094,486 1561,386 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
CELKEM ay
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce
CELKEM
Lidské zdroje 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Ostatni spravni vydaje 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 26,255
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM 44,659 45,552 46,464 47,393 48,341 49,307 50,294 332,010
Mimo OKRUH 7*
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM
Lidské zdroje 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
oy e spravnt 7,950 | 7,750 | 7,550 | 7,550 | 7,550 | 7,550 | 7,550 53,450
Mezisoucet mimo
OKRUH 7 viceletého
e e 40,700 50335 50,986 51,855 52,741 53,645 54567 363,829
CELKEM 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 695,839
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(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

— ONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

— [XINavrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjddrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise

199 199 199 199 199 199 199

Delegace

50 50 50 50 50 50 50

Nepiimy vyzkum

Piimy vyzkum

eExterni zaméstnanci (v pfepottu na plné pracovni iivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *

Okruh 7
gg‘l‘jﬁ’_‘i’g‘; z — v iistiedich 25 25 25 25 25 25 25
viceletého
finan¢niho ramce — pfi delegacich 8 8 8 8 8 8 8
Financovani z ~ v Ustfedich 9 o o % % o o
kryti programu * _ pfi delegacich 482 482 482 482 482 482 482
Neptimy vyzkum
Piimy vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 861 861 861 861 861 861 861

Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Planovani, programovani, fizeni a monitorovani finanéni pomoci

Externi zaméstnanci

Planovani, programovani, fizeni a monitorovani finan¢ni pomoci

45

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.

Néavrh/podnét:

Prispévky tretich stran

— nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Upfesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované

prostfedky CELKEM

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy

— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O na vlastni zdroje
(| na jiné pfijmy
uved’te, zda je pfijem uceloveé vazan na vydajové polozky ]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
. ) o Dopad navrhu/podnétu®’
Piijmova rozpoctova
lozka:

potorka 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............

U tcelove vazanych piijmt upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zplsob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
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20 % nakladt na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni
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