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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Spolo¢né vytvorenie konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuZzivajicej
zdroje

1. Uvob

Eurépske mesta', ktoré si domovom 70 % obyvatelstva EU a ktoré tvoria vyse 80 % HDP
Unie, st prepojené jednym z najlepsich dopravnych systémov na svete. Mobilita v ramci
miest je vSak Coraz zlozitejSia a neefektivnejSia. Mestskd mobilita je stale velmi zavisld od
pouzivania konven¢ne pohananych osobnych automobilov. V ramci prechodu na
udrzatel'nejSie druhy mestskej mobility sa zatial’ podarilo dosiahnut’ len maly pokrok.

Mnohé eurdpske mestd a velkomestd s postihnuté chronickym pretazenim dopravy, ktoré
podla odhadov spdsobuje ro¢ne naklady vo vyske 80 miliard EUR”.

Mestské oblasti st tieZ zodpovedné za vysoky podiel, zhruba 23 %, celkovych emisii CO,
z dopravy. Mesta musia vynalozit’ vdc¢Sie Usilie na odvratenie minulych trendov, aby prispeli
k dosiahnutiu 60 % znizenia emisii sklenikovych plynov, ku ktorému sa vyzyva v bielej knihe
Komisie snazvom ,Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzivajuceho zdroje (dalej len
,»biela kniha o doprave z roku 2011°). Ked’Ze maji vicsiu hustotu osidlenia a vyssi podiel
ciest na kratke vzdialenosti, v mestach existuje vacsi potencial na prechod na nizkouhlikovu
dopravu v porovnani s dopravnym systémom ako celkom, a to prostrednictvom rozvoja pesej,
cyklistickej a verejnej dopravy a skorého uvedenia vozidiel pohananych alternativnymi
palivami na trh.

Cielom pravnych predpisov EU v oblasti kvality ovzdusia® a oraz prisnejsich emisnych
noriem pre cestné vozidld je chranit obcanov pred Skodlivym vystavenim latkam
zneCistujucim ovzdusie a tuhym casticiam. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch maju mesta stale
problém splnit’ pravne poziadavky.

Podet imrti na cestich je v EU stale velmi vysoky, a to priblizne 28 000 v roku 2012. Na
mestské oblasti pripadd 38 % umrti na cestich v Eurdpe, pricom rizikaim su obzvlast
vystaveni zranitel'ni Gc€astnici cestnej preméavky ako chodci. Pokrok v znizovani poctu umrti
na cestach je v mestskych oblastiach dlhsi ¢as podpriemerny.

V prieskume Eurobarometra® sa skiimali postoje k mestskej mobilite. Vel'ka vic§ina ob&anov
povazuje pretazenie dopravy, ndklady na mestskil mobilitu, jej negativne vplyvy na Zivotné
prostredie a 'udské zdravie a dopravné modely za vyznamné problémy. Vacsina respondentov
vyjadrila skor pesimisticky nazor na vyhliadky tykajlice sa zlepSenia dopravenej situacie v ich
mestach.

Pozri aj spravu Eurdpskej komisie ,,Mesta zajtrajska®, 2011.

Celkové naklady vyplyvajuce z pretazenia; pozri SEK(2011) 358 v kone¢nom zneni.

KOM(2011) 144 v kone¢nom zneni.

Pozri najmé smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého
ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Europe, U.v.EUL 152, 11.6.2008, s. 1.

Osobitny prieskum Eurobarometra 406 (2013).
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Z prieskumu dalej vyplyvaju znaéné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami EU. Existuju
Coraz vicsie rozdiely v rdmci mestskej mobility medzi malym poctom rozvinutych miest
Eurépy a vicsinou miest, ktoré za nimi zaostavaju.

V stratégii Europa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrzatePného a inkluzivneho rastu®
sa vyzdvihol vyznam zmodernizovaného a udrzateI'ného eurdpskeho dopravného systému pre
budici rozvoj Unie a zdoraznila sa potreba riesit’ mestsky rozmer dopravy.

Je potrebna postupna zmena.

Cielom oznamenia je posilnit’ podporu pre eurdpskej mesta v suvislosti s rieSenim vyziev
v oblasti mestskej mobility. Je potrebna postupnd zmena pristupu k mestskej mobilite, aby sa
mestské oblasti Europy rozvijali udrzatelnejsim sposobom a aby sa splnili ciele EU tykajuce
sa konkurencieschopného eurdpskeho dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje.

Takisto je rozhodujuce, aby sa prekonali roztrieStené pristupy a rieSenim zélezitosti, ako st
spolo¢né normy a Specifikacie alebo spolocné obstaravanie, sa vyvinul jednotny trh
s inovacnymi rieSeniami mestskej mobility.

V oznameni sa stanovuje spdsob, akym Komisia posilni svoje opatrenia tykajuce sa
udrzatel'nej mestskej mobility v oblastiach, ktoré vykazuju pridanti hodnotu EU. Komisia
d’alej vyzyva Clenské Staty, aby prijimali rozhodnejsie a lepSie koordinované opatrenia.

2. ZABEZPECENIE UDRZATEINEJ MESTSKEJ MOBILITY SPOLOCNYMI SILAMI

Transformacia mestskej mobility si  vyzaduje koordinované opatrenia subjektov
s rozhodovacimi pravomocami a prislusnych organov na vSetkych trovniach Statnej spravy.

Opatreniami na ivrovni EU sa musi prispiet k spoloénému isiliu: Akénému planu
Komisie pre mestska mobilitu sa v roku 2009” dostalo velkej podpory zo strany Eurdpskeho
parlamentu®, Eurépskeho socidlneho a hospodarskeho vyboru’, Vyboru regionov'’
a ¢lenskych 3tatov'', ako aj zainteresovanych stran v celej Unii. Dvadsat’ iniciativ ak&ného
planu sa Uspesne realizovalo do roku 2012.

Z tohto dovodu Komisia zalala nezavislé preskumanie'? vykonavania akéného planu
a verejné konzulticie” s ciefom preskumat’ d’alsie kroky. Zainteresované strany opdtovne
potvrdili pridand hodnotu podpory na trovni EU a zddraznili, Ze opatrenia na trovni EU st
vynimoéne vhodné na zabezpelenie rozsiahlej diskusie o mestskej mobilite v celej Unii, na
ulahCenie vymeny skusenosti a najlepSich postupov, urychlenie vyskumu a inovacii
a poskytovanie finan¢nej podpory na projekty mestskej dopravy, najmé v menej rozvinutych

KOM(2010)2020 v konecnom zneni.

KOM(2009) 490 v kone¢nom zneni.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 9. jila 2008; 2008/2041(INI).

Stanovisko k akénému planu mestskej mobility z 27. maja 2010, TEN/414.

Stanovisko k akénému planu mestskej mobility z 27. augusta 2010, 2010/C 232/05.

Zavery Rady 0 akénom plane mestskej mobility, 24. juna 2010;
Www.ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/2010_06_24 apum_council conclusion
s.pdf.

Sprava o preskimani akéného planu mestskej mobility, 2013,
ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm.

1 Vysledky ~ verejnych  konzulticii ,Mestsky rozmer dopravnej politky ~EU“, 2013,
WWWw.ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en.htm.
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regionoch. Zaroven zdoraznili vyznam spoluprace na osobitnych témach, ako je planovanie
mestskej mobility, zavedenie rieSeni inteligentného dopravného systému alebo regulacia
pristupu a bezpecnost’ cestnej premavky.

Do opatreni v celej EU tykajucich sa potrieb mestskej mobility sa musia zapojit' ¢lenské
Staty: Iniciativy Komisie nie je mozné priviest do kazdého z tisicov miest a velkomiest
v Eurépe a nemozu sa v nich ani uspesne identifikovat’ a prekonat’ osobitné prekazky tykajice
sa lepSej a udrzatelnejsej mestskej mobility, ktoré sa m6zu vyskytovat’ v réznych Castiach
Unie.

Aby ich bolo mozné efektivne a v rozsiahlom meradle zaviest, mali by sa koncepcie
anastroje vyvinut¢ na eurdpskej urovni prispdsobit’ osobitnym podmienkam kazdého
¢lenského Statu a nasledne sa aktivne podporit’ na ndrodnej a regionalnej trovni.

3. PLANY UDRZATELNEJ MESTSKEJ MOBILITY

Objavuju sa nové pristupy k planovaniu mestskej mobility, ked’Zze miestne organy sa snazia
vymanit’ sa z minulych samostatnych pristupov a pracuji na vyvoji stratégii, ktorymi sa moze
stimulovat’ prechod na &istejsie a udrZatelnejsie druhy dopravy, ako je pesia, cyklisticka'
a verejna doprava, a nové modely pouZivania a vlastnictva automobilov. Mnohé mestd v EU
experimentovali s inovaénymi rieSeniami mestskej mobility a podelili sa o svoje sktisenosti
prostrednictvom r6znych sieti miest.

Komisia aktivne podporuje koncepciu udrzateI'ného plénovania mestskej mobility uz
niekol’ko rokov. Zainteresované strany a experti sa spojili v ramci iniciativ financovanych
EU, aby sa podielali na analyze sudasnych pristupov, diskusiach o problematickych
oblastiach a identifikovani najlepsich postupov planovania. S podporou Komisie" sa
vypracovali usmernenia pre rozvoj a realizaciu planov udrZatelnej mestskej mobility'®,
napriklad také, v ktorych sa miestnym organom poskytuji konkrétne navrhy na realizaciu
stratégii mestskej mobility zaloZenych na dokladnej analyze stiCasnej situdcie, ako aj na jasnej
vizii udrzatelného rozvoja ich mestskej oblasti.

V koncepcii planov udrzate'nej mestskej mobility sa zohl'adiiuje funkéna mestskd oblast’
anavrhuje sa, aby sa opatrenia mestskej mobility vclenili do SirSej mestskej a uzemnej
stratégie. Preto by sa tieto plany mali vypracuvat’ v spolupraci v rdmci réznych politickych
oblasti a sektorov (doprava, vyuzivanie pddy a tzemné planovanie'’, Zivotné prostredie,
hospodarsky rozvoj, socialna politika, zdravotnictvo, bezpecnost’ cestnej premavky atd’.), na
roznych vladnych a spravnych urovniach, ako aj s orgdnmi v susediacich oblastiach —
mestskych 1 vidieckych.

Plany udrzatel'nej mestskej mobility sa tykaju podpory vyvéazeného rozvoja a lepSej integracie
roznych druhov mestskej mobility. V tejto koncepcii planovania sa zdoraziiuje skuto¢nost’, ze
mestskd mobilita sa tyka predovSetkym l'udi. Z tohto doévodu sa v nej kladie doéraz na

Najmi prechodom na zvySené vyuzivanie peSej a cyklistickej dopravy sa znacne znizujii negativne
externality mestskej mobility a dopravy, spolu s pridanou hodnotou podpory aktivnejsieho Zivotného
$tylu a paralelnym prinosom pre zdravie. Prislusné problémy sa riesia aj v rdmci eurdpskeho partnerstva
v oblasti inovacii zameraného na aktivne a zdravé starnutie.
http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing

Stredisko monitorovania mestskej mobility — www.eltis.org.

Navod na rozvoj a realizaciu planov udrzatel'nej mestskej mobility, Eurdpska komisia, 2013.
Odzrkadl'ujuc vyznam spravneho mestského planovania na zniZenie potrieb mestskej mobility
(napriklad zabranenim rozrastaniu miest).
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zapojenie ob¢anov a zainteresovanych stran, ako aj na podporu zmien spravania sa v oblasti
mobility.

Plany udrzatel'nej mestskej mobility moézu pomoct’ mestam efektivne vyuzivat existujucu
dopravnu infrastruktiru a sluzby a zaviest’ opatrenia mestskej mobility ndkladovo uc¢innym
sposobom.

Koncepcia planov udrzatel'nej mestskej mobility v poslednych rokoch znac¢ne nabrala na sile
a Komisia bude pokracovat’ v podpore rozvoja a propagacie tejto koncepcie aj v buducnosti.

Aby sa vSak zabezpelilo rozsiahle prijatie najlepSich postupov planovania udrzatelne;
mestskej mobility, mala by sa tato koncepcia prispdsobit’ osobitnym poziadavkam
a existujucej praxi planovania v kazdom clenskom Stite a néasledne by sa mala aktivne
podporit’ na narodnej urovni. NavySe by sa mali prijat’ vhodné opatrenia v ¢lenskych Statoch
s cielom zabezpecit rdamcové podmienky, ktoré miestnym orgdnom umoznia uUspesSne
realizovat’ miestne stratégie mestskej mobility.

Clenské 3taty by preto mali zvazit:

o vykonanie dokladného postudenia sticasnych a buduicich vysledkov mestskej mobility
na svojom Uzemi, aj so zretelom na klIicové politické ciele EU;

o vypracovanie pristupu k mestskej mobilite, ktorym sa zabezpecia koordinované
a vzajomne sa posiliiujice opatrenia na narodnej, regionalnej a miestnej trovni;

o zabezpecenie vyvoja a realizacie planov udrzatel'nej mestskej mobility vo svojich
mestskych oblastiach a ich integracie do SirSej stratégie mestského alebo uzemného
rozvoja;

o reviziu — a v pripade potreby zmenu — technickych, politickych, pravnych,

finan¢nych a inych nastrojov, ktoré maju k dispozicii miestne organy planovania;

J ak je to vhodné, opatrenia na zabranenie roztrieStenym pristupom s cielom
zabezpecit kontinuitu a kompatibilitu opatreni mestskej mobility so zdmerom zarucit
fungovanie vnttorného trhu.

Komisia na oplatku:

. v roku 2014 zriadi Europsku platformu pldnov udrzatel'nej mestskej mobility na
koordinaciu spoluprace EU pri d’alSom vyvoji koncepcie a nastrojov, zabezpeci
jednotné kontaktné miesto a roz$iri sucasni webovu lokalitu www.mobilityplans.eu
na virtudlne stredisko poznatkov a kompetencii;

J podpori vnutroStatne, regionadlne a miestne organy pri vyvoji a realizdcii planov
udrzatel'nej mestskej mobility, a to aj prostrednictvom ndstrojov financovania.

4. KOORDINACIA ZASAHOV VEREJNEHO A SUKROMNEHO SEKTORA

Dosiahnutie systematického zlepSenia v dopravnom sektore si vyzaduje spolocné usilie
verejnych Cinitelov na vSetkych urovniach spravy veci verejnych, ako aj zapojenie
sukromného sektora, v nasledujtcich oblastiach zdoraznenych v bielej knihe o doprave z roku
2011.

Viac opatreni v oblasti mestskej logistiky

Mestska logistika je nevyhnutnd na uspesné fungovanie miest a ako sucast’ regionalnych,
narodnych a medzindrodnych dodavatel'skych retazcov tvori vyznamny podiel mestskej
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dopravy. Ocakava sa, ze bude rast’ a jej vysoké externé naklady sa budu dalej zvySovat.
Logistické potreby sa vSak v mestskom planovani a riadeni Casto zanedbavaju.

Existuje vyznamny potencial na zlepSenie prevadzky a sluzieb mestskej logistiky a v ramci
vozidiel pre vymedzené oblasti, ako st poStové a smetiarske vozidld, moze byt vhodné
zaviest’ nové druhy vozidiel a alternativnych pohonnych hmot s cielom znizit' zavislost' od
ropy a emisie. Navrhnuté opatrenia spolu s d’al§imi iniciativami bielej knihy o doprave z roku
2011 (napr. balik ,,Ekologicka energia pre dopravu®) d’alej prispeju k cielu dosiahnut’ v
najvacsich mestskych centrach Europy do roku 2030 mestsku logistiku v podstate bez COx.

Clenské §taty a mestské organy musia poskytnit’ rimec (napr. dodacie priestory, regulaciu
pristupu, presadzovanie atd’.), ktorym sa zabezpecia obchodné prilezitosti pre sikromné
hospodarske subjekty v oblasti logistiky, pokial’ ide o investovanie do novych technologii
a rieSeni. Mali by zarovei ul'ah¢it’ spolupracu medzi aktérmi, vybudovat’ potrebné kapacity na
miestnej urovni, stimulovat’ prijimanie osvedc¢enych postupov, zabezpecit' interoperabilitu
miestnych logistickych rieSeni na zaklade inteligentnych dopravnych systémov a zabezpecit
integraciu s narodnymi prioritami.

Clenské 3taty by mali zvazit:

o zabezpeCenie nalezitétho zohladnenia mestskej logistiky vo svojich néarodnych
pristupoch k mestskej mobilite a v planoch udrzatel'nej mestskej mobility;

o vytvorenie platforiem spoluprice, vymeny udajov a informdcii, odbornej pripravy
atd’. pre vSetkych aktérov mestskych logistickych retazcov.

Komisia:

o zlepsi Sirenie a prijimanie najlepsich postupov v oblasti mestskej logistiky (2014);

o spolu s odbornikmi pripravi usmeriiujice dokumenty, v ktorych poskytne praktick

pomoc v suvislosti so zlepSovanim vysledkov mestskej logistiky, napriklad vyvojom
planov dodavok a sluzieb, mestskej logistiky v rezimoch reguldcie pristupu atd’.
(2014 —2016);

. ulah¢i obstaravanie ekologickych vozidiel pouzivanych na mestska logistiku
reviziou rozsahu portalu o ekologickych vozidlach' (2015 — 2016).

Navrhovany pristup je podrobne opisany v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie s ndzvom ,, Vyzva na prijatie opatreni v oblasti mestskej logistiky “.

InteligentnejSia reguldcia pristupu v mestskych oblastiach a vyberanie poplatkov od
pouZivatelov ciest

Aby sa zabezpecila ¢o najlepsia pristupnost’ mestskych centier, je potrebné prijat’ rozhodnutia
o vyuzivani mestského priestoru. Nakladacie a vykladacie priestory, pruhy pre autobusy,
automobily, parkovanie, zariadenia pre chodcov, pruhy pre cyklistov a parkovanie — to vSetko
stiperi o priestor na mestskych cestach'” a mesta musia tieto konkurenéné poziadavky riadit’
v sulade s miestnymi prioritami a okolnostami. Regulacia pristupu vozidiel do mestskych
oblasti m6ze pomoct optimalizovat’ pristup do mestskych oblasti, zlepSit' kvalitu ovzdusSia

www.cleanvehicle.eu
Priestor mestskych komunikacii si naopak konkuruje s poziadavkami verejného priestoru na
volnocasové aktivity a socialnu interakciu (ihriska, parky atd’.)
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a prispiet’ k ciel'u postupného obmedzenia konven¢ne pohananych automobilov v mestach do
roku 2050.

V sucasnosti existuje Siroka Skala rezimov, ktoré sa uplatiiuju v jednotlivych castiach Eurdpy,
atymto réoznym druhom regulacie pristupu, ich ndkladom a vplyvom je potrebné lepSie
porozumiet’.

Hrozi, ze v dosledku tychto rozlicnych pravidiel a poziadaviek a nedostatoénych informadcii
o tom, ako dodrziavat’ jednotlivé rezimy, dojde k roztrieSteniu vntitorného trhu a vytvoria sa
nové prekazky pre pohyb Tudi a tovaru. Uplne harmonizovany eurdpsky pristup sa
nepovazuje za vhodny, pretoze je vel'mi dblezité, aby sa navrh a realizacia takychto rezimov
mohli prisposobit’ konkrétnej situdcii v kazdej mestskej oblasti. Nezavdznymi usmerneniami
by sa naopak mestam a ¢lenskym $tatom umoznilo vyuzit’ skusenosti ziskané inde a ak by to
bolo vhodné, podporit’ vS§eobecnejsi pristup k problémom, ako st kategorie vozidiel, dopravné
znacky, poskytovanie informacii, presadzovanie, vynimky a stanovenie cien. Vd’aka tomu by
pouZzivatelia ciest tymto rezimom l'ahSie porozumeli abolo by pre nich jednoduchsie
dodrziavat’ ich, zatial o mestdm by sa ponechala flexibilita prisposobit’ sa miestnym
podmienkam.

Pri realizacii rezimov by sa navySe mali dodrziavat’ transparentné pravidla a malo by sa
zabranit’ diskrimindcii prilezitostnych alebo cudzich pouZzivatelov ciest. VSeobecnejsi pristup,
napr. k spolo¢nej vymene informécii o rezimoch, by poméhal pri planovani tras a pouzivanie
inteligentnych rieSeni dopravného systému pri realizacii rezimov by pomohlo znizit' naklady
miest a pouzivatel'ov ciest a zlep$it’ stilad s predpismi.

Clenské 3taty by mali zvazit:
J vykonanie dokladného preskiimania efektivity a vplyvov existujucich a planovanych
rezimov regulécie pristupu do mestskych oblasti;

o poskytnutie rdmca, ktory umoZzni miestnym dopravnym organom navrhovat’,
realizovat’ a hodnotit' rezimy regulacie pristupu vratane uctovania poplatkov
pouzivatel'om mestskych ciest.

Komisia:

o posilni vymenu informécii s ¢lenskymi Statmi a odbornikmi, pokial’ ide o regulaciu
pristupu do mestskych oblasti v jednotlivych Castiach Unie, vratane jej koncepcnych
zékladov, praktickej realizacie, efektivity a vplyvov;

o spolu so zainteresovanymi stranami pripravi nezdvizné usmernenia, ktoré mestam
pomdzu pri U€innej realizacii rezimov regulacie pristupu.

Navrhovany pristup je podrobne opisany v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie snazvom ,, Vyzva na prijatie inteligentnejSej reguldacie pristupu vozidiel do
mestskych oblasti .

Koordinované zavadzanie inteligentnych systémov mestskej dopravy

Inteligentné technolégie, a najmi inteligentné systémy dopravy, st klicovymi faktormi
umoziiujucimi planovanie mestskej mobility. Pre zdkonodarcov predstavuju podporu pri
dosahovani ich politickych cielov a riadeni konkrétnych dopravnych operacii. Takisto
pomdhaju koncovym pouzivatelom tym, ze im poskytuji moznost informovaného
rozhodovania v otazkach mobility.

Inteligentné dopravné systémy konkrétne pomahaju pri optimalizovani pouzivania existujicej
infrastruktury pomocou réznych prostriedkov, ako st dopravné znacky, systémy na
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planovanie trés, inteligentné systémy cestovnych listkov alebo systémy spoluprace (vratane
syst¢émov komunikacie medzi vozidlami navzidjom a medzi vozidlami a infraStruktirou).
Podporujt koordinované riadenie cestnych sieti a sieti verejnej dopravy a ulahcuju realizaciu
rezimov mestskej logistiky a obmedzenia pristupu. S cielom zabezpecit” vacSiu sudrznost’
a interoperabilitu rieSeni inteligentnych dopravnych systémov v Eurdpe vypracovala expertna
skupina pre mestské inteligentné dopravné systémy®’ stbor usmerneni pre zavedenie
kFagovych aplikacii mestskych inteligentnych dopravnych systémov®" V tejto suvislosti sa
identifikovali najlepSie postupy ako aj potreby Standardizdcie mestskych inteligentnych
dopravnych systémov.

Aby mestské oblasti mohli tazit' z celého potencidlu rieSeni inteligentnych dopravnych
systémov a aby sa zaroven zabezpecilo nakladovo efektivne, neustdle a plynulé nasadzovanie
inteligentnych dopravnych systémov v celej EU, je potrebné vyvintt’ spolo¢né usilie.

Clenské $taty by mali zvazit:

o pouzitie usmerneni pri zavadzani kIicovych aplikécii inteligentnych dopravnych
systémov vo svojich mestskych aglomeraciach;

o vyvoj vhodnych rozhrani medzi sietami mestskej a okolitej medzimestskej dopravy;

o vytvorenie interoperabilnych multimodalnych suborov udajov zberu vsSetkych
informdcii o mestskej mobilite.

Komisia:

. zabezpeCi pokrok v praci na doplneni existujucich pravnych predpisov o pristupe

k udajom o doprave a cestovani;

J pripravi  Specifikacie informacnych sluzieb o doprave v redlnom case
a multimodalnych informaénych sluzieb, ktoré st planované v ramci smernice
o inteligentnych dopravnych systémoch®;

J ulah¢i zavédzanie systémov komunikdcie medzi vozidlami navzijom a medzi
vozidlami a infrastruktirou v mestskych oblastiach.

Navrhovany pristup je podrobne opisany v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie s nazvom ,, Mobilizacia inteligentnych dopravnych systéemov pre mesta v EU*.

Bezpecnost’ cestnej premavky v mestach

Kazdy rok v cestnej premavke v mestskych oblastiach EU zahynie priblizne 11 000 Tudi®.
Vicsina smrtel'nych alebo vaznych dopravnych nehdd zahfnajucich zranitelnych ucastnikov
cestnej premavky sa odohrava v mestskych oblastiach. Priblizne dve tretiny tmrti chodcov sa
stali v mestskych oblastiach a 50 % obeti nehdd v mestskych oblastiach tvoria chodci alebo

20

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=
2520&Lang=SK
europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its for urban_areas_en.htm
Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2010/40/EU zo 7.jula 2010 oramci na zavedenie
inteligentnych dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi dopravy,
U.v. EUL 207, 6.8.2010, s. 1 (¢lanok 3 pism. a) a pism. b)).
3 CARE — Databéza dopravnych nehod v EU.
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cyklisti. Pocas posledného desatrocia sa pocet imrti chodcov znizil iba o 39 % v porovnani
50 49 % v pripade amrti vodi¢ov>*.

Z tychto dovodov je potrebné dalSie usilie o zvySenie bezpecnosti cestnej premavky
v mestach a ochrany najmé zranitenych ucastnikov cestnej premavky pred umrtim alebo
vaznym zranenim.

Clenské 3taty by mali zvazit:

o zabezpecenie zohl'adnenia aspektov bezpecnosti cestnej premavky ako horizontéalnej
zélezitosti v rdmci planov udrzatelnej mestskej mobility vo vSetkych krokoch
procesu planovania a mali by vhodne riesit' problémy, ako je bezpe¢nd mestska
infrastruktura, najmi pre zranitelnych ucastnikov cestnej premavky, vyuzivanie
modernych technolégii na vysSSiu bezpeCnost’ cestnej premavky v mestach,
presadzovanie pravidiel cestnej premavky a vzdelavanie v oblasti bezpecnosti cestne;j
premavky;

o zabezpecCenie nalezitétho zberu udajov o ukazovateloch bezpecnosti cestnej
premavky na ¢o najpodrobnejSej urovni a podporu miestnych organov v pouzivani
tychto tdajov pri miestnej analyze a planovani bezpec¢nosti cestnej premavky.

V rokoch 2014 — 2015 Komisia:

o zhromazdi a rozsiri priklady osvedcenych postupov pldnovania bezpecnosti cestnej
premavky;
. vykona analyzu opatreni na zniZenie poctu vaznych urazov v cestnej premavke

v mestskych oblastiach.

Navrhovany pristup je podrobne opisany v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie s ndzvom ,, Cielené opatrenia v oblasti bezpecnosti cestnej premavky v mestskych
oblastiach*.

5. POSILNENIE PODPORY EU
Spolocnad vymena skusenosti, propagovanie najlepSich postupov a podpora spoluprdace

Hodnota spolo¢nej vymeny skusenosti, propagovania prikladov najlepsich postupov
a podpory spoluprace naprie¢ Uniou je nepopieratelnd. Komisia v buducnosti posilni svoju
podporu uréentl prislusSnym ¢innostiam:

Stredisko monitorovania mestskej mobility

Prostrednictvom Akéného planu pre mestski mobilitu z roku 2009 Komisia zriadila stredisko
monitorovania mestskej mobility vo forme virtualnej platformy — webovej lokality ELTIS®.
Téato platforma poskytuje jednotné kontaktné miesto na spolocnu vymenu poznatkov
a sktisenosti alebo diskusiu o zélezitostiach suvisiacich s mestskou mobilitou a dopravou.

Komisia ma v imysle zvysit rozsah portalu rozvojom sugasného portalu pre plany mobility?
na komplexné znalostné a kompetencné stredisko, v ktorom sa budt konsolidovat’ informacie
o planovani mestskej dopravy z celej EU. Portal pre plany mobility sa véleni do portalu
ELTIS.
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To isté.
www.eltis.org.
www.mobilityplans.eu
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Dalej sa vytvori Eurdpska platforma pre plany udrzatelnej mestskej mobility. Touto
platformou sa podpori d’alSi rozvoj koncepcie a nastrojov potrebnych na jej Uspesné
pouzivanie miestnymi planovacimi organmi, prostrednictvom koordinovania vsetkych
relevantnych &innosti, ktoré Komisia v tejto oblasti podporuje®’, a prostrednictvom podpory
SirSej vymeny.

URBACT — Vymena osvedcenych postupov v oblasti udrzatelného rozvoja miest

URBACT® je europsky vymenny a vzdelavaci program financovany v ramci programu
europskej izemnej spoluprace, ktorym sa propaguje udrzatel'ny rozvoj miest. V ramci neho sa
mestdm umoziuje spolupracovat na vyvoji novych a udrzatelnych pragmatickych rieseni,
v ktorych je zahrnuty hospodérsky, socidlny a environmentdlny rozmer. V nasledujicom
programovom obdobi sa v ramci programu URBACT III bude pokracovat’ v podpore vymeny
a budovania kapacit medzi eur6pskymi mestami.

Udaje a Statistika a prehlad vysledkov v oblasti mestskej mobility

Na zaklade vysledkov Stadie ,,Zber eurdpskych udajov a Statistiky v oblasti mestskej
mobility*“*’, okrem iného, Komisia preskima moznosti zlepSenia kvality a dostupnosti udajov
a Statistiky na prevadzku systémov mestskej dopravy a rozhodovacie procesy na miestnej,
regionalnej, narodnej Grovni a na urovni EU.

Komisia bude predovSetkym pokracovat’ v podpore rozvoja prehladu vysledkov v oblasti
mestskej mobility prostrednictvom identifikdcie harmonizovanych ukazovatelov na
hodnotenie a porovnanie pokroku mestskych oblasti v celej EU*". Komisia bude vyuzivat
pracu, ktora sa vykonala v ramci projektov ako EcoMobility Shift*' a Conduits®.

Expertna skupina clenskych Statov pre mestsku mobilitu

Komisia zriadi expertnu skupinu ¢lenskych Statov pre mestski mobilitu a dopravu s cielom
podporit’ vymenu informdacii o moZnostiach posilnenia a lepSej koordinacie narodnych politik
a politik EU v oblasti mestskej mobility a dopravy;

Po dohode s c¢lenskymi Statmi sa moéZzu vytvorit osobitné pracovné skupiny s cielom
podrobnejsie diskutovat’ o konkrétnych otdzkach, ako je regulécia pristupu do mestskych
oblasti, mestska logistika, inteligentné dopravné systémy alebo prehl'ad vysledkov v oblasti
mestskej mobility.

Zameranie vyskumu a inovdcii na rieSenie vyziev mestskej mobility

Eurdpska tnia v prvom rade prostrednictvom svojich rdmcovych programov pre vyskum uz
mnoho rokov poskytuje podporu vyskumnym a inovaénym projektom, ktoré sa tykaju
mestskej dopravy. Tato podpora vyznamne prispieva k napredovaniu novych technolégii
a koncepcii mobility az do fazy zavedenia.

7 Realizované napr. v ramci sti¢asnych projektov ENDURANCE, QUEST, ADVANCE atd’.

= www.urbact.eu.

» Stadia o harmonizovanom zbere eurépskych tdajov a §tatistiky v oblasti mestskej mobility;
MOVE/B4/196-2/2010 (2013).

Ked’Ze na mestsku dopravu sa vztahuje najmi rozhodnutie o spolo¢nom usili, a uz menej systém EU na
obchodovanie s emisiami (ETS), mohlo by byt zaujimavé umoznit’ meranie a porovnavanie emisii CO2
z mestskej dopravy, ktoré by ¢lenskym Statom pomohlo pri ich opatreniach na znizenie emisii.
www.ecomobility-shift.org/index.php/en/.
www.polisnetwork.eu/eu-projects/eu-projects-2/conduits-city-pool.
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Od svojho spustenia pred desiatimi rokmi je iniciativa Komisie s nazvom CIVITAS motorom
inovacii mestskej mobility a vd’aka nej sa z eurdpskych miest stali kI'icovi hracéi v tomto
inova¢nom procese. Vo viac ako 60 eurdpskych mestich sa vykonalo priblizne
700 demonStra¢nych ¢innosti spolu s doslednym hodnotenim vplyvov a procesu. Siet” miest
CIVITAS ma dnes vyse 200 clenskych miest prakticky zo vsetkych clenskych Statov.
Iniciativa CIVITAS sa stala znackou zmeny paradigiem mestskej mobility a dopravy, ale aj
europskeho partnerstva.

CIVITAS 2020

Komisia zamysla ozivit’ a spustit’ iniciativu CIVITAS 2020 v ramci programu Horizont 2020,
ramcového programu Unie pre vyskum a inovaciu na obdobie rokov 2014 — 2020°°. Pracovny
program programu Horizont 2020 na roky 2014 a 2015 bude najmd@ motorom inovacnych
politik a technolégii potrebnych na pokrok smerom ku konkurencieschopnej mestskej
mobilite efektivne vyuZzivajicej zdroje.

V ramci iniciativy CIVITAS sa bude pokratovat v podpore miestnych partnerstiev pri
vykondvani a testovani novych pristupov za redlnych podmienok, pokial’ ide o problémy, ako
je rieSenie pretazenia mestskej cestnej dopravy, znizenie pouzivania konvenéne pohananych
vozidiel v mestskych oblastiach, zniZenie vplyvov a nakladov spojenych s nakladnou
dopravou v mestich a posilnenie kapacit miestnych orgdnov v suvislosti s vyvojom
a realizaciou planov udrzateI'nej mestskej mobility.

Druh4 strategickd iniciativa v ramci eurdpskej politiky inovacii s nazvom Inteligentné mesta
a obce — eurdpske inovaéné partnerstvo bola spustena v roku 2012°*. Jej cielom je zrychlit
rozsiahle zavaddzanie inovécii tam, kde st tuzko prepojené oblasti vyroby, distribucie
a vyuZzivania energie; mobility a dopravy; ako aj IKT. V rdmci tejto iniciativy sa prispieva k
akénym cielom EU v oblasti klimy, a to prostrednictvom zlepSovania energetickej uginnosti,
zvySovania vyuzivania obnovitelnej energie a znizovania spotreby energie, emisii
sklenikovych plynov, zlej kvality ovzduSia a pretazenia dopravy.

Inteligentné mesta a obce — eurdpske inovacné partnerstvo

Cielom partnerstva je prekonat problematické miesta v rozsiahlom zavadzani rieSeni pre
inteligentné mestd. V rdmci partnerstva sa bude vyznamna pozornost’ venovat’ kl'iCovym
,2umoznujucim faktorom®, ako je sprava veci verejnych a financovanie (vratane obstaravania).
Ucelom partnerstva Inteligentné mesta je ulahgit’ strategické partnerstva medzi priemyslom,
europskymi mestami a d’al§Simi stranami s cielom rozvijat’ mestské systémy a infrastrukturu
zajtrajSka a dosiahnut’ rozsiahle zavadzanie rieSeni pre inteligentné mesta. V ramci iniciativy
sa podpori uzsia spolupraca medzi sektormi, ako st dopravné, energetické a informacné
a komunikac¢né technologie.

Aj ked’ je pravdepodobné, ze vac¢Sinu Cinnosti v ramci partnerstva budi vykonéavat” miestne
spravne organy, podniky, vyskumné organizicie a organizicie obcianskej spolo¢nosti,
poskytne sa financna podpora EU v ramci programu Horizont 2020.

Nadchéadzajiicou europskou iniciativou pre ekologické vozidla (EGVI) na zlepSovanie
energetickej ucinnosti vozidiel a alternativnych hnacich stustav sa d’alej poskytne posilneny
ramec pre podporu vyvoja ekologickych, bezpenych a efektivnych mestskych kolajovych
a cestnych vozidiel.
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http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm.
WWW.€EC.europa.eu/eip/smartcities/.
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Uvedenie inovacnych rieSeni na trh

Inovacné rieSenia mézu vyznamne prispiet’ k zlepSeniu efektivnosti a udrzatelnosti mestskej
mobility. Rozhodujice je vSak zabezpecit, aby sa zo slubnych technolégii stali vyvinuté
produkty, ktoré¢ je mozné uspesne uviest na trh. Komisia a Clenské Staty by mali ulah¢it
vytvorenie jednotného trhu s inovacnymi rieSeniami pre mestski dopravu, napriklad
vypracovanim spolo¢nych noriem a technickych Specifikécii, alebo umoznenim spolo¢ného
a transparentného obstaravania.

Poskytovanie cielenej financnej podpory
Europske strukturalne a investicné fondy

Strukturalne fondy st dnes jedinym najvyznamnej§im zdrojom financovania EU pre projekty
mestskej dopravy a mobility. Na obdobie rokov 2007 — 2013 sa vyclenilo zhruba
8 miliard EUR na ¢&istd mestsk dopravu®”.

V menej rozvinutych regiénoch Unie tito finanéna podpora pomohla zlepsit dostupnost
mestskych oblasti, odstranit’ rozdiely medzi viac a menej rozvinutymi regiéonmi, a tym aj
dosiahnut’ vyssi stupeni izemnej sudrznosti.

Preto je dolezité, aby sa preskumali najlepSie moznosti vyuzitia europskych sStrukturalnych
a investicnych fondov na ucely klucovych politickych cielov v doprave a suvisiacich
politickych oblastiach v obdobi rokov 2014 — 20207

Europske Strukturalne a investicné fondy by sa mali vyuzivat systematickejSie na
financovanie integrovanych suborov opatreni, v pripadoch, ked mesta vypracovali
integrovany plan miestnej dopravy, napriklad plan udrzatelnej mestskej mobility,
a identifikovali vhodné opatrenia.

Opatrenia mestskej mobility sa mézu podporit’ eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi
fondmi, ak prispievajii k cielom nizkouhlikovych stratégii’’. Opatrenia mestskej mobility sa
mozu financovat’ aj ako sucast’ stratégie integrovaného, udrzateného rozvoja miest, ktora sa
vztahuje na hospodarske, ekologické, klimatické, demografické a socidlne vyzvy
ovplyviiujuce mestské oblasti*®.

Najmé pri realizécii izemnych stratégii sa odportuca vyuzitie nového nastroja integrovanych
uzemnych investicii. Pri vSetkych investicidch do mestskej mobility by sa malo zabezpecit
rozsiahle prijatie podporeného dopravného systému.

Strukturalne fondy zamerané na rozsiahle projekty v obdobi rokov 2007 — 2013 boli prinosné
v prvom rade pre najvicsie a hlavné mesta. V eurdpskych regionoch je vSak mnoho malych
a strednych miest a pri investiciaich do mestskej mobility je dolezité mysliet na mesta
vSetkych velkosti. V ramci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov by sa mali
vytvorit’ prilezitosti na budovanie kapacit, odborni pripravu, technicki pomoc a vyvoj
komplexnych a miestnych stratégii a planov mobility.

3 V aktualnom programovom obdobi je 9,63 % celkovych finan¢nych prostriedkov EFRR a KF na

dopravu vyclenenych na mestsk dopravu a podporu ekologickej mestskej dopravy (kategorie 25 + 52);
udaje z databazy INFOVIEW (jul 2013).

Pozri nariadenie o EFRR, najma ¢lanky 5 a 7.

Nariadenie o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, ¢lanok 5 ods. 4 pism. e) — Investi¢na priorita:
podpora nizkouhlikovych stratégii pre vSetky typy Uzemi, zvlast mestskych oblasti, vratane podpory
trvalo udrzatel'nej multimodalnej mestskej mobility a zmiernenie relevantnych adaptacnych opatreni.
Nariadenie o Europskom fonde regionalneho rozvoja, ¢lanok 7.
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Komisia bude s prislusSnymi organmi v ¢lenskych statoch uzko spolupracovat’ na zabezpeceni
¢o najlepSieho vyuzitia eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov pri uskutociiovani
miestnych ambicii a plneni cielov politiky EU. Pozornost’ sa musi venovat aj podpore
nakladovo efektivnych rieSeni.

Transeuropska siet — Transeuropska dopravna siet’ (TEN-T)

Mestské uzly su kI'i¢ové prvky vystavby komplexnej eurdpskej dopravnej siete. Opatrenia zo
strany europskych miest st rozhodujice pre splnenie ciel'ov politiky TEN-T.

V navrhu Komisie, ktory sa tyka usmerneni Unie®, sa preto uznava potreba ,,zabezpe&it
rozvoj komplexnej siete v mestskych uzloch, ked'ze tieto uzly predstavuju zaciatok alebo
konec¢ny ciel (,,posledni mil'u*) pre cestujtcich aj pre naklad pohybujtci sa po transeuropskej
dopravnej sieti a si miestami prestupu v ramci jednotlivych druhov dopravy alebo medzi
nimi.*

V clanku 36 usmerneni sa identifikuji priority rozvoja mestskych uzlov komplexnej siete
prostrednictvom néstroja na prepajanie Eurdpy*’. Preto bude finanéna pomoc EU dostupna
pre projekty spolo¢ného zaujmu v mestskych oblastiach, ako je zlepSenie prevadzky mestske;j
logistiky, ktord je sucastou nadrodnych alebo medzinarodnych dodavatel'skych retazcov.

Medzinarodna spoluprdaca

Udrzatel'na urbanizécia sa vSeobecne povazuje za kl'ucova globalnu vyzvu 21. storo¢ia. Na
stretnuti hlav Statov a vlad pocas konferencie OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji v roku 2012
(Ri0+20) sa uznal vyznam udrzatel'nej dopravy pre hospodarsky rast a udrzateI'ného rozvoja
miest a dospelo sa k dohode o ,,potrebe podporit’ integrovany pristup k tvorbe politik na
vnutrosStatnej, regionalnej a miestnej tirovni pre dopravné sluzby a systémy s cielom podporit’

y . 41
udrzatelny rozvoj“".

Komisia posilni svoje usilie o podporu politik udrzatel'nej mestskej mobility v rdmci ¢innosti
spoluprace najmé s rozvijajucimi sa regionmi. Cielom je pripravit’ cestu vyvozu eurdpskej
expertizy a technoldgii v oblastiach, ako je znizovanie emisii, zvySovanie energetickej
ucinnosti a bezpecnosti cestnej premavky.

Vynalozi sa aj dal$ie usilie s cielom vyuzit existujiice partnerstva EU s kPadovymi
partnerskymi krajinami a regionmi (napr. s krajinami partnerstva EuroMed, Braziliou,
Singapurom alebo Cinou).

6. ZAVER

Riadenie uspesného prechodu na udrzatelnejsi druh mestskej mobility zostava jednou
z hlavnych vyziev pre mesta v celej Unii. Miestne organy potrebuju podporu, aby mohli riesit’
nepriaznivé, hospodarske, environmentalne a socidlne vplyvy spojené s dneSnymi Struktirami
mestskej mobility.

Z tohto dovodu je potrebné, aby mestska mobilita zostala medzi poprednymi témami
politického programu EU. Komisia a ¢lenské §taty by mali posilnit’ svoju podporu uréent
miestnym organom, aby v$etky mesta v celej Unii mohli postupne dosiahnut’ zmenu svojho
usilia o konkurencieschopnejSiu mestsku mobilitu efektivne vyuzivajiacu zdroje.

3 KOM/2011/ 650 v kone¢nom zneni/2 - 2011/0294 (COD).
40 ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/connecting_en.htm.
4l Rezolicia OSN 66/288 , Buducnost’, aki chceme*

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lanh=E.
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Cielom tohto oznamenia je podnietit’ opatrenia na vSetkych urovniach verejnej spravy:
Komisia posilni svoju podporu v oblastiach s vytvorenou pridanou hodnotou EU, zatial’ ¢o
Clenské Staty sa vyzyvaju, aby miestnym organom vytvorili spravne ramcové podmienky na
vyvoj a realizaciu integrovanych a komplexnych stratégii pre lepsiu a udrzatel'nejSiu mestska
mobilitu. S cielom ulah¢it’ uzsiu vymenu medzi Komisiou a clenskymi §tatmi Komisia
navrhuje, Ze zriadi expertna skupinu ¢lenskych Statov pre mestsku mobilitu.

Komisia navrhuje konkrétny subor opatreni, ktoré sa maju prijat’ na réznych trovniach
v stvislosti s rdznymi stivisiacimi problémami, ako je mestska logistika, regulacia pristupu do
mestskych oblasti, zavadzanie rieSeni mestskych inteligentnych dopravnych systémov
a bezpecnost’ cestnej premavky, a dosledne bude monitorovat’ nadvizujuce opatrenia.

Opatrenia uvedené v tomto oznameni predstavuji zéklad pre spolo¢ny posun smerom ku
konkurencieschopnej mestskej mobilite efektivne vyuzivajucej zdroje.
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